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 چکيده

منسجم  ياديدقت زساختارها را با  يک وليتفک يف خود را به خوبيد بتوانند وظايبا يه منشوريها در پرتو نظر دولت نه:يزم

نه يزم، هيف معضلات قوه مجريمواجه شوند. شناخت و توص يشرفت کشورها با معضلات کمتريتوسعه و پ يکنند تا برا

 يدولت يها ران ارشد سازمانيجاد کرده و به مديدها ايها و تهد فرصت، نقاط ضعف، نقاط قوت ييشناسا يمناسب را برا

 در جهت توسعه کشور بردارند.  يمؤثر يها گام ،مناسب يريگ ميکند تا با تصم يکمک م

 است. يه منشوريه در پرتو نظرين معضلات قوه مجرييتب، قين تحقيهدف از ارائه ا هدف:

افته با يمه ساختاريق نيق مصاحبه عميها از طر بوده و داده يکاربرد ـ يا توسعه، ق حاضر از جنبه هدفيتحق ق:يروش تحق

ت همه ابعاد و يل شدند و در نهايتحل، ل محتوايو با روش تحل يآور ران جمعيا يدولت يها نفر از خبرگان سازمان 19

 د شدند.ييل و تأيتحل يفاز يک دلفيآمده با تکن دست به يها مؤلفه

شامل ابعاد پنجگانه وجود  يه منشوريه در پرتو نظريق نشان داد ازنظر خبرگان معضلات قوه مجريتحق يها افتهي ها: افتهي

 32ها و  ده گرفتن ارزشيناد، نامناسب ياسيس يوجود سازوکارها، ن منسجمينبود قوان، نظارت نامناسب، نامناسب ساختار

 مؤلفه مربوطه است. 

ف و انسجام ساختارها؛ با يک وظايتفک يجه گرفت که دولت در راستايتوان نت يق ميتحق يها افتهيبا توجه به  :يريگ جهينت

هدايت شود که  يشود. کشور  توسط نظام يشنهاد ميات دولت پيران هيوبروست لذا به مدر يا دهيچيده و پيمعضلات عد

از حقوق انساني و مدني توجه نموده تا ساختار  يريگ و حق بهره، شفافيت، پاسخگويي، رهبران آن به حاکميت قانون

ب يترک ين با تعامل و همکاررايکارمندان و مد ير و اصلاح گردد و در جهت حل مشکلات اجتماعييتغ ينامناسب کنون

ن منسجم ينبود قوان ين منسجم بجايت قوانيمنجر به حاکم يميت تيو تحول و خلاق يگونه و چندجانبه که منجر به توانمند

ق يو از طر است يطيبه الزامات مح ييپاسخگو ياز راهها يکيها که  تيت فعاليفيبهبود ک نيدر حال حاضر گردد. همچن

 نامناسب ياسيس يد.وجود سازوکارهاينما يگردد نظارت نامناسب را اصلاح م يمناسب مشخص م يده و پاداش يابيارز

منجر به  يو بهبود عملکرد منابع انسان ياسيرت سيبا بص يران دولتياز است مدين ن رابطهياست که در ا يگريمعضل د

و  يتيشخص يها يژگيران بر اساس ويت به مديشوند با سپردن مسئول درست در کشور يها استيس يو اجرا يساز ادهيپ

و ارتباطات باعث توجه  ياخلاق يها ق ارزشياز طر و چه در زمان بحران رانهيشگيپ يها استيمتناسب با شغل چه در س

 د.يآ يبه عمل م يريها جلوگ ده گرفتن ارزشيده و از ناديها گرد شتر به ارزشيب

 يدولت يها ازمانس، يه منشورينظر، هيمعضلات قوه مجر :يديواژگان کل
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 مقدمه

در سطح  يا گسترده يها امروزه تفاوت

ان يجه سطح درآمد و رفاه ميو درنت يافتگي توسعه

.  ها وجود دارد گر کشوريافته و دي توسعه يها کشور

از  يصورت جد از عوامل مؤثر بر توسعه که به يکي

را به خود اختصاص  ياديبه بعد مباحث ز 1990دهه 

ر يت تأثي. اهم ها و توسعه است ادبحث نه، داده است

ن يمحقق ياست که برخ يها بر توسعه تا حد نهاد

متفاوت رشد و توسعه  يها ريمس يها را عامل اصل نهاد

.   (2013، 1دانند )عجم اغلو و همکاران يها م کشور

هستند که بر توسعه کشورها  ين نهاديتر ها مهم دولت

 گذارند. ير ميتأث

وستار؛ به يک پيورها را در ( کش1984) 2گزيفرد ر

 يا .لذا جامعه م کرديشده تقس کيجوامع متراکم و تفک

 ٬شده است کپارچهي يخوب شده و به کيار تفکيکه بس

که  يا اما جامعه، شود يده ميشده نام کيجامعه تفک

کپارچه نشده است جامعه ي يخوب به يشده ول کيتفک

شده  کيتفک يا شود. اما اگر جامعه يده مينام يمنشور

را انجام دهد  يتواند کار يم ياست و در آن هرکس

که در آن سنت  ي. جوامع  شود يده ميجامعه متراکم نام

دان باهم  يمتخصص و کل ٬ديم و جديقد ٬و تجدد

. قوه مجريه   (1386 ٬يفرد والوان ييدارند )دانا يستيهمز

. لذا   «کند يكنترل م»اي است كه اجراي قانون را  قوه

ياسي قوه مجريه اجراي قانون را مديريت و مقامات س

شود  كنند و آنچه اجراي قانون ناميده مي سرپرستي مي

نه مقامات ، مربوط به كاركنان اداري قوه مجريه است

 .  (2000، 3سياسي آن )پراکاش و همکاران

و « اجراي صرف قانون»رو مشخص است كه  نيازا

چه اگر« ها مديريت آن»و « كنترل اجراي قوانين»

باهم متمايزند و اجراي قوانين ، مرزهاي مشتركي دارند

بر عهده مقامات اداري قوه مجريه و مديريت و كنترل 

.  اجراي قوانين بر عهده مقامات سياسي اين قوه است

پيروان اين رويكرد معتقدند امروزه مفهوم دولت كه 

براي دولت يك نقش انفعالي قائل بود و وظيفه او را 

عمومي در جامعه و انجام خدمات  تنها حفظ نظم

. اينان معتقدند  شده است متروک، دانست محدودي مي

هاي قوه مجريه  در طول زمان وظايف و مسئوليت

شده توسط طراحان  ميافته و محدوده ترسي شيافزا

شکسته و امروزه اين قوه  نظريه تفكيك قوا را نيز درهم

طه پردازد كه از حي در اكثر كشورها به اموري مي

گذاري  صلاحيت اجرايي او فراتر رفته و با امور قانون

نقش قوه مجريه در اعمال ، شود و قضايي مرتبط مي

ساير قواي حكومتي نيز تا آن حد است كه برخي از 

اند قوانين مصوب قوه مقننه بدون  استادان گفته

تر  نيست و مهم يهمكاري اداره ]قوه مجريه[ اجراشدن

ها به ياري اداره تنظيم و تدوين  که بسياري از قانون آن

اغلب قوانين اثر ، . حتي برخلاف گمان عامه شود مي

چراکه قوانين ، واقعي و نتيجه عملي قوه مقننه نيست

هايي هستند كه قوه مجريه تصويب  در حقيقت لايحه

. زيرا اصولا  در  كند ها را به قوه مقننه پيشنهاد مي آن

شروع  خصوص ارائه پيشنهادهاي تقنيني و

تر از قوه مجريه توقع چنين امري  گذاري بيش قانون

. در خصوص قوانين موضوعه نيز قوه مقننه   رود مي

كند و تعيين  معمولا  به تعيين اصول كلي اكتفا مي

شده  جزئيات قوانين به عهده مقامات اجرايي گذاشته

د يهم با يان نظام اداري. مجر (1386، يياست )طباطبا

ار اتفاق افتاده که يرا بسيز، شوندموردتوجه واقع 

 يان ناصالح و نظام اداريمجر ياز سو ها ن برنامهيبهتر

 يها ر باهدفيو شکست شده و مغا يناسالم دچار تباه

آنچه  يکه گاه يطور به، آن برنامه به اجرا درآمده است

زان و ير در تضاد با خواست برنامه، داده است يرو

نظام  يبه خاطر ناهمگون هرحال . به  گذاران است قانون

آن  يها و آرمان ياسيحاکم بر جامعه با نظام س يادار

دن به يدرراه رس يصورت سد بزرگ اداره امروز به

.  درآمده است يشده در قانون اساس ينيب شيپ يها هدف

ه ين سطح قوه مجريتر ياست کشور همواره در عالير

ت يموجود يو نما ياسيقرار دارد و شاخص جامعه س

که  ييها ن سازمانيتر از مهم يکي.   کشور است کي
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، برخوردار است ييت بسزايها از اهم معضلات آن

 ي. رسالت و کارکرد اساسباشند يه ميسازمان قوه مجر

. شناخت باشد يمات ميتصم ياجرا، هيقوه مجر

 ييشناسا ينه مناسب را برايزم، هيمعضلات قوه مجر

دها را يهدها و ت فرصت، نقاط ضعف، نقاط قوت

فراهم  هيتوسط مسئولان قوه مجر يريگ ميمنظور تصم به

کند تا در جهت توسعه  يها کمک م کند و به آن يم

 . سازمان خود گام بردارند

، ت خوبيشبرد حاکميپ يبرا، هيمعضلات قوه مجر

در  ياقتصاد –ياجتماع يها شرفتيپ يمهم برا يمانع

در (. 2009، 4ريشود )عز يها محسوب م جامعه

زان خود است؛ يخوب فساد در حداقل م يحکمران

 يشود و صدا يحساب آورده م ها به دگاه حداقليد

شود  يده ميها شن يريگ مير در تصميپذ بياقشار آس

استاد ، گزيو ري(. فرد دبل2013، 5يليو جل ي)فاضل

تا  1967 يها است که در فاصله سال ييدانشگاه هاوا

س و يبه تدر ياسيس عنوان استاد رشته علوم به 1987

، يگذاراستيمختلف س يها نهيق بوده و در زميتحق

توسعه  در جوامع درحال يو علوم ادار ياداره امور دولت

 يآموزش يها تي. فعال پرداخته است يق و بررسيبه تحق

است اما آنچه  يتوجه ت قابلياهم يگز اگرچه داراير

 يها مندان به دانش ان علاقهيسنده را در مين نويا

ت يمحبوب، يگذاراستيمربوط به اداره جوامع و س

است که او با برگرفتن از دانش  يا هينظر، بخشد يم

تحت عنوان  يک و ادغام آن با حوزه علوم انسانيزيف

ه جوامع يان نظري. در ب ان نموده استيب يجوامع منشور

 ييافت مربوط به کارکردگرايره يسو گز بهير، يمنشور

 يدر تمام، ن منظري. از ا کند يحرکت م يساختار

 يملاحظه است: مرجع خاص قابل ييجوامع کارکردها

د قانون وضع يبا يکس، ان بخشديد به اختلافات پايبا

 يا عده، ماران بپردازنديد به معالجه بيبا يگروه، کند

از به انجام يرون ببرند و نيشهر را به ب يها د زبالهيبا

. اما  ستا ير و جهانيفراگ، عام، يين کارهايچن

ها صورت  ن کارکرديا، ها که به کمک آن ييساختارها

شدت متفاوت  گر بهيبه جامعه د يا از جامعه، رديپذ يم

در  ياسيده دارد که دانشمندان علوم سيگز عقي. ر است

ا ي  ساختارها را موردتوجه، اد به کارکردهاياثر توجه ز

را  يخط اگر پاره، يکل ي. از نگاه اند قرار داده يفراموش

جوامع ، خط ن پارهيا يسو کيم و در يدر نظر آور

شرفته را قرار يجوامع پ، گر آنيد يو در سو يسنت

محدود از  يتنها از تعداد، يجوامع سنت، ميده

مختلف بهره  يها تيانجام فعال يها برا ساختار

خته و يآم ها درهم ن ساختاريا، گريد ياني. به ب نديجو يم

شمار ، افتهي در جوامع توسعه . اما بالعکس زندينامتما

ار يبس يياز ساختارها با کارکردها يشتريتر و ببزرگ

ند يفرا، ن منظري. از ا تر وجود دارندمشخص

 يها زيش تمايشامل افزا ييو نوگرا يافتگي توسعه

نو  يشه اگرچه تفکرين اندي. ا شود يم يساختار

 يها آن را در نوشته يشود و ردپايمحسوب نم

شمندان ازجمله يسندگان و انديگر از نويد ياريبس

ن ياو و همچن يها يو مبحث انواع همبستگ «ميدورک»

توان سراغ  يجامعه و اجتماع او م يها و بحث «سيتون»

 يريآنکه به مخاطبان خود تصو يگز برايگرفت اما ر

، ديشفاف و روشن ازآنچه در ذهن داشت ارائه نما

ده يپد يبر روداکرده و يش پيک گرايزيدانش ف يسو به

د و يشود )فر يک منشور متمرکز ميه آن در ينور و تجز

 .  (1964، گزير

د يمانند خورش يک منبع نورانيکه نور از  يزمان

 يوسته است و تماميپ هم به يحالت يدارا، شود يده ميتاب

ل ين نور حاضرند اما به دليدن نور در ايد امواج قابل

د به وجود يسف رنگ واحد و، گريکديها با ب آنيترک

همه ، شود يه مين نور تجزيکه ا ي. زمان آمده است

کمان وجود دارد از  نيک رنگيها همانند آنچه در  رنگ

 يها از راه يکي، ن حالي. در ا گردند يگر جدا ميکدي

سو  کيکه از  ي. نور استفاده از منشور است، ه نوريتجز

ت صور گر منشور بهيد يشود از سو يده ميبه منشور تاب

از  يمختلف و جدا يها را رنگ ينوران يها دسته

چندگانه را  يها از رنگ يفيشود و ط يگر خارج ميکدي
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رو ، يکيزين مثال فيگز از اي. ر آورد يبه وجود م

د ينور سف، . از نگاه او آورد يم يجوامع انسان يسو به

 يهاجدا نشده و رنگ يکه مجمع نورها ينور يعني

ر يده و غيتن درهم يها تارمنزله ساخ به، درهم است

است که  يا ن جامعهي. ا است يک جامعه سنتيز يمتما

ها در حداقل ممکن ان نقشيم يز ساختاريدر آن تما

منشور به  يسو که در آن يکمان نيخود قرار دارد و رنگ

ک يز يگر متمايکدياز  يها انگر ساختاريب، ديآ يوجود م

ست و در کنار ينان ماجرا ين پاي. اما ا جامعه مدرن است

، نور از آن ينور به منشور و خروج يدونقطه ورود

 يا . نقطه ز در درون منشور وجود داردين يگرينقطه د

ان دو حالت درهم شدن نور و از هم يکه حائل م

 .  (1382، ي)ملک محمد   آن است يپراکندگ

. او در  است ياديت زياهم يگز دارايدگاه رين ديا

را نقطه  يانينقطه م، د با جامعهخو يکيزيتطابق مثال ف

، ن نقطهي. ا کند يم يو مدرن تلق يان جامعه سنتيحائل م

گز بر آن استوار ي"رياست که"مدرن منشور ييجا همان

 يها ن نقطه از منشور است که نوريرا در ايز، است

، ياري. از نگاه بس شوند يگر جدا ميکديوسته از يپ هم به

در حالت موقت  يامعر جويت از تصويحکا، ن مورديا

اما ، جامعه مدرن را دارد يسو به يو گذار از جامعه سنت

ک دوره ي، ين باور است که جامعه منشوريگز بر اير

نه  يت منشوري. موقع ستيدر حال گذار ن يسخت

مدرن است بلکه شامل  يتيو نه موقع يسنت يتيموقع

است که از کنار هم قرار گرفتن  ينينو يها مؤلفه

.  رديگ يد نشات ميو جد يميقد ياجتماع يساختارها

"که ضمن يينوگرا يبرق اصطلاح"پله يريکارگ او از به

ابا ، شوند يد ميسرعت ناپد به يمنشور يها يژگيو، آن

د يبا يک جامعه منشوريدارد و بر آن است که در 

ژه يق و ويدق يا گونه ت موردنظر را بهيموقع يها يژگيو

ده ياو عق، ن رهگذريا. از  درک کرد و آن را شناخت

و توجه  ييگرامسئله شکل، ين جوامعيدارد که در چن

ن يتراز مهم يکي، هادهيصورت ظاهر پد به

گذاران جوامع در حال گذار با استي. س هاست يژگيو

ساخت، خارج ياياز محصولات دن يريگد به بهرهيام

خود  يافته براي توسعه يها را از کشور يواردات ييها

مؤسسات مختلف و ، . دفاتر گوناگون درنيپذ يم

.  ن خواسته آنان استياز ا يمتعدد نمود يها نهاد

ممنوع  يدر جوامع سنت يميقد يها تياز فعال ياريبس

.  کند يل ميدن مينوش يسو ز بهيچ شود و همه يم

که در معرض  يزمان يحت، کهن يها سنت، همه نيباا

 يها ن ساختاراند باز از خلال هما ز قرارگرفتهيش نيپالا

ن يشيپ يها کنند و هنجار يم ييخودنما، ديجد

ز موردقبول ين نيپس يواردات يها که الگو يدرحال

ن ي. ا سازند يشده و خود را آشکار م حفظ، اند قرارگرفته

گذارند و دست به  يز ميگاه پا را فراتر ن، جوامع

ن ي. واردکردن چن زنند يشتابان م يرات ساختارييتغ

ش يسو به افزا کيکه از  يدرحال، يختارسا يراتييتغ

تواند  يگر ميد ياز سو، انجامد يم يريگدرجه شکل

ز يرا ن يانقلاب ييها و تنش يگزاف اجتماع يها نهيهز

ک رفتار يجاد يا يبه دنبال داشته باشد و زمان لازم برا

، گزيد و ريز بالا ببرد )فريآن را ن يسازنهيو نهاد

1984)  . 

ک جامعه ياست که در  يزين اساس آن چيا

گاه تراکم ساختارها ، ن حالي. در ا وجود دارد يمنشور

. اما  زديانگ يها چنان است که تعجب را برم هيو رو

.  لازم هستند ييفاقد کارا، سات در عملين تأسيا يتمام

، ک ادارهي.  ستيشود ن يگونه که ظاهر م ز آنيچ چيه

امعه ک جيک سازمان در يا يک موسسه ي، نهاد کي

افته عمل ي ک جامعه توسعهيگونه که در  آن، يمنشور

 يگذاران جامعه منشوراستي. س ستيکارآمد ن، کند يم

با ين زياند به خلق عناو دهيکه برگز يح ظاهريتشر يبرا

دهنده  حيتوض، ييتنها ن بهيکه عناو يپردازند درحال يم

ان آنچه در ذهن داشت يب يگز براي. ر ستنديها ن ساختار

ا وضع کلمات نو يد يور به استفاده از واژگان جدمجب

ا دفتر يوان يد، يک جامعه منشوري. به باور او در  بود

ست بلکه ين يسالار وانيف ديمصطلح در تعار يبه معنا

.  سالا استفاده کرد يعني ييايک واژه اسپانيد از يبا
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 يشود تنها به معنا ياداره استفاده م ي"سالا" که در معنا

ست يان دارد نيها جر تيفعال، که در آن يرسم يا اداره

، ز هست که در آنيدر منازل ن ياتاق يبلکه به معنا

صورت  يسنت يها وجود دارد و کار يسنت يها يزيچ

دهد که  ين اصطلاح نشان ميا يريکارگ . به رديگ يم

ان تعهدات يعرصه ظهور دو جر، يجامعه منشور

باشد  ين مصورت توأما به يفرد يها و خواسته يرسم

« وبر» يشده از سو انياست با اصول ب يمفهوم، نيو ا

.  ندارد يو همخوان يهمساز، يان تفکر بوروکراسيدر ب

 يحالت يک جامعه منشوريز در ين ياقتصاد يها تيفعال

را بر  يتوجه رات قابليرد و تأثيگ يخاص به خود م

به قدرت  يها درواقع پاسخ متي. ق گذارد يبازار م

ان يم ير فردين روابط غيو همچن يتجار يگومتقابل ال

نفع به يذ يها گروه، ن حالي. در ا عرضه و تقاضاست

در جوامع ، افتهي توسعه يها شکل موجود در کشور

 «باند»گردند اما معمولا  به شکل  يز ظاهر مين يمنشور

ان دو واژه يگز با جمع مي. ر کنند يرفتار م «فرقه»و 

را به وجود  Clectsنوان د با عيجد يا واژه، ادشدهي

ه يشب، خود يها در شکل ظاهر ن گروهي. ا آورد

شرفته هستند يموجود در جوامع پ يها مؤسسات و نهاد

 يسنت يها ا خانواريها  مانند کلان ياما ازنظر رفتار

است  يها محدود به افرادت در آني. عضو کنند يعمل م

 يا ژهيو يا زباني ينژاد، يمذهب يها نييآ يکه دارا

 يسنت يها کارکرد، هان گروهيا ي. اهداف رسم است

پوشاند  يها را م درون آن يها تيع از فعاليوس يا گستره

، ي. در جوامع منشور  سازد يپنهان م يدگاه عاديو از د

انواع  يتمام والامقام قادرند به يها افراد وابسته به گروه

ها وجود  به آن يدسترس يبرا يا که حقوق قانونيمزا

. اگرچه حقوق افراد  داشته باشند يدسترس، داردن

و  ييقضا يها هيله رويوس به يز گاهيتر ن نييسطوح پا

آلود  . سرشت ابهام رنديگ يت قرار ميموردحما يحقوق

 يدارا يها العاده افسانه قواعد به کمک اختلاط خارق

ها از  نييآ يبا استقراض رسم، ياستاندارد عقلان

ست و آنچه درمجموع حاصل شده ا ختهيآم، گذشتگان

 يها هيدشده از رويتقل يا چهره، در ظاهر، ديآ يم

که حجم  يي. اما ازآنجا رديگ يز به خود ميرا ن يحقوق

اد يچندان ز، ه جامعهيپا يها مربوط به هنجار يها توافق

رون يب، ها از حوزه ملت از گروه ياريست و بسين

اد از يتوان درخواست انق يمشکل م، افتد يم

.  موجود را از همگان مطرح نمود يقانون يها ستانداردا

ن يعنوان قواعد کنترل در چن آنچه به، ن حاليدر ا

، همچون خشونت يدر موارد، رديگ يشکل م يجوامع

قانون  يها هيندرت رو و به ييزمايپول و قواعد کار

جامعه ، ي. جامعه منشور شود يخلاصه م ياساس

در ظاهر اغواگر و جز  يناکارآمد است و از کارآمد

.  (1382، يست )ملک محمدين يسراغ، الفاظ يبايفر

توان به ابعاد مختلف  يلذا با توجه به مطالب بالا م

آذر و همکاران  يها ه بنا به گفتهيمعضلات قوه مجر

و  ير محمدي( و م1378) ير محمديم، (1396)

و وجود  توان به ساختار ي( م1394همکاران )

ن ين به نبود قوانيهمچن مناسبنا ياسيس يسازوکارها

ک از يها نام برد که هر  ده گرفتن ارزشيمنسجم و ناد

نه بوده است ين زميها در ا مؤلفه يک سري يابعاد دارا

 هين قوه مجرين مسئوليو تعامل ب يطور مثال اثربخش به

ن امر بر حل اختلافات موجود و يکم است که ا

ا يه است ه افکنديسا يمات موازيجه اتخاذ تصميدرنت

احساس  ياز به بازنگريه امور نيدر امر نظارت در کل

ت در امر اجرا و يکل يها استين موارد بر سيشود ا يم

و  يارزش ينزارت دخالت داشته و بالطبع بر رفتارها

رگذار ين قوه تأثيندگان اينما يو فرهنگ ياسياخلاق س

ن قوه بوده که ياز معضلات ا يا ن گوشهيبوده است ا

در حد امکان اشاره نمود.  يليصورت تفص ه بهدر ادام

ن پرسش مطرح يا، يات نظريادب ين در راستايبنابرا

ه يه در پرتو نظريده که معضلات قوه مجريگرد

 کدامند؟ يمنشور

، يدموکراس»با عنوان  ي( در پژوهش2016م )يابوکر

 يها ت خوب: نقش سازمانيريو مد يحزب يها استيس

ده است يجه رسين نتيبه ا« هيجريدر ن يانتخابات ينظارت
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ن شکل يعنوان بهتر در جهان به يکه؛ دموکراس

ر يه اخيجريشده است. اما در ن رفتهيحکومت پذ

 يو احزاب را برا ياسيس يها يحکومت آزاد

ل ين دليداند و به هم يز ميت خود مخاطره انگيموجود

ر فرهنگ يتأث که ي. درحال  کند يآن را محدود م

ر يانکارناپذ ياجتماع– يعه اقتصادک بر توسيدموکرات

ک يکند که نهاد دموکرات يه مين مقاله توصي. ا  است

 يدار و حکومت يج دموکراسيترو يت شود و برايتقو

 ساجد . نظارت بر انتخابات ضرورت دارد، خوب

جامعه  يها نقش سازمان»با عنوان  ي( پژوهش2017)

.   تانجام داده اس« خوب در پاکستان يدر حکمران يمدن

در  ينقش مهم ين پژوهش؛ جامعه مدنيبر اساس ا

فا يافته اي توسعه يکشورها يت ساختار حکومتيتقو

در ، داريپا يجامعه مدن يها . سازمان  کرده است

به  ييپاسخگو يندهايافته فرآي توسعه يکشورها

اند که به  ش دادهيرا افزا ياسيس ينخبگان و نهادها

 يها . سازمان  است تر منجر شده شفاف يستم حکومتيس

شتر يب ياسيمشارکت س يبه معنا يجامعه مدن

در  ينقش جامعه مدن ي. الگو  شهروندان هستند

ژه يو به، افتهي توسعه يخوب در کشورها يحکمران

، شود يز صادر ميتوسعه ن درحال يبه کشورها، کايآمر

 تواند مانند هم باشد. يج نمياما نتا

(با 1396اران )که عادل آذر و همک يقاتيدر تحق

تعامل مجلس و دولت  يراهبرد يالگو»عنوان 

 يرمحمديد محمد مين سيهمچن «ياسلام يجمهور

و  «ينظارت يها نظام يقيمطالعه تطب»( با موضوع 1378)

 ي( با پژوهش1394و همکاران ) يرمحمديد محمد ميس

در نظام  يتين نهاد حاکميروابط ب يدر خصوص "الگو

ر جزء يز ياند موارد اشتهران" ديا ياسلام يجمهور

شده است:  ها اشاره ران به آنيه در ايمعضلات قوه مجر

نبود ، هين قوه مجرين مسئوليو تعامل کم ب ياثربخش

وجود نظام ، حل اختلاف يندهايساختار و فرا

و  يساز نامناسب بودن شفاف، يمواز يريگ ميتصم

، مناسب يبوم ينبود نظام پارلمان، هيقوه مجر يمرزبند

و مشاوره و  يقات کارشناسيکا نکردن به تحقات

ارات يت و اختيشفاف نبودن مسئول، يفکر هم

ت يشفاف نبودن آراء و مسئول، جمهور سيرئ

ف بودن تحرک و انسجام يضع، هيقوه مجر ييپاسخگو

ب ناهماهنگ و يوجود ترک، دولت با مجلس يارتباطات

 يسازوکارها يضعف در بازنگر، هيناکارا در قوه مجر

نداشتن تحول در ، ندگانيضعف نظارت بر نما، يارتنظ

ضعف ، ان مجلسيم نبودن نقش ناظريانتخابات و ترس

ضعف ، هيدر نظارت مؤثر بر رفتار و عملکرد قوه مجر

، يگذار ند قانونيفرا يو کارآمد ساز يدر بازنگر

ضعف در ، نيقوان يبند طهين شفاف و حييضعف در تب

 يها ود چالشوج، ک قواياصل تفک تعامل قوا و

ر نکردن الزامات ييتغ، نيقوان يو اجرا يگذار قانون

نامشخص ،  يکل يها استيانداز و س مشترک چشم

تحقق مطلوب قانون  يف مشترک برايبودن تکال

ت يناکارا بودن و ضعف در قابل، شفاف نبودن، ياساس

، نينبود انسجام و ثبات مناسب قوان، نيقوان يياجرا

انداز  و چشم ياثربخش يهانامناسب بودن سازوکار

اتکا ، در اجرا و نظارت ينيتقن يکل يها استيس

ضعف ، انداز مجلس و دولت به سند چشم يکردهايرو

جامع و ، يکل ياست هايت و مختصات درسين ماهييتب

به  يبنديضعف در پا، يکل يها استير نبودن سيفراگ

وجود ، مردان ندگان و دولتيدر نما يارزش يرفتارها

د نکردن بر يتأک ، نامناسب يو رفتار يفتارفرهنگ گ

ضعف ، ندگان به قانونيمردان و نما دولت يالتزام عمل

مردان در اخلاق و منش تجمل  ندگان و دولتينما

ن ييح و تبيق حاضر تشرين هدف تحقيبنابرا يريپذ

 است. يه منشوريه در پرتو نظريمعضلات قوه مجر

 

 يشناس روش

قات يتحق پژوهش حاضر از جنبه هدف جزء

و  يوه گردآوريو ازلحاظ روش ش يکاربرد –يا توسعه

رد. يگ يقرار م يفيقات کيز در دسته تحقيها ن ل دادهيتحل

انتخاب نمونه از روش  ين پژوهش برايدر ا
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شده است. مفهوم  هدفمند استفاده يريگ نمونه

به کار  يفيک يها هدفمند که در پژوهش يريگ نمونه

افراد موردمطالعه ، ن معناست که پژوهشگريرود به ا يم

کند که بتواند در  يمطالعه انتخاب م يرو برا نيرا ازا

مطالعه مؤثر  يده محوريفهم مسئله پژوهش و پد

ق يق مصاحبه عميها از طر داده، ن اساسيباشند. بر ا

شده است.  يآور افته با خبرگان جمعيمه ساختارين

 ينشگاهق شامل خبرگان دايتحق يجامعه آمار

ران يه در ايران خبره قوه مجريت و مديريمد يها رشته

نفر از خبرگان مصاحبه  19بوده است. درمجموع با 

ح و از يتشر يه منشوريخبرگان نظر يشده است. برا

دگاه خود را در خصوص يها خواسته شد تا د آن

ند. از يح نمايه تشريمعضلات موجود در قوه مجر

ده شد که ازنظر آنان؛ يسپر کنندگان( خبرگان )مشارکت

جاد يف و ايک وظايتفک يمعضلات دولت در راستا

ن ساختارها کدامند. مصاحبه با خبرگان تا يانسجام ب

به  يابيکه امکان دست ييتا جا يعني يمرحله اشباع نظر

 .افتيادامه ، فراهم نبود يگريد ديجد يها داده

، ل محتوايها با روش تحل حاصل از مصاحبه يها داده

 2ها از  مصاحبه ييل محتوايتحل يل شدند. برايلتح

ها؛ از  گزاره يکدگذار يکدگذار مستقل استفاده شد. برا

 يل محتوايباز استفاده شد. با تحل يروش کدگذار

؛ يه منشوريه در پرتو نظريها؛ معضلات قوه مجر داده

استخراج  يشنهاديپ  ي مؤلفه 32بعد و  5در قالب 

ک يبا تکن يشنهاديپ يها ؤلفهان ابعاد و ميشدند. در پا

د خبرگان قرار ييل و مورد تأيخبرگان تحل يفاز يدلف

 گرفت.

 

 پژوهش يفيک يها افتهي

 يها مصاحبه بوده و داده، ها داده يابزار گردآور

ه و خبرگان يران قوه مجريق مصاحبه با مديه از طرياول

 يها شدند. داده يآور ت جمعيريرشته مد يدانشگاه

ل يل محتوا تحليها ابتدا با روش تحل بهحاصل از مصاح

ها نشان داد معضلات قوه  داده يل محتوايشدند. تحل

گانه  ابعاد پنج يدارا، يه منشوريه در پرتو نظريمجر

نظارت ، به شرح؛ وجود ساختار نامناسب يشنهاديپ

 يوجود سازوکارها، ن منسجمينبود قوان، نامناسب

است. جهت  ها ده گرفتن ارزشيناد، نامناسب ياسيس

ه در پرتو يمعضلات قوه مجر يها د ابعاد و مؤلفهييتأ

شده است.  استفاده 6يفاز ياز روش دلف يه منشورينظر

ل يج تحلين نتايابعاد و همچن يفاز يل دلفيج تحلينتا

  نشان داده 2و  1ها؛ در جداول شماره  مؤلفه يفاز يدلف

  شده است.

 

 يفاز يک دلفيه با تکنيمعضلات قوه مجر يشنهاديعاد پل نظرات خبرگان در سطح ابي: تحل1جدول 

 رديف

ابعاد معضلات قوه 

مجريه در پرتو نظريه 

 منشوري

 تحليل نظرات خبرگان در دور دلفي فازي در دور اول دلفي فازي تحليل نظرات خبرگان

تعداد 

 ها پاسخ

ميانگين 

 ها پاسخ

يابي  مجوز راه

به دور بعدي 

 دلفي فازي

مقادير فازي 

 داييز
 ها تعداد پاسخ

ميانگين 

 ها پاسخ

مقادير فازي 

 زدايي

 0.702 4.5263 19 0.684 دارد 4.473 19 وجود ساختار نامناسب 1

 0.719 4.4211 19 0.694 دارد 4.368 19 نظارت نامناسب 2

 0.711 4.3684 19 0.64 دارد 4.315 19 نبود قوانين منسجم 3

4 
وجود سازوکارهاي 

 سياسي نامناسب
 0.728 4.3158 19 0.614 دارد 4.263 19

 0.772 4.3158 19 0.658 دارد 4.315 19 ها ناديده گرفتن ارزش 5
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 يفاز يک دلفيه با تکنيمعضلات قوه مجر يشنهاديپ يها ل نظرات خبرگان در سطح مؤلفهي: تحل2جدول 

 ها مؤلفه ابعاد

 ان در دور دوم دلفي فازيتحليل نظرات خبرگ تحليل نظرات خبرگان در دور اول دلفي فازي

 ها تعداد پاسخ
ميانگين 

 ها پاسخ

مجوز دور 
 بعدي

فازي 
 زدايي

 ها تعداد پاسخ
ميانگين 

 ها پاسخ

فازي 
 زدايي

ب
وجود ساختار نامناس

 

 0.702 4.4737 19 0.684 دارد 4.4211 19 اثربخشي و تعامل بين مسئولين قوه مجريه

 0.759 4.3684 19 0.649 دارد 4.3684 19 ساختار و فرايندهاي حل اختلاف

 0.711 4.1579 19 0.64 دارد 4.2105 19 گيري موازي عدم وجود نظام تصميم

 0.728 4.2632 19 0.614 دارد 4.2632 19 سازي نامناسب و مرزبندي قوه مجريه وجود شفاف

 0.772 4.3158 19 0.658 دارد 4.3158 19 عدم وجود ايده نظام پارلماني بومي مناسب

 0.702 4.0526 19 0.658 دارد 4.1053 19 اتکا نکردن به تحقيقات کارشناسي

 0.719 4.2105 19 0.596 دارد 4.2632 19 فکري مشاوره و هم

 0.711 4.3158 19 0.605 دارد 4.3158 19 جمهور شفاف نبودن مسئوليت و اختيارات رئيس

شفاف نبودن آراء و مسئوليت پاسخگويي قوه 
 مجريه

 0.728 4.2632 19 0.588 دارد 4.2632 19

ضعيف بودن تحرک و انسجام ارتباطاتي دولت با 
 مجلس

 0.772 4.3684 19 0.658 دارد 4.3158 19

 0.737 4.5263 19 0.684 دارد 4.4211 19 وجود ترکيب ناهماهنگ و ناکارا در قوه مجريه

ب
ت نامناس

نظار
 

 0.754 4.3684 19 0.649 دارد 4.3684 19 ضعف در بازنگري سازوکارهاي نظارتي

 0.746 4.2105 19 0.64 دارد 4.2105 19 سازي و نظارت بر نمايندگان ضعف وجود بهينه

نداشتن تحول در انتخابات و ترسيم نبودن نقش 
 ناظريان مجلس

 0.763 4.2632 19 0.561 دارد 4.2632 19

ضعف در نظارت مؤثر بر رفتار و عملکرد قوه 
 مجريه

 0.825 4.3158 19 0.658 دارد 4.3158 19

ضعف در بازنگري و کارآمد سازي فرايند 
 گذاري و اتکا نکردن به تحقيقات کارشناسي قانون

 0.754 4.1053 19 0.632 دارد 4.1053 19

نبود قوانين منسجم
 

 0.794 4.2632 19 0.649 دارد 4.2632 19 بندي قوانين ضعف در تبيين شفاف و حيطه

 0.746 4.3158 19 0.64 دارد 4.3158 19 هاي داخلي نامه ر تعامل و تفکيک از آيينضعف د

 0.763 4.2632 19 0.614 دارد 4.2632 19 گذاري و اجراي قوانين هاي قانون وجود چالش

انداز و  تغيير نکردن الزامات مشترک چشم
 هاي کلي سياست

 0.772 4.3158 19 0.658 دارد 43158 19

دن تکاليف مشترک براي تحقق نامشخص بو
 مطلوب قانون اساسي

 0.702 4.4211 19 0.684 دارد 4.4211 19

جمهور براي اجراي  شفاف نبودن مسئوليت رئيس
 قانون اساسي

 0.706 4.3684 19 0.596 دارد 4.3684 19

ناکارا بودن و ضعف در قابليت ، شفاف نبودن
 اجرايي قوانين

 0.711 4.2105 19 0.64 دارد 4.2105 19

 0.728 4.2632 19 0.614 دارد 4.2632 19 نبود انسجام و ثبات مناسب قوانين

ي 
وجود سازوکارها
ب

سياسي نامناس
انداز و  نامناسب بودن سازوکارهاي اثربخشي چشم 

 هاي کلي تقنيني در اجرا و نظارت سياست
 0.772 4.3158 19 0.658 دارد 4.3158 19

 0.702 4.1053 19 0.684 دارد 4.1053 19 انداز ت به سند چشماتکا رويکردهاي مجلس و دول

ضعف تبيين ماهيت و مختصات درسياست هاي 
 کلي

 0.759 4.2632 19 0.649 دارد 4.2632 19

 0.719 4.3684 19 0.64 دارد 4.3158 19 هاي کلي جامع و فراگير نبودن سياست

ش
ناديده گرفتن ارز

 
ها

ارزشي در  ضعف در پايبندي به رفتارهاي 
 مردان نمايندگان و دولت

 0.728 4.4211 19 0.614 دارد 4.2632 19

 0.772 4.3684 19 0.658 دارد 4.3158 19 وجود فرهنگ گفتاري و رفتاري نامناسب

مردان و  تأکيد نکردن بر التزام عملي دولت
 نمايندگان به قانون

 0.702 4.3158 19 0.57 دارد 4.3158 19

مردان در اخلاق و منش  و دولت ضعف نمايندگان
 تجمل پذيري

 0.737 4.3158 19 0.596 دارد 4.3158 19
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 يريگ جهيبحث و نت

پژوهش حاضر باهدف تبيين معضلات قوه مجريه 

شده است. نتايج تحقيق  در پرتو نظريه منشوري انجام

شامل وجود ساختار نامناسب)اثر بخشي و  حاضر

ختار و فرايندهاي سا، تعامل بين مسئولين قوه مجريه

، عدم وجود نظام تصميم گيري موازي، حل اختلاف

وجود شفاف سازي نامناسب و مرزبندي قوه مجريه 

اتکا ، عدم وجود ايده نظام پارلماني بومي مناسب

، مشاوره و هم فکري، نکردن به تحقيقات کارشناسي

، شفاف نبودن مسئوليت و اختيارات رئيس جمهور

، وليت پاسخگويي قوه مجريهشفاف نبودن آراء و مسئ

ضعيف بودن تحرک و انسجام ارتباطاتي دولت با 

مجلس و وجود ترکيب ناهماهنگ و ناکارا در قوه 

نظارت نامناسب)ضعف در بازنگري سازو ، مجريه(

ضعف وجود بهينه سازي و نظارت بر ، کارهاي نظارتي

نبودن ، نداشتن تحول در انتخابات و ترسيم، نمايندگان

ضعف در نظارت موثر بر رفتار ، يان مجلسنقش ناظر

ضعف در بازنگري و کارآمد ، و عملکرد قوه مجريه

سازي فرايند قانون گذاري و اتکا نکردن به تحقيقات 

کارشناسي و ضعف در تبيين شفاف و حيطه بندي 

نبود قوانين منسجم)ضعف در تعامل و ، قوانين (

 هاي وجود چالش، هاي داخلي تفکيک از آيين نامه

تغيير نکردن الزامات ، قانون گذاري و اجراي قوانين

نا مشخص ، هاي کلي  مشترک چشم انداز و سياست

بودن تکاليف مشترک براي تحقق مطلوب قانون 

شفاف نبودن مسئوليت رئيس جمهور براي ، اساسي

نا کارا بودن و ، شفاف نبودن، اجراي قانون اساسي

سجام و ثبات و نبود ان ضعف در قابليت اجرايي قوانين

وجود سازو کارهاي سياسي ، مناسب قوانين (

نامناسب)نامناسب بودن سازو کارهاي اثر بخشي چشم 

اتکا ، هاي کلي تقنيني دراجرا و نظارت انداز و سياست

، رويکردهاي مجلس و دولت به سند چشم انداز

ضعف تبيين ماهيت و مختصات درسياست هاي کلي و 

هاي کلي( و ناديده  جامع و فراگير نبودن سياست

ها )ضعف در پايبندي به رفتارهاي  گرفتن ارزش

وجود فرهنگ ، ارزشي در نمايندگان و دولت مردان

تاکيد نکردن بر التزام ، گفتاري و رفتاري نامناسب

عملي دولت مردان و نمايندگان به قانون و ضعف 

نمايندگان و دولت مردان در اخلاق و منش تجمل 

حقيق حاضر با نتايج تحقيق آذر پذيري( است. نتايج ت

مير محمدي ، (1378) ميرمحمدي، (1396) و همکاران

هنگامي که در يک  .است ( همسو1394) و همکاران

هاي قانوني و جريان انتشار آزاد اطلاعات  جامعه آزادي

هاي بارز حق اظهارنظر و پاسخگويي  که از مصداق

توانند به تقويت  نمي، وجود نداشته باشد، هستند

و  يو اقتصاد هاي عمومي و شفافيت اجتماعي آگاهي

وجود  يک کشور منجر شود و از طرفيدر  ياسيس

، ه هايو اتحاد يصنف يل انجمنهاياز قب يمدن ينهادها

، آنها يوجود احزاب و آزاد، مردم نهاد يها سازمان

مردم جامعه را به  يقدرت بخش، انتخابات آزاد و سالم

دهد که بتوانند در  ين حق را به آنان نميدنبال داشته و ا

و نه فقط  يواقع يانتخاب دولت و کنترل آن به معنا

ن گونه ي. تا بد  ست داشته باشندد، يشيبه صورت فرما

ه يک سويز نه به صورت يها ن يزيها و برنامه ر استيس

ه يو با تعامل دوسو ين بلکه مشارکتييو از بالا به پا

ها  نهيل زمين دلي. به هم  مردم و دولت انجام و اجرا شود

 يک کشور فراهم ميبه وجود آمدن معضلات در  يبرا

  .شود

شده در خصوص معضلات  اني. با توجه به مسائل ب

ا يشنهاد يهر معضل پ ياختصار برا ه بهيقوه مجر

ن يمعضل نخست در ا.گردد يارائه م ييها شنهاديپ

ران يبه مد خصوص وجود ساختار نامناسب بود که

 يشود کشور  توسط نظام يشنهاد ميپ ات دولتيه

، هدايت شود که رهبران آن به حاکميت قانون

از حقوق  يريگ بهره و حق، شفافيت، پاسخگويي

ه يانساني و مدني توجه نموده و با پرورش روح

در  يمدار ر و باتقوا و اخلاقين مسيدر ا يگزار خدمت

گران يد يالگو يو انسان ياسلام يها به ارزش يبنديپا

http://jmsd.atu.ac.ir/?_action=article&au=36076&_au=%D8%B3%DB%8C%D8%AF%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF++%D9%85%DB%8C%D8%B1%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%DB%8C
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جاد رابطة تعاملي يشود با ا يه مين توصيباشند. همچن

و جامعه ، بازار )بخش خصوصي(، بين سه نهاد دولت

د نموده و اجراي يبنيادين تأک يها ي بر ارزشمدن

مثابه راهي مفيد و  الگوي حکمراني خوب را به

رفت از مسائل و مشکلات و  بخش براي برون جهينت

عملياتي  يندهايتغييرات اساسي در ساختارها و فرا

دولت و تأمين انسجام و اتحاد اجتماعي و پيشبرد 

قرار  اصلاحي و توسعه مورد ارزيابي يها استيس

 دهند. يم

باشد که  ين منسجم ميگر نبود قوانيمعضل مهم د

فراهم  يطيشود مح يشنهاد ميپ ات دولتيران هيبه مد

طور ترکيبي و همکار  ران بهينموده تا کارمندان و مد

. اين تفکر   گونه به حل مشکلات اجتماعي بپردازند

ده و يحکمراني را شکلي از همکاري چندجانبه د

خود در  يها يت توانمنديباره با تقو نيران درايمد

تفکر خلاق و مهارت ، ت تحوليريمد، يگر يحوزه مرب

 يساز و شبکه يميکار ت يساز نهيمنظور به تعامل مؤثر به

در ضمن منافع متفاوت .طور مستمر تلاش کنند به

به اجماع گسترده  يابيگوناگون موجب دست يها گروه

بر  يمبتن يريگ ميتصم ن مهم منجر بهيده که ايگرد

و کنترل اطلاعات تابع  ياجماع گشته و قدرت شخص

ن مسئله يبحث باز و صادقانه خواهد شد با اذعان به ا

 يازمند درک درست از دورنماين ياجماع محور که

دن به اهداف است.که يوه رسيدار و شيپا يتوسعه انسان

ت ين کارکنان تقويجه مشارکت اثربخش را در بيدرنت

موجب ، ها در سازمان ياريو هم يکارن همينموده و ا

ان يت درميو احساس مسئول يارين هوشيتضم

  د.ينما يم يره و کارکنان را ضروريمد ئتيه

 ن معضل را نظارت نامناسب دانستيتر د مهميشا

ت يفيشود جهت بهبود ک يه ميتوص مردان به دولت

به الزامات  ييپاسخگو ياز راهها يکيها که  تيفعال

معتبر جهت  ياز نظام يريگ ز به بهرهاياست ن يطيمح

 ينيع يارهاياست. بر اساس مع يو پاداش ده يابيارز

 ضعف خود توانند به نقاط قوت و يران ميمد يو ذهن

تلاش  هيمجر برده در جهت توسعه خود و قوه يپ

 ند.ينما

معضل  نامناسب ياسيس يوجود سازوکارها 

 يولتران دياز است مدين ن رابطهياست که در ا يگريد

له يوس نيند تا بديت نمايخود را تقو ياسيرت سيبص

 ييتوانا قين طريابد و از ايبهبود  يعملکرد منابع انسان

درست نظام کشور را  يها استيس يو اجرا يساز ادهيپ

 ند. يت نمايدر خود تقو

ن معضل موردبحث که جزءمعضلات يآخر

ها  ده گرفتن ارزشين مقاله بوده ناديمورداشاره در ا

شود  يشنهاد ميه پيباشد که به عوامل قوه مجر يم

ق يرانه در زمان بحران را از طريشگيپ يها استيس

ند و يو ارتباطات اعمال نما ياخلاق يها ارزش

ران بر اساس يت به مديارتباط سپردن مسئول نيدرا

و متناسب با شغل آنان صورت  يتيشخص يها يژگيو

 رد.يگ

 

 و مآخذ منابع

، (1396)، رضا .کين ييطلا، امکيس .کيره پ، عادل.آذر

 يتعامل مجلس و دولت در جمهور يراهبرد يالگو

، يدفاع مل يت راهبرديريمطالعات مد، رانيا ياسلام

 .69-45، 2شماره ، سال اول

، (1393مراد )، راد يانيکاو، محمدرضا، ايحافظ ن

انتشارات ، تهران، ياسيس ييايفلسفه جغراف

  . يمطالعات راهبرد، پژوهشکده

 يبررس، (1398)، يمحمد زاده. عل، حامد، ن زادهيحس

سلامت  يها بر بهبود شاخص يت حکمرانيفير کيتأث

سلامت  يه فرهنگ و ارتقاينشر، ياجتماع

 .98 -76، 1شماره ، 3سال ، يفرهنگستان علوم پزشک

 ي"نقد، (1386) يسبد مهد، يالوان، حسن، فرد ييدانا

 يها هيرد و آثار آن بر نظيجد يبر منطق عقل

، 11دوره ، ي". فصلنامه مدرس علوم انسانيسازمان

 .135 -107، 86زييپا، 3شماره
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(.  1398ه ) يحاج، فرجاد يه و رجبيآس، دفتر عزب

با توجه به  يخوب بر سلامت سازمان يرحکمرانيتأث

ت يري. چشم اندازمدياسيرفتار س يانجينقش م

 .141-169، 10(1)، يدولت

 ، ي(. حقوق ادار1386)، رمنوچه، يمو تمن ييطباطبا

 .  انتشارات سمت، تهران، 13چ

 يها و نهاد ي. حقوق اساس (1383)، ابوالفضل، يقاض

 .  زانينشر م، تهران، 12چ، ياسيس

 يخوب و الگو ي(. حکمران1384ن )يآر، پور يقل

 .  کيتهران: مرکز پژوهش استراتژ، مناسب دولت

، يساسحقوق ا ي(. مبان1388)، ژنيب، يجيلاه يعباس

 .  انتشارات جنگل، تهران

محمدباقر ، يبهشت، محمود، يمتوسل، زيپرو، محمد زاده

در  يت بر توسعه اقتصادير خلاقيتأث ي(. بررس1398)

 . 91 - 61، 78شماره ، 24سال، رانيا

نظام  يقيمطالعه تطب، (1378)، د محمديس .ير محمديم

 .84-63، تيريمطالعات مد، ينظارت يها

 يقربان، يد مهديس .يالوان، محمد ديس .يرمحمديم

روابط  يالگو، (1394)، حامد .ينليز، وجه الله .زاده

، رانيا ياسلام يدر نظام جمهور يتين نهاد حاکميب

، 2شماره ، 19ذوره ، رانيت ايريمد يپژوهش ها

183-205  
Abu Karim M. (2016). DEMOCRACY, PARTY 

POLITICS AND GOOD GOVERNANCE: 

The Role of Electoral Management Bodies in 

Nigeria: International Journal of Public 

Administration and Management Research 

(IJPAMR), Vol. 3, No 3. Website: http://www. 

rcmss. com. ISSN: 2350-2231 (Online) ISSN: 

2346-7215 (Print) 
Acemoglu, D. , Garcia-Jimeno, C. & Robinson, J

. A. (2013). “State Capacity and Development; 

A Network Approach”. NBER, Working Paper, 

No. 19813 
Asaduzzaman1, M. & Virtanen, P. (2016). 

“Governance Theories and Models”. https:// 

www. researchgate. Net / 

publication/308911311. 
 Azeez A. (2009). Contesting “good governance” 

in Nigeria: Legitimacy and accountability 

perspective.Journal of Social. science; 21(3): 

217-224. 

Bateni I, Yazdanshenas M. (2006). A look at the 

process of developing e-government and its 

challenges. Islamic Law Magazine; 9(36): 59-

94Bradley. 

Biswas. Rathin, Jana. Arnab, Arya. Kavi, 

Ramamritham. Krithi, (2018), A good-

governance framework for urban management, 

Journal of Urban Management, 1-12. 

https://doi. org/10. 1016/j. jum. 2018. 12. 009. 

Biswas (2019). A good-governance framework 

for urban management. Journal of Urban 

Management 8, pp. 225–236. 

 Dadgar, Yadollah, & Nazari, Rouhollah (2012). 

The impact of economic growth and good 

governance on misery index in Iranian 

economy. Springer Science, Eur J Law Econ, 

DOI 10.1007/s10657-012-9327-2. 
Dekker, K & Kempen, R, (2004), “Urban 

Governance within the Big Cities Policy”, 

Journal of Cities, Vol. 21, No. 2.  
Ekundayo, W. J. (2017). “Good Governance 

Theory and the Quest for Good Governance in 

Nigeria”. International Journal of Humanities 

and Social Science, (7)5, 154161. 

 Fazeli M, Jalili M. (2013). Explaining the level 

of corruption: A comparative study of the 

effect of governance and good governance. 

Quarterly Journal of Social and Cultural 

Strategy; 2(5): 7-40.  
Fred. W. Riggs inGiovanni Sartori,Social 

Scinence Concepts: A System Analysis, 

Beverly Hilld:sage publications,1984. 

Graham J., Amos B., Plumptre T (2003), 

Principles for good governance in the 21st 

century, Policy brief No. 15, Institute on 

Governance. 

Kisingo. Alex, Rollins. Rick, Murray. Grant, 

Dearden. Phil, Clarke. Marlea, (2016), 

Evaluating ‘good governance’: The 

development of a quantitative tool in the 

Greater Serengeti Ecosystem, Journal of 

Environmental Management 181, 749-755. 
Lockwood, M. 2010. Good governance for 

terrestrial protected areas: a framework, 

principles and performance outcomes. Journal 

of Environmental Management 91(3):754–766. 
Mollick, A., & Vianna, A, V.(2018). 

“Government Size and Openness: Evidence 

from the Commodity Boom in Latin America”. 

Resources Policy, (59), 318-328. 

Ng obo, Paul & Fouda, Maurice (2012). 

Goodgovernance Good for Business? a Cross-

National Analysis of Firms in African 

Countries. Journal of World Business, 47(3), 

Pp.435-449. 

Olakunle.Osunyikanmi Pius (2019). Good 

Governance and National Development: 

Nigeria in Perspective. World Journal of Social 

Science Research, 6 (1). 

Perez-Perez, M, Serrano Bedia, A. M. 

Concepcion Lopez-Fernandez, M, 

GarcíaPiqueres, G. (2018). "Research 



 افشين آريايي ـ محمد ضياالديني ـ مليکه بهشتي فر/  82

ار 
 به

م/
يک

و 
ل 

چه
ره 

ما
 ش

م/
ده

واز
ل د

سا
14

00
 

opportunities on manufacturing flexibility 

domain: A review and theory-based research 

agenda", Journal of Manufacturing Systems, 48 

(1), 9–20. 

 Sajid, I. (2017). The impact of Civil Society 

Organazation on good Governance, Scientific 

Journal of Management and Social Sciences, 

Volume 1, ISSU1. PP,2-10.  

Taye Demissie Beshi and Ranvinderjit Kaur 

(2019). Public Trust in Local Government: 

Explaining the Role of Good Governance 

Practices. Public Organization Review, pp. 1-

14. 
Wikner, J & Backstrand, J. (2018). "Triadic 

perspective on customization and supplier 

interaction in customer-driven manufacturing", 

Production & Manufacturing Research, 6(1), 3-

25.  

Yousaf. Momna, Ihsan. Fareeha, Ellahi. Abida, 

(2015), Exploring the impact of good 

governance on citizens' trust in Pakistan, 

Government Information Quarterly xxx (2015). 
 

 ها يادداشت

                                                 
1
Acemoglu et al 

2
FredRiggs 

3
Prakash et al 

4
Azeez 

5
Fazeli And Jalili 

8
Mollick et al 

9
Ng obo et al 

10
Lockwood 

11
Kisingo et al 

12
Graham et al 

13
Yousaf et al 

 



 Iranian Journal of  Public Policy in Management 

V
o

l.
 1

2
, 

N
o

. 
4

1
, 

S
p

ri
n
g

 2
0

2
1

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Explaining the Problems of the Executive Branch in the Light of the 

Charter Theory in Iranian Government Organizations 
 

Afshin Ariaei
1
 - Mohammad Zia Al-Dini

2
 - Queen Beheshtifar

3
 

 

Abstract  

Background: In the light of the charter theory, governments should be able to separate 

their tasks well, but to integrate structures very carefully so that they face fewer problems 

for the development and progress of countries. Recognizing and describing the problems of 

the executive branch provides a good ground for identifying strengths, weaknesses, 

opportunities and threats and helps senior managers of government organizations to take 

effective steps to develop the country with appropriate decisions.  

Objective: The purpose of this study is to explain the problems of the executive in the light 

of prismatic theory.  

Methods: The present study was developmental-applied in terms of purpose and data were 

collected through semi-structured in-depth interviews with 19 experts from Iranian 

government organizations and analyzed by content analysis method. Finally, all dimensions 

and components obtained by fuzzy Delphi technique Were analyzed and confirmed. 

Findings: The research findings showed that according to experts, the problems of the 

executive branch in the light of prismatic theory include the five dimensions of inadequate 

structure, inadequate oversight, lack of coherent laws, inadequate political mechanisms, 

ignoring values and 32 related components. Conclusion According to the research findings, 

it can be concluded that the government in order to separate the tasks and coherence of 

structures; It faces many and complex problems, so it is recommended to the managers of 

the cabinet. The country should be led by a system whose leaders pay attention to the rule 

of law, accountability, transparency, and the right to enjoy human and civil rights to change 

the current inappropriate structure and to solve the social problems of employees and 

managers through interaction and cooperation. Multilateralism that leads to team 

empowerment and transformation and creativity leads to the rule of coherent rules instead 

of the lack of coherent rules at present. Improving the quality of activities, which is one of 

the ways to meet environmental requirements and is determined through appropriate 

evaluation and reward, corrects inappropriate monitoring. The existence of inappropriate 

political mechanisms is another problem that requires government managers with political 

insight and improving resource performance. Lead to the implementation of the right 

policies in the country by assigning responsibility to managers based on personality traits 

and appropriate to the job, both in preventive policies and in times of crisis through moral 

values and communication has led to more attention to values and ignoring values. 

Prevention is done. 

Keywords: Executive Branch Problems, Charter Theory, Government Organizations 
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