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 مقدمه

در اکثر کشورهاي جهان با افزايش آگاهي ملي و 

شهروندان خواهان ، مطالبات سياسي و اجتماعي

زندگي خود هستند.  مشارکت بيشتر در مديريت محل

يکي از اين مطالبات تلاش براي ايجاد مديريت سياسي 

مطلوب داخلي و سازماندهي سياسي فضاي ملي است 

که تحت عنوان حکمراني کارآمد از آن ياد مي شود. 

تحولات جديد در عرصه روابط جهاني در زمينه هاي 

اجتماعي و فرهنگي كه از آن با عنوان جهاني ، اقتصادي

موجب تغييرات اساسي در ديدگاه ، بير مي شودشدن تع

هاي مديران در بسياري از كشورهاي در حال توسعه 

بر ، شده است از جمله اينکه بيش از هر زمان ديگري

سطوح پايين تر و تقويت و اهميت نقش سطوح محلي 

و حضور انجمن ها و نهادهاي مدني در عرصه تصميم 

و مشاركت گيري با تکيه عمده بر نقش شهروندان 

، واقعي آنها در عرصه فعاليت ها و اقدامات روزمره

تأكيد مي شود. جوهره حکمراني به وجود روابط 

متعامل بين و درون حکومت و نيروهاي غيرحکومتي 

اشاره دارد. حکمراني محلي از جمله مقولاتي است كه 

با ارائه نقشي ويژه و در تمايز با حکومت هاي ملي 

محلي بازي مي كند )توکلي  نقش بارزي در مديريت

حوزه سياست و مسائل  .(6931، نيا و شمس پويا

، مربوط به آن در حال دگرگوني و گسترش بوده

هاي حکومت  مطابق معيار، کردن چگونگي حکومت

هاي  مطلوب بيش از پيش اهميت يافته و در حوزه

گذاري عمومي  سياست، گذاري مختلف از جمله قانون

گيرد گرچه  مورد توجه قرار ميو علوم مرتبط با آن 

جمهوري اسلامي ايران به عنوان مهمترين تجربه 

حکومت الهي و اسلامي در قرن حاضر شايسته افتخار 

ولي اين امر نبايد ، باشد هاي قاطع مي و داراي برتري

ها در جهت  ها و پيشنهاد ها و ارائه راهکار مانع تحليل

ردد. زيرا کارآمدتر نمودن و توانمندتر ساختن آن گ

ها و  متناسب با اقتضائات و شرايط دنياي کنوني نياز

انتظارات در حال دگرگوني و تغيير بوده و در نتيجه 

هاي برآمده  همگام شدن و تقويت پاسخگويي به تقاضا

 (. 82: 6931،  از آن اجتناب ناپذير خواهد بود )ابطحي

تر شدن اداره  هاي مدرن امروزي با پيچيده در دولت

تغيير ماهيت و نحوه عملکرد ، هاي سياسي واحد امور

، هاي سياسي ها و مشارکت مردم در فرآيند دولت

ها از شکل  ساختار اداري و مديريتي و وظايف دولت

امنيت عمومي و اخذ ماليات( ، سنتي )حفظ نظم

پذيري براي تسريع  ريزي و مسئوليت سوي برنامه به

، درحقيقتفرآيند توسعه و پيشرفت سوق يافته است. 

ساختار اداري دولت دچار ، به تأسي از اين تحولات

دگرگوني اساسي شده است و وظايف آن نيز پيچيده و 

متعدد گرديد. در اين رهگذر عواملي نظير فقدان قوانين 

جامع و کافي جهت مشارکت فراگير ، کننده تسهيل

هاي مردمي و نقش  مردم؛ مشخص نبودن جايگاه تشکل

توجهي به اجراي قوانين  بي، ها قانوني آن

، شده)مانند اجراي قانون کاهش حجم دولت( وضع

سلطه ، جو گستردگي نظام بروکراتيک غيرمشارکت

تمرکز بالا ، وسيع دولت بر نظام توليد و توزيع ثروت

عدم تفويض اختيارات به ديگر ، ها گيري در تصميم

اجراي نظام دستوري و ، هاي غيردولتي بخش

ارتباطات غيرمنعطف و ، ها گيري يممشورتي در تصم شبه

توزيع نابرابر اختيار و قدرت ، ريزي متمرکز برنامه، بسته

ديوانسالاري سنتي و ، و رسميت بالاي دولت

عدم توازن ، ناکارآمدي در امکان تحقق و پاسخگويي

مراتبي و  پاسخگويي سلسله، قدرت و اختيارات دولت

رفتار و  عدم شفافيت در، پاسخگو بودن به مرکز قدرت

، عملکرد دولت و رفتار يکسويه دولت و ملت

تخصيص و توزيع نامناسب منابع ثروت و شفاف 

: 6939، نبودن مقررات اقتصادي و تجاري )قلي پور

 ( در نظام سياسي ايران امري مشهود است. 602

حکمرواني محلي به مثابه الگوي مؤثر و کارآمد 

جتماع محلي ها در ا گيري چگونگي اداره امور و تصميم

شود و با توجه به حضور کنشگران گوناگون  مطرح مي

، با درجات متفاوتي از قدرت در اجتماع محلي
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هايي است که  حکمروايي محلي در پي تبيين شيوه

کنشگران و عوامل گوناگون در سطح اجتماعات محلي 

آيند و با يکديگر براي بهگشت اجتماع  گردهم مي

اي جمعي اجتماع محلي ه محلي تعامل دارند و ظرفيت

شود. پس  نيز براي توسعه اجتماع محلي به کار بسته مي

هاي سنتي  حکمروايي محلي به مثابه تغيير نقش

هاي محلي در ارائه خدمات و نيز تغيير نقش  حکومت

هاي محلي از اداره عمومي به سوي  مراجع و سازمان

رهبري سياسي در جامعه مدني عنوان شده است 

اداره ، (. به طور سنتي131: 1931، پويا )توکلي نيا و

ها و سيستم يک کشور در سراسر جهان  فرآيند

ي دولت هاست. امّا امروزه واژه حکمراني  برعهده

، هايي جهت تعريف انتظارات گيري مرتبط با تصميم

ي  اگر واژه، قدرت و اصلاح عملکرد است. همچنين

به اين واژه ، حکمراني براي کسب و کار به کار رود

ها  فرآيند، هاي به هم پيوسته سياست، مديريت سازگار

ي پاسخگويي  هاي صحيح و محکم در حوزه و تصميم

شود. حکمراني خوب الگوي  آن سازمان اطلاق مي

جديدي براي توسعه پايدار است. در اين الگو بر 

، همکاري مبتني بر شراکت و تعامل سه بخش دولت

ها  ب آن کشورخصوصي و مدني تأکيد شده تا به موج

هاي خود در توسعه همه  ي توانمندي بتوانند از همه

شود تا  جانبه استفاده کنند. شراکت ياد شده سبب مي

تر و  امور عمومي و مسائل عمومي به شکل صحيح

(. ارتباط 200:2021، 1تري اداره شود )آرکرفل بهينه

ي تحقق  صحيح و تعاملي سه بخش ياد شده زمينه

سازد.  ر ابعاد مختلف فراهم ميحکمراني خوب را د

سياسي و اداري ، حکمراني داراي سه بُعد اقتصادي

هايي است که  است. بُعد اقتصادي شامل فرآيند

دهد و با  هاي يک کشور را تحت تأثير قرار مي فعاليت

بُعد سياسي ، هاي ديگر در ارتباط است اقتصاد کشور

ها و  گيري براي تنظيم سياست هاي تصميم همان فرآيند

هاست. بانک  بُعد اداري همان سيستم اجرائي خط مشي

المللي معتبر در  هاي بين جهاني به عنوان يکي از نهاد

، 2منتشر نموده است )کوکيا 1393گزارشي که در سال 

10 ،2021 .) 

هاي توسعة  ترين فرآيند تمرکززدايي يکي از مهم

شود و به عنوان  سالاري در کشور محسوب مي مردم

گيري از  مالي و تصميم، انتقال قدرت سياسي فرآيند

به دنبال ايجاد ، حکومت مرکزي به سطوح محلي

افزايش اثربخشي و کارايي ، سيستم دمکراتيک با ثبات

هاي باثبات براي توسعة  تسهيل ايجاد پايه، حکومت

دهي حکومت  شکل، اقتصادي در سطوح ملي و محلي

ي است گير تر و مشارکت شهروندان در تصميم شفاف

(. حکومت خودگردان محلي به 62:8063، 9)ايسوفاج

هاي محلي فاقد حاکميت  عنوان يکي از انواع حکومت

بخش راهبردي ، که بر تمرکززدايي پيشرفته تأکيد دارد

، 288، 4شود )برزووسک ها شناخته مي توسعة کشور

تواند به عنوان الگوي قانوني در مقابل  ( و مي8061

قانون اساسي در تناقض است فدراليست که با روح 

 (. 196: 6931، مطرح شود )عليمرادي

در کنار ، گستره سرزميني جمهوري اسلامي ايران

ضرورت توزيع ، هاي انساني و فرهنگي متنوع متغير

قدرت سياسي و اداري در کشور را ايجاب 

سال  00(. با گذشت بيش از 61:6930، کند)شمس مي

اداره ، لامي ايراناز استقرار نظام مقدس جمهوري اس

امور که وظيفه حاکميت است به سطح ملي و محلي 

تفکيک نشده است و اداره امور کشور توسط يک نظام 

گيرد. براساس  اداري و اجرايي نسبتاً متمرکز انجام مي

شناسي وضع موجود اداره  ( آسيب6931تحقيق آبيار )

امور محلي نيز حکايت از نارسايي جدي و 

هاي  ديريتي متعدد دارد که پيامدهاي م ناهماهنگي

اقتصادي و حتي بحران ساز آن در ، ناگوار اجتماعي

ها  توان اين مسائل و چالش کشور محسوس است. مي

هاي  بندي دسته، هاي اجتماعي و اقتصادي را درمحور

، ريزي برنامه، هاي دائمي بر سر منابع تنش، سياسي

، ر()حمل و نقل بار و مساف ترابري، تأمين امنيت
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حفاظت از محيط زيست و مشارکت مردم در اداره 

 امور مشاهده کرد. 

هاي محلي در ايران معاطر سابقه چنداني  حکومت

ها و قوانين مرتبط با  گيري انديشه ندارند و سابقه شکل

شمسي مقارن با شروع عصر  6822اين موضوع به سال 

گردد. البته  مشروطه در حدود يک سده پيش بر مي

ي در ايران پيش از انقلاب مشروطه به دولت محل

منصوبي و غيردموکراتيک بوده است اما ، صورت سنتي

ايجاد دولت محلي مدرن از انقلاب مشروطه شروع شد 

نماد ، و تاکنون تحولات زيادي به خود ديده است

دولت محلي در ايران انجمن بلديه يا انجمن شهر در 

بعد از  هاي اسلامي قبل از انقلاب اسلامي و شورا

هاي تاريخي نشان  انقلاب اسلامي بوده است. بررسي

دهد که متأثر از شرايط و مقتضيات زماني و قدرت  مي

هيأت حاکمه نوعي کشمکش بين تمرکزگرايي )از 

جانب دولت مرکزي( و تمرکززدايي )از جانب 

ها( وجود داشته است که پس از  ها و شورا انجمن

به دليل عدم فرهنگ ، هاي کوتاهي از تمرکز زدايي دوره

، دموکراتيک و وجود اقتدارگرايي حکومت مرکزي

، تمرکزگرايي بر تمرکززدايي غلبه داشته است )آبيار

6931 :619 .) 

هاي اساسي برشمرده شده يک  در ميان چالش

مشکلاتي است که ، پرسش مهم که نياز به پاسخ دارد

پذير شود؟  سبب شده تا تهيه طرح راهبردي توجيه

توان در قالب  هاي احتمالي به اين پرسش را مي پاسخ

 هاي زير ارائه نمود:  محور

 توجهي آن به مسائل ذاتاً  بزرگ شدن دولت و بي

 محلي

  کاهش همکاري و کارشکني از سوي دولت در اداره

هاي  بندي ها و دسته امور محلي به دليل رقابت

 سياسي

 اعتياد، طلاق، افزايش مسائل اجتماعي مانند فقر ،

 رقت درکشورس

 تهديد زلزله شديد و مسأله مديريت بحران 

 مناسب نبودن قوانين موجود براي اداره بهينه کشور 

 توسط ، کردن اختيار بيشتر براي مديريت امور فراهم

 مردم 

 ها هاي محلي )استانداري مسأله حکومت ،

، هاي شهر ها و شوراي شهرداري، ها فرمانداري

ه عبارت ديگر مسأله هاي روستا( ب ها و شورا دهياري

روابط محلي بين حکومتي يا مسأله حکومت تکه 

 تکه شده

  لزوم اصلاح ساختار نظام اداري کشور و واگذاري

هاي محلي )توکلي نيا و  امور قابل واگذاري به نهاد

 (.6931، شمس پويا

هاي اداره امور محلي که در زمينه حکمراني  نظريه

 کنند.  يين ميحکمراني محلي را تب، اند ارائه شده

، هاي سياسي متمرکز در نظام نظريه تمرکزگرايي:

در ، ها اعم از ملي و محلي ها و برنامه مهمترين سياست

شود. مجريان  مرکز سياسي کشور يا پايتخت تعيين مي

ها و  هاي مذکور نيز عمدتاً سازمان ها و برنامه سياست

اي از  ه هاي اداري دولتي هستند که بخش عمد دستگاه

دهند. در چنين  دمات محلي را به مردم ارائه ميخ

 ها و هاي محلي مانند شهرداري سازمان، شرايطي

ها نقش و تأثير اندکي در جريان اداره امور محلي  شورا

روند که  مي ها عمدتاً ادارات محلي به شمار  دارند. آن

هاي ابلاغ شده از مرکز  اند بر اساس سياست موظف

کليه تصميمات در مرکز ، وييعمل کنند. در چنين الگ

 شود و مناطق هيچ استقلالي از خود ندارند.  اتخاذ مي

الگوي خودگرداني محلي  نظريه خودگرداني محلي:

اداري و مالي همزمان ، گرايش به تمرکززدايي سياسي

ها  هاي محلي و شهرداري شورا، دارد و در اين رويکرد

زه انتخابيه مالي و اداري زياد در حو، از استقلال سياسي

، خويش برخوردارند. در الگوي خودگرداني محلي

، وظايف و اختيارات به مقامات محلي در ابعاد سياسي

گردد و مقامات محلي در زمينه  مالي و اداري واگذار مي

استخدام کارکنان و نحوه ، هاي محلي جذب درآمد

پرداخت حقوق و دستمزد کارکنان محلي از آزادي و 
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اجراي ، ي برخوردارند. به علاوهاستقلال عمل کاف

به ، خطمشي تمرکززدايي و واگذاري قدرت

انجامد و توانمندسازي  توانمندسازي شهروندان مي

قدرت به جوامعي محلي که در پرتو واگذاري 

گردد.  به توسعه پايدار منجر مي، يابد شهروندان تحقق مي

در تمرکززدايي امکان مشارکت شهروندان محلي براي 

هاي  حل شود و راه مسائل پيرامون فراهم مي شناسايي

  تواند شناسايي و اجرا گردد. مناسب مي

، عدم تمرکز نظريه عدم تمرکز يا تمرکززدايي:

روشي است که در آن دولت مرکزي حق و اختيار 

هاي  گيري و گاهي امکانات مادي لازم را به نهاد تصميم

 که متصديان آن بسته به توسعه سياسي کشور، محلي

واگذار ، اند توسط مردم همان محل انتخاب شده

نمايد. پيشرفت جوامع و به تبع آن افزايش سطح  مي

هاي  ها و راه آگاهي و توانايي مردم در درک نياز

ها را در اداره امور  ضرورت مداخله آن، ها برآوردن آن

بيشتر نموده است. اين روند نيز جز از طريق 

اي مشارکتي محلي و ه ها در شکل نهاد سازماندهي آن

، اي امکانپذير نبوده از اينرو براي نيل به توسعه منطقه

تمرکززدايي و واگذاري ، تنوع در ساختار حکومتي

اختيارات به سطوح پايينتر مطرح شده که به عنوان 

هاي در حال  محملي براي پژوهشگران توسعه در کشور

توسعه و توسعه يافته بيشتر مورد توجه قرار گرفته 

ت و موجب شده که ايده تمرکززدايي در کانون اس

 مطالعات مفهومي و عملي توسعه قرار گيرد. 

تنها هشت ، در آغاز قرن بيستم :نظريه فدراليسم

ها  کشور رسما فدرال در جهان وجود داشت؛ اين کشور

، کانادا، برزيل، استراليا، عبارت بودند از: آرژانتين

لي در پايان قرن آمريکا و ونزوئلا. و، سوئيس، مکزيک

، مالزي، هند، کومور، بلژيک، هاي اتريش بيستم کشور

امارت متحده عربي و ، تانزانيا، روسيه، پاکستان، نيجريه

ها پيوستند. هر  آفريقاي جنوبي به اين دسته از کشور

ولي ، هاي فدرال محدودند چند از جهت تعداد کشور

هاي بزرگ و پر  ها کشور به خاطر اينکه اکثر آن

از جهت فضايي و جمعيت نظام ، معيت هستندج

گيرد.  درصد کره زمين را در بر مي 20فدراليسم حدود 

، از اين رو قرن بيستم را از نقطه نظر تقسيمات کشوري

مهمترين تفاوت  .کنند اطلاق مي« قرن فدراليسم»

ماهوي بين يک نظام فدرال و نظام غيرمتمرکز در اين 

هاي  دمختاري ايالتخو، است که در يک نظام فدرال

دهنده از طريق تصريح و يا به عبارت ديگر به  تشکيل

حدود جغرافيايي و ، آيد طور قانوني به وجود مي

شود و نظام  ها در قانون اساسي تضمين مي حقوق آن

مرکزي که قدرت خود را در درجه اول از مردم کسب 

بالطبع قدرتش محصول تک تک ايالات ، کرده است

ولي در يک نظام غيرمتمرکز فقط ، باشد عضو مي

هايي از قدرت به وسيله قوانين عادي به  بخش

شود. حدود و ثغور اختيارات  هاي محلي داده مي واحد

ها همچنان در اختيار قدرت دولت مرکزي است.  واحد

کنترل تمامي ، از نظر حقوقي در نظام غيرمتمرکز

هاي اصلي قدرت همچنان در حيطه حکومت  نهاد

ت و علاوه بر اين موضوع دولت مرکزي به مرکزي اس

باشد. در صورتي که در  تنهايي نماد حاکميت ملي مي

قدرت مرکزي حاصل جمع قدرت ، نظام فدرال

در يک نظام ، باشد. همچنين هاي نظام فدرال مي ايالت

خود داراي يک حکومت ايالتي ، ها فدرال هر يک از ايالت

يه خود را دارند و در مقننه و قضائ، باشند که قوه مجريه مي

ها  خودمختاري آن، چارچوب قانون اساسي مرکزي

تضمين شده و نحوه حکومت در محدوده جغرافيايي هر 

نمايد که البته  ايالت را قانون اساسي آن ايالت تعيين مي

  تضادي با قانون اساسي مرکزي ندارد.

هاي مهم در  گفتمان، هاي مطرح شده در بالا الگو

ساير ، لي هستند. به استثناء گفتمان اولاداره امور مح

توانند به موازات هم  هاي اداره امور محلي مي رويکرد

ميلر و همکارانش بر اين ديدگاه به کار گرفته شوند. 

تأکيد دارند که يک مدل از حکمراني محلي وجود 

ها  هاي متنوعي وجود دارد. اين مدل ندارد بلکه مدل

 0بسيج و مرکزمحور، فردگرايي، گرايي شامل: محلي
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حکمراني محلي هستند. چهار مدل نظري جامع 

 حکمراني محلي از ديد ميلر و همکاران: 

دموکراسي محلي يا الگوي محلي گرايي مبتني بر  •

 هاي محلي انتخاب شده چند منظوره.  شورا

هايي که  مدل راست نو يا فردگرايي با محوريت بازار •

 شود؛  ميبه عنوان مشتري به افراد ارائه 

مدل چپ نوين يا بسيج مبتني بر توسعه انساني و  •

 هاي محروم است.  بسيج افراد محروم يا محله

مدل مرکزگرايي )عکس مدل خودمختاري محلي( که  •

هاي ملي و دموکراسي ملي  معيار، بر شناسايي ملي

 (. 99:8062، 1ديکسن و استوکر، تأکيد دارد. )مايلر

، حکمراني محليتغيير از حکومت محلي به 

طيف وسيعي از فرمانداران منصوب ، هاي جديد نهاد

کنند و  محلي را که در کنار همکاران منتخب فعاليت مي

هاي جديد را به صحنه  ها و رويه انواع مختلفي از شيوه

ها بايد به  سياست آورده است. هر يک از اين مدل

آل براي حکمراني محلي  عنوان يک الگوي نوع ايده

ود و نه به عنوان توصيف تجربي واقعيت در هر تلقي ش

اي مبتني بر  زمان يا مکان خاص. هر يک شامل نسخه

ها و  هاي مربوط به فرم تشخيص است. هرکدام توصيه

هاي مربوط به حکمراني محلي را بر اساس  ساختار

ادراک و ترجيحات افراد بنا ، فرضيات مربوط به هويت

 (. 623:8062، ديکسن و استوکر، کنند )مايلر مي

براي جمهوري اسلامي ايران که داراي نظام متمرکز 

سازي مدل حکمراني مرکزگرايي و  است اجرا و پياده

حرکت از اين مدل در طي سه دوره پنج ساله به 

گرا يا دموکراسي محلي گزينه  سوي حکمراني محلي

يکصدو ، يکصدم، هفتم، مناسبي است. اصول سوم

اسي و همچنين روح يکم و يکصدوسوم قانون اس

کلي حاکم بر قانون اساسي بر اصالت مشارکت مردم 

لزوم توجه به تعاون و ، در اداره امور مربوط به خود

تعديل ، اداره شورايي امور محلي، تمرکز زدايي

بوروکراسي متمرکز اداري و پاسخگو بودن مقامات 

رغم اينکه از  کشوري تأکيد دارد. با اين حال و علي

قانوني و اسناد بالادستي از جمله قانون  منظر مباني

، قوانين برنامه توسعه، انداز سند چشم، اساسي

ضرورت ، هاي کلي نظام اداري کشور سياست

 دهي اداره امور عمومي به سمت عدم تمرکز به  سوق
 

 هاي هنجاري حکمراني محلي : مدل6جدول 

  ابعاد

 
 اهداف کليدي

 

نگرش به خودمختاري 

 محلي

شارکت نگرش به م

 عمومي

مکانيزم ارائه 

 خدمات کليدي

سازوکار اصلي 

 مدل سياسي

 محلي گرا
هاي  بيان و تأمين نياز

 جوامع محلي
 کاملًا موافق

حمايتي اما به نمايندگان 

 دهد منتخب اولويت مي

مقامات محلي چند 

 منظوره انتخاب شده

سياست نمايندگي از 

 طريق انتخابات محلي

 فردگرا

 

ز انتخاب و اطمينان ا

پاسخگويي فردي نسبت 

 به خدمات

تمايل به طرفداري دارد 

اما نياز به مداخله سطح 

بالا را براي محافظت از 

 دهد افراد تشخيص مي

کننده  از مشاوره با مصرف

برخوردار است اما 

مشارکت شهروندان در 

 مقياس بزرگ نيست

دامنه رقابتي 

دهندگان خاص  ارائه

 خدمات

ن حقوق فردي به عنوا

 مصرف کننده

 بسيج

 

توسعه سياست تغيير 

براي اطمينان از تأثير 

مؤثرتر افراد محروم و 

 منزوي شده.

به عنوان بخشي از روند 

 تغيير کاملًا موافق است.

 کاملًا موافق

 

هاي محله  ساختار

 محور و غيرمتمرکز.

سياست مشارکتي 

 توسعه.

 مرکزگرايي
هاي ملي و  حفظ معيار

 تقدم دموکراسي ملي
 ارزش محدود به شدت مخالف است

ها تحت  سازمان

کنترل مرکزي قابل 

 توجهي هستند

دولت ملي: 

راهنمايي ، قانونگذاري

 و کنترل
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توافق قرار گرفته عنوان يک اصل و رويکرد کلي مورد 

ولي ، و به عنوان يک تکليف قانوني ابلاغ گرديده است

طرح راهبردي مشخصي براي عملياتي کردن تکاليف 

ر طراحي و ارائه نشده است. مسأله اصلي تحقيق مذکو

حاضر اين است که مدل راهبردي حکمراني امور 

 محلي در جمهوري اسلامي ايران کدام است؟ 

 

 پيشينه پژوهش

( در پژوهشي به بررسي 6931زرقاني و احمدي )

هاي محلي: تمرکززدايي پرداخت.  حکمراني در دولت

هاي همياري  کمک به تحقق حکمراني به وسيله نهاد

نمودي از توسعه و بلوغ در جوامع ، چون دولت محلي

پيشرفته است. امروزه در جوامع پيشرفته تحول در 

هاي  جوامع را به سمت کنش، مفهوم حکمراني

ها سعي دارند جهت تسريع  دموکراتيک کشانده و آن

شکلي از حکمراني مطلوبي ، در روند مردم سالار شدن

منافع حکومت و مردم و تعامل که بتواند در برگيرنده 

اين دو با يکديگر باشد را پياده سازند. دولت محلي به 

عنوان يک نهاد واسط بين مردم نواحي مختلف و 

رسان به  گر و کمک داراي نقش تسهيل، دولت مرکزي

نظارت ، دولت مرکزي است که از سويي به کمک آن

، دولت مرکزي بر نواحي مختلف )دورأفتاده قومي

، شود و از ديگر سو ريز و ...( کشور آسانتر ميمرکزگ

مشارکت مردم در ادارة بهتر امور منطقه و کشور امکان 

 شود.  پذيرتر مي

( در پژوهشي به نظري بر سازمان 6931شمس )

هاي  ها و راهکار دهي حکمراني محلي در ايران؛ چالش

اداري پرداخت. اين پژوهش بر اين نظر  –حقوقي 

از حکمراني سلسله صفوي تا کند که  تأکيد مي

هاي داخلي  حکومت پهلوي اول سازماندهي سرزمين

غيرمتراکم »، «متمرکز»همزمان با سه روش ، قلمرو ايران

شده  انجام مي «غير متراکم فدرال گونه»و  «محدود

است. در مجموع بايد گفت با توجه به کمبود 

از روش ، گذار توان براي يک مرحله همگرايي ملي مي

براي تنظيم  «تراکم زدايي پيشرفته»سازماندهي عام 

ها بهره برد و پس از آن  روابط دولت مرکزي با استان

توان از روش خودگرداني محلي موسوم به  مي

 بهره برد.  «اجتماعي-فدراليسم اقتصادي»

( در پژوهشي به الگوي 6932کاظميان و همکاران )

نقش و ساختار حکمروايي محلي در نظام مديريتي 

توان در سطح محلي و  ايران پرداخت. براي ايران مي

هاي اختصاصي و ارتباطي را در نظر  مرکزي نقش

، گرفت که نقش آفريناني شامل چهار گروه دولتي

گيرند.  ها را بر عهده مي خصوصي و مردمي آن، عمومي

همچنين براي حکمروايي محلي ايران در حالات 

ل به ترتيب سه شک، ممکن و مطلوب، موجود

هماهنگ و همراه ارائه شده که براي ، ساختاري مجزا

هاي متفاوتي دارند.  اولويت، ها برعهده گرفتن نقش

گيري الگوي مطلوب حکمروايي محلي  بنابراين شکل

در ايران به شناخت وضع موجود و همچنين عبور از 

 وضع ممکن نياز داشته و به تدريج حاصل خواهد شد. 

ژوهشي به حکمراني ( در پ6932شيخ الاسلامي )

هاي تحليل  پرداخت. بر اساس سناريو 8090در سال 

، گرايي شده اين سند مشخص شد که حمايت

هاي حکمراني در جهان  گرايي و زوال ساختار ملي

کنند. بنابراين  نقش اصلي را در آينده حکمراني ايفا مي

طرف  اي که سياستمداران را به اقدامات همکاري جويانه

هايي همچون قرارداد پاريس درباره  وضع قرارداد

تغييرات آب و هوايي و يا کميته جهاني درباره اهداف 

توسعه پايدار سازمان ملل کشاند ديگر امکانپذير 

هاي احتمالي همگي بر نوعي از  نخواهد بود. اين گزينه

ها و مشکلات ذاتاً  تمايلي به مواجهه با فرصت بي

اهداف توسعه  جهاني پيش روي همه دنيا دلالت دارد.

پايدار سازمان ملل در تلاش است تا چارچوبي جامع و 

هاي اتخاذ شده براي  اي را براي سياست بين رشته

توسعه تعريف نمايد. ازجمله اين اهداف حذف فقر 

ارتقاي مفهوم خوشبختي مشترک ، 8090شديد تا سال 

و حمايت از توسعه پايدار براي همگان است. 
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اين گزارش نوعي از يادآوري  هاي ذکر شده در سناريو

براي نياز شديد به گفتگوي جدي درباره چگونگي 

 هاي حکمراني در آينده نزديک است.  دگرگوني ساختار

( در پژوهشي به طراحي 6000حبيبي )

خوب در سازمان تامين اجتماعي با  حکمراني الگوي

رويکردي بر نظريه هاي نوين رهبري پرداخت. 

سازمان تامين اجتماعي با خوب در  حکمراني الگوي

رويکرد نظريه هاي نوين رهبري طراحي شد. در گام 

اين پژوهش درصدد است به توصيف و اکتشاف ، اول

خوب در  حکمراني پديده مورد بررسي که الگوي

سازمان تامين اجتماعي با رويکرد نظريه هاي نوين 

بپردازد. در پژوهش کيفي پيش رو قرار ، رهبري است

از روش نظريه  تيابي به الگوي مفهومياست براي دس

داده بنياد به شيوه نظامند )گراندد تئوري( استفاده شود. 

جامعه آماري: بخش کيفي: جامعه آماري در بخش 

باشند. نمونه پژوهش کيفي  مشارکت کنندگان مي، کيفي

 60از ميان نخبگان و متخصصان ) با ملاک ورود( بين 

ي هدفمند از نوع نفر که به روش نمونه گير 82تا 

شوند و مصاحبه ميداني نيمه  گلوله برفي انتخاب مي

شود. مصاحبه با نمونه تا  ها انجام مي ساختاريافته با آن

ادامه خواهد داشت. بخش کمي: جامعه ، اشباع نظري

شامل کليه مديران سازمان تامين  آماري در بخش کمي

اجتماعي وکارکنان داراي مدرک تحصيلي کارشناسي و 

سال سابقه در سال تحصيلي  60الاتر داراي حداقل ب

باشد. پرسشنامه از طريق اتوماسيون  مي 6000-6006

اداري سازمان تامين اجتماعي در اختيار ايشان قرار 

گرفته و نمونه گيري از نوع در دسترس خواهد بود 

)کارکناني که با تکميل پرسشنامه و ارسال آن در 

نه طبق جدول دسترس خواهند بود( و حجم نمو

 .شوند مورگان يا فرمول کوکران تعيين مي

 حکمراني ( در پژوهشي به تغيير6000پيوندي )

اقتصادي و هدايت نقدينگي در ايران پرداخت. برون 

رفت از بحران نيازمند درک صحيح اقتصاد و پيروي 

بدون قيد شرط از فرامين علم اقتصاد و البته حاکميت 

در کشور است. بايد به اين  قانون با اولويت کارآفريني

امر توجه ويژه داشت که نقدينگي در بانک بوده و 

هوشمند است. پس جهت سوق دادن آن به سمت 

توليد)فعاليت هاي مولد( بايد بازدهي بالاتر و ريسک 

کمتر نسبت به ساير بازارها که مي توان در آن فعاليت 

 سفته بازي را پيشبيني کرد داشته باشد و از الزامات

اوليه آن ثبات پولي و مالي است که از اصلاح ساختار 

بانکي کشور گذر مي کند. بازار سرمايه يکي ابزارهاي 

مناسب براي جذب نقدينگي و خصوصي سازي به 

دور از فساد براي حکمرانان اقتصادي است. البته بايد 

توجه داشت براي جذب نقدينگي و سوق به سمت 

وانين در ساختار بازار توليد نياز فراوان به اصلاح ق

سرمايه است. و مي توان گفت اقتصاد ايران به جهت 

تامين مالي بايد از محوريت بانک ها به سمت 

 .محوريت بازار سرمايه گام بردارد

( در پژوهشي به مطالعه 8086) 1نگوين و نگوين

در مورد مشارکت شهروندان در حکومت محلي در 

تقرار يک دولت ويتنام پرداختند. اصلاحات براي اس

دموکراتيک و شهروند محور يک جهت گيري مهم در 

چگونگي ترويج ، جهان و در ويتنام است. براي ويتنام

و تقويت حکومت دموکراتيک بايد يکي از حياتي 

ترين موضوعات براي دستيابي به اهداف توسعه پايدار 

، باشد. بر اساس چارچوب نظري و نتايج نظرسنجي

شهروندان در حکومت محلي در اين مطالعه مشارکت 

( 6از جمله: )، کند ويتنام را در هفت بعد ارزيابي مي

( 8شفافيت تضمين حق شهروندان براي دانستن؛ )

( 0( تشريح ابتکارات سياست. )9شرکت در انتخابات؛ )

انتقاد اجتماعي و همه پرسي. ، بحث در مورد سياست

ئه ( مشارکت داوطلبانه و همکاري با دولت در ارا2)

( نظارت 1( خودگرداني اجتماعي. )1خدمات عمومي. )

بر قلمرو اجتماعي. تحقيقات نشان مي دهد که تسلط 

دولت محلي در فرآيند مشارکت شهروندان بسيار 

 مشهود است. 
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( در پژوهشي به بررسي 8086) 9ابي و اوموتسو

سيستم حکومت محلي/حکومت در نيجريه بپردازد. 

سه لايه يا لايه حکومتي  نيجريه يک سيستم فدرال با

است. شوراهاي دولت محلي کمترين جايگاه را در 

ساختار دارند. دولت محلي براي اينکه عمليات خود را 

مجموعه اي از تحولات را ، کارآمد و مولد کند، مدرن

عليرغم همه ، پشت سر گذاشته است. با اين حال

، داري محلي ها در جهت کارآمد کردن حکومت تلاش

ستم از دستيابي به اهداف استقرار آن ناتوان بوده اين سي

است. اين سرزنش تا حدي به دخالت زيرساختي دولت 

شود که اغلب دولت محلي را به  ايالتي نسبت داده مي

کند که بايد به نفع خود  تبديل مي« وزارتخانه ديگر»يک 

 کنترل شود و به ضرر مديريت محلي و مردم مي باشد.

 

 روش پژوهش

وهش حاضر از نوع آميخته مي باشد. در روش پژ

تحقيقات آميخته هم از روش کيفي و هم از روش 

کمي استفاده مي شود. پژوهش حاضر دنبال بررسي و 

ها نبوده بلکه هدفش دستيابي به پاسخ  اثبات فرضيه

سؤالاتي مشخص است. همچنين با توجه به محتواي 

 ي استراتژي حکمراني محلي جمهوري اسلامي پيچيده

هاي فکري مطرح  ايران و با نگاه به فلسفه و پاراديم

توصيفي و ، نزبرگ که سه پارادايم تجويزي ي مي شده

پژوهش حاضر بر ، کند ترکيبي را در ده مکتب ارائه مي

مبناي پارادايم ترکيبي است. در بخش کيفي اين تحقيق 

از استراتژي تحليل مضمون استفاده شده است. تحليل 

هاي عام و مشترک در  مهارتيکي از ، مضمون

بوياتزيس آن را ، هاي کيفي است؛ به همين دليل تحليل

هاي  نه روشي خاص بلکه ابزاري مناسب براي روش

( نيز 8000کند. ريان و برنارد ) معرفي مي، مختلف

هاي اصلي  کدگذاري مضامين را فرايند پيش نيازِ تحليل

فرد و  کنند تا روشي منحصربه معرفي مي، و رايجِ کيفي

تحليل ، (8001خاص. اما به عقيده براون و کلارک )

اي در نظرگرفت که يکي از  مضمون را بايد روش ويژه

ستراتژي اين تحقيق پذيري است. ا انعطاف، مزاياي آن

در بخش کمي مدلسازي معادلات ساختاري با رويکرد 

سازي معادلات  روش مدل، حداقل مربعات جزئي است

مقاصد تأييد مدل کاربرد دارد. براي  (SEM)3ساختاري

ها بر اساس دوره  مان برداشت و تجزيه و تحليل دادهز

هاي  ماه( انجام خواهد شد و راهبرد 3زماني مشخصي )

ارائه شد و قلمرو مکاني  6000آن براي افق چشم انداز 

باشد. همچنين به  تحقيق کشور جمهوري اسلامي ايران مي

رح راهبردي تحقق متمرکز بر ارائه ط، لحاظ موضوعي

  حکمراني اداره امور محلي در جمهوري اسلامي ايران است.

مشارکت کنندگان اساتيد ، در بخش کيفي پژوهش

دانشگاهي که با موضوع حکمراني محلي آشنا بوده و 

نمايندگان ، همچنين نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

استانداران ، شهرداران، هاي اسلامي شهر و روستا شورا

نفر  000که تعداد آنها حدود ، باشند مانداران ميو فر

 10هستند. حداقل سابقه براي اعضاي هيأت علمي 

سال بوده  10سال و سابقه مقامات و نمايندگان نيز 

است. اعضاي هيأت علمي همگي با مدرک دکترا در 

نظر گرفته شدند و نمايندگان شوراي شهر و مجلس 

د. روش باشن حداقل داراي کارشناسي ارشد مي

گيري بر اساس گلوله برفي تا اشباع نظري  نمونه

در مصاحبه بيستم به اشباع رسيد. جامعه ، باشد مي

آماري در فاز کمي پژوهش کليه متخصصان و اساتيد 

شوراي شهر ، نمايندگان مجلس، حوزه حکمراني محلي

و مقامات وزارت کشور است که رقم دقيقي وجود 

اس گلوله برفي تا اشباع گيري بر اس ندارد. روش نمونه

باشد. جهت انتخاب استراتژي بهينه از تحليل  نظري مي

هاي  يکي از ابزار SWOTسوات استفاده شد. اساساً 

استراتژيک تطابق نقاط قوت و ضعف درون سازماني 

هاي برون سازماني است که از  ها و تهديد با فرصت

 19و تهديد 12فرصت، 11ضعف، 10ابتداي کلمات قوت

تحليلي سيستماتيک  SWOTشده است. آناليز گرفته 

براي شناسايي اين عوامل و تدوين استراتژيي که 

دهد.  ارائه مي، نمايد ها را ايجاد مي بهترين تطابق بين آن
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ها و  قوت، يک استراتژي مناسب، از ديدگاه اين مدل

ها را به  ها و تهديد ها را به حداکثر و ضعف فرصت

 رساند.  حداقل ممکن مي

 

 ها  افتهي

کنندگان در تحقيق )اساتيد دانشگاهي  از مشارکت

آشنا با موضوع حکمراني محلي و نمايندگان مجلس 

نمايندگان شوراهاي اسلامي شهر و ، شوراي اسلامي

استانداران و فرمانداران( خواسته شد ، شهرداران، روستا

تا بر اساس تجربيات خود به اين سؤالات پاسخ دهند. 

 190تا  40در دامنه زماني ، مصاحبهزمان انجام هر 

 دقيقه بود.  02.14دقيقه و با ميانگين زماني 

در اين بخش اطلاعات حاصل از تحليل محتواي 

هاي انجام گرفته در زمينه پژوهش که شامل  مصاحبه

 شوند:  مفهوم است در زير ارائه مي 04

 

 

 : کدگذاري اوليه2جدول 

 کد مصاحبه مفاهيم استخراج شده کد

 C1 4و  9، 1مصاحبه  حاکميت قوانين در امورات محلي در امورات محلي  .1

 C2 3و  1، 2مصاحبه  اداره امور محلي به صورت کارآمد  .2

 C3 13، 19، 3، 1مصاحبه  هاي محلي سازي و گزارش دلايل شکست در برنامه شفاف  .3

 C4 20، 11 ،0، 9مصاحبه  ايجاد اعتماد و انگيزه در مردم از طريق ارتباطات بهتر  .4
 

 C5 13، 11، 19، 3، 9مصاحبه  گذاري محلي ها در عرصه سرمايه کاهش خطرپذيري  .5

 C6 19، 11، 12، 1، 4مصاحبه  هاي مختلف گذاري در عرضهسازي سرمايهبهينه  .6

 C7 11، 10، 1مصاحبه  مشارکت مردم )سهامداران و يا ذينفعان( در امور   .7

 C8 14، 1، 0 مصاحبه حمايت کامل از حقوق افراد  .8

 C9 13، 14 10، 1، 9مصاحبه  جريان آزاد اطلاعات و قابليت دسترسي سهل و آسان به آن  .9

 C10 13، 11، 0، 9، 2مصاحبه  ها و مراکز و حتي افراد در چارچوب قانوني سازمان، ها پاسخگويي نهاد  .11

 C11 3، 9 ،1، 4مصاحبه  هاي مختلف فراهم نمودن زمينه ارائه نظرات متفاوت در عرصه  .11

 C12 1، 1، 4، 2مصاحبه  با به رسميت شناختن حقوق مساوي آحاد مردم، رفاه و آرامش پايدار  .12

 C13 11، 12، 2مصاحبه  ها در راستاي استفاده کارا از منابع دروني سازمان تنظيم فعاليت نهاد  .13

 C14 12، 3، 1، 9مصاحبه  اعتماد ساختار حکمراني به مديران  .14

 C15 10، 12، 3، 1، 4مصاحبه  سازي آن ا و پيادهه تدوين سياست  .15

 C16 13، 10، 1، 4، 1مصاحبه  هاي اقتصادي و اجتماعي تنظيم استاندارد  .16
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 کد مصاحبه مفاهيم استخراج شده کد

 C17 14، 3، 1، 9، 1مصاحبه  هاي اجتماعي و فيزيکي توسعه زيرساخت  .17

 C18 11، 3، 1، 1، 2مصاحبه  برقراري عدالت و تأمين چتر حمايت اجتماعي  .18

 C19 12، 10، 3، 0، 1مصاحبه  المللي ت بينتسهيل تعاملا  .19

 C20 10، 19، 3، 1، 4، 9مصاحبه  هاي نظارتي پشتيباني از اقدامات وحدت بخش و کارکرد  .21

 C21 20، 12، 4مصاحبه  هاي مربوط به هر استان ها و هنجار تعيين و ارتقاي دائمي استاندارد  .21

 C22 13، 10، 9، 1مصاحبه  مديريت انتظارات مردم  .22

 C23 13، 10، 14، 1مصاحبه  مشاوره و مشارکت( ، فعال ساختن جامعه مدني)از طريق اطلاعات  .23

 C24 11، 19، 9، 0، 9مصاحبه  تضمين انسجام و وحدت سياسي در سطوح مختلف محلي  .24

 C25 19، 11، 3، 0، 2مصاحبه  هاي دولتي پرهيز از سياست زدگي در سازمان  .25

 C26 11، 10، 0، 2صاحبه م هاي محلي سازي طرح يکپارچه  .26

 C27 11، 9، 0، 1مصاحبه  مديريت دانش و منابع  .27

 C28 1، 0، 4، 2، 1مصاحبه  هاي دروني به منظور نيل به کارآيي يکپارچه کردن فرآيند  .28

 C29 19، 19، 3، 4مصاحبه  توسعه حکمراني محلي   .29

 C30 10، 11، 4، 2مصاحبه  ديريت امور خود ريزي و م هاي فرهنگي براي برنامه ها و نهاد توانمندکردن سازمان  .31

 C31 11، 12، 0، 2مصاحبه  کننده از خدمات دولتي افزايش سطح رضايت افراد استفاده  .31

 C32 19، 3، 0، 9مصاحبه  ديدگاهي گسترده و بلندمدت مديران ارشد در خصوص حکمراني  .32

 C33 10، 1، 4، 2مصاحبه  تمرکززدايي منابع و اختيارات  .33

 C34 12، 3، 0، 9، 1مصاحبه  به صورت يکسان ها گيري ي به منابع و تصميمدسترس  .34

 C35 19، 3، 4، 2مصاحبه  بينش استراتژيک و توسعه پايدار  .35

 C36 10، 11، 1، 4، 9مصاحبه  گذاري عمومي تقويت مشارکت مردمي به منظور تأثيرگذاري بر سياست  .36

37.  
تقويت رشد توليد ناخالص ملي عنوان عامل توليد در  تقويت نقش بخش خصوصي به

 و ايجاد رفاه نسبي
 C37 10، 10، 3، 0، 2مصاحبه 

 C38 10، 9، 0، 1مصاحبه  ها  هاي نهاد ي فعاليتکننده عنوان تسهيل نقش دولت به  .38

 C39 19، 3، 1، 4، 2مصاحبه  گري دولت و تمرکززدايي قدرت کاهش تصدي  .39



 محمد اميرآبادي ـ سيد جواد اميني/  111

و 
ل 

چه
ره 

ما
 ش

م/
ده

سيز
ل 

سا
تم

هف
ز 

ائي
/ پ

10
41

 

 کد مصاحبه مفاهيم استخراج شده کد

 C40 20، 10، 3، 9، 2مصاحبه  نريزي ملي براساس آمايش سرزمي ارائه برنامه  .41

41.  
 تفويض اختيار وظايف دولت

 
 C41 10، 3، 9مصاحبه 

 C42 19، 3، 1، 1مصاحبه  افزايش آگاهي مردم به حقوق خود  .42

 C43 19، 10، 3، 4، 2مصاحبه  ايجاد فرصت مساوي  .43

 C44 11، 3، 9، 1، 2مصاحبه  عدالت اقتصادي  .44

 C45 20، 10، 9، 9 ،1مصاحبه  هاي فرهنگي  توجه به تفاوت  .45

 C46 13، 11، 9، 9، 1مصاحبه  تمايل به همکاري  .46

 C47 10، 3، 1، 9مصاحبه  سازي فرهنگي اعتماد  .47

 C48 11، 3، 0، 1مصاحبه  هاي مختلف پذيرش فرهنگ  .48

 C49 14، 19، 3، 1، 9مصاحبه  قدرت ملي  .49

 C50 20، 14، 9، 0، 1مصاحبه  رشد اقتصادي  .51

 C51 14، 1، 1مصاحبه  المللي کسب اعتبار بين  .51

 C52 19، 3، 9، 0، 1مصاحبه  پاسخگويي غير سلسله مراتبي  .52

 C53 20، 12، 0، مصاحبه عوامل سياسي ذينفع  .53

 C54 19، 3، 1، 2، مصاحبه عدم اعتقاد و باور به تفويض اختيارات در بين مديران ارشد  .54

 

 کدگذاري ثانويه

و هاي مشابه  در گام بعدي تلاش گرديد مقوله

ارائه شده است در  9مقارن که در جدول شماره 

هاي اصلي جاي گيرند بر اساس اشتراک مفهومي که  تم

به شکل مفاهيم ، ها تم، مقولات با يکديگر داشتند

تري استخراج شدند. پس از تهيه و تنظيم  انتزاعي

جدول مفاهيم و مقولات اوليه به عنوان گام نخست 

ليل محتواي تحليل کيفي اطلاعات حاصل از تح

مفاهيم حاصله در ، براي تکميل اين فرآيند، ها مصاحبه

هاي  يابي به تم تر جهت دست سطح بالاتر و تجريدي

بندي شدند. پس از مقايسه مقولات  گروه، اصلي

مقولات مرتبط با يکديگر در يک ، بندي شده گروه

بندي شدند و بر اساس عناوين  مضمون کلي دسته

تبط يا مفاهيم برخاسته از هاي مر موجود در نظريه

ها در نظر  عناوين کلي براي اين مضمون، ادبيات تحقيق

 گرفته شد. 
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 ها ها و مفاهيم استخراج شده از مصاحبه : مقوله9جدول 
 سياستگذاري محلي، 1مقوله 

 مفاهيم

 سازي آن ها و پياده تدوين سياست

 المللي  تسهيل تعاملات بين

 ر امورات محليپرهيز از سياست زدگي د

 بينش استراتژيک و توسعه پايدار

 ديدگاه گسترده و بلندمدت مديران ارشد در خصوص حکمراني

 حکمراني محلي مبتني بر قانون، 2مقوله 

 مفاهيم

 حاکميت قوانين

 حمايت کامل از حقوق افراد

 هاي محلي ي فعاليت کننده عنوان تسهيل نقش دولت به

 آموزان به حقوق خود افزايش آگاهي دانش

 توزيع عادلانه منابع در کشور، 1مقوله 

 مفاهيم

 اداره امور محلي به صورت کارآمد

 با به رسميت شناختن حقوق مساوي دانش، رفاه و آرامش پايدار

 ها به صورت يکسان گيري دسترسي به منابع و تصميم

 ايجاد فرصت مساوي

 عدالت اقتصادي 

 تأمين چتر حمايت اجتماعي برقراري عدالت و

 پاسخگويي صريح، 4مقوله 

 مفاهيم

 جريان آزاد اطلاعات و قابليت دسترسي سهل و آسان به آن

 ها و مراکز محلي سازمان، ها پاسخگويي نهاد

 پاسخگويي غير سلسله مراتبي

 مديريت انتظارات مردم

 يهاي دروني به منظور نيل به کارآي يکپارچه کردن فرآيند

 مديريت مشارکتي، 1مقوله 

 مفاهيم

 مشارکت مردم )سهامداران و يا ذينفعان( در امور محلي

 هاي مختلف فراهم نمودن زمينه ارائه نظرات متفاوت در عرصه

 هاي نظارتي پشتيباني از اقدامات وحدت بخش و کارکرد

 مشاوره و مشارکت(، فعال ساختن جامعه مدني)از طريق اطلاعات

 گذاري يت مشارکت مردمي به منظور تأثيرگذاري بر سياستتقو

 ريزي غيرمتمرکزتمرکززدايي و برنامه، 6مقوله 

 مفاهيم

 توسعه حکمراني محلي

 تمرکززدايي منابع و اختيارات

 گري دولت و تمرکزگرايي کاهش تصدي

 ريزي براساس آمايش سرزمين ارائه برنامه

 تفويض اختيار وظايف دولت

 ايجاد اعتماد و وفاق اجتماعي، 1وله مق

 مفاهيم
 هاي محلي سازي و گزارش دلايل شکست در برنامه شفاف

 ايجاد اعتماد و انگيزه در مردم از طريق ارتباطات بهتر 
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 اعتماد ساختار حکمراني به مديران 

 تضمين انسجام و وحدت سياسي در سطوح مختلف

 کننده از خدمات محلي افزايش سطح رضايت افراد استفاده

 هاي فرهنگي و اجتماعي تقويت زيرساخت، 8مقوله 

 مفاهيم

 ها در راستاي استفاده کارا از منابع دروني  تنظيم فعاليت نهاد

 هاي اجتماعي و فيزيکي  توسعه زيرساخت

 هاي فرهنگي ها و نهاد هاي سازمان ها و هنجار تعيين و ارتقاي دائمي استاندارد

 ريزي و مديريت ها براي برنامه کردن سازمانتوانمند

 گذاري محلي فراهم کردن زمينه سرمايه، 1مقوله 

 مفاهيم

 گذاري محلي ها در عرصه سرمايه کاهش خطرپذيري

 گذاري در کشور سازي سرمايه بهينه

 هاي ملي سازي طرح يکپارچه

 مديريت دانش و منابع

 توليد در تقويت رشدعنوان عامل  تقويت نقش بخش خصوصي به

 تعاملات فرهنگي، 10مقوله 

 مفاهيم

 هاي فرهنگي  توجه به تفاوت

 تمايل به همکاري

 سازي فرهنگي اعتماد

 هاي مختلف پذيرش فرهنگ

 هاي حکمراني محليپيامد، 11مقوله 

 مفاهيم

 قدرت ملي

 رشد اقتصادي

 المللي کسب اعتبار بين

 رعوامل مداخله گ، 12مقوله 

 مفاهيم

 سيستم متمرکز سياسي

 تحريم

 عدم اعتقاد و باور به تفويض اختيارات در بين مديران ارشد

 

طرح با توجه به هدف کلي پژوهش که ارائه 

راهبردي حکمراني امور محلي در جمهوري اسلامي 

استخراج  حکمراني امور محليهاي  بود مؤلفهايران 

ومي هر کدام از اين گرديد و با توجه به اشتراکات مفه

مفاهيم در مقولات جاي گرفتند و در تحليل نهايي 

هاي  با کسب آگاهي کافي از اين که تم، مفاهيم اوليه

ها با  چگونگي تناسب آن، ها هستند مختلف کدام

، گويند ها مي ها درباره داده يکديگر و کل داستاني که آن

ها ترسيم  تلاش گرديد يک نقشه رضايت بخش از تِم

هايي را که براي تحليل ارائه  تم، در اين مرحله، رددگ

، تعريف شدند و مورد بازبيني مجدد قرار گرفتند، کرده

ها را تحليل شدند. به وسيله تعريف  ها داخل آن سپس داده

ماهيت آن چيزي که يک تِم در مورد آن ، و بازبيني کردن

مشخص شد و تعيين شد که هر تِم کدام ، کند بحث مي

  ز اطلاعات را در خود جاي داده است.جنبه ا

هاي حاضر در مدل  براي شناسايي رابطه بين متغير

از ضريب همبستگي پيرسون استفاده شده است. 

هاي بدست آمده از ضريب همبستگي بين  يافته

درج گرديده است.  12-4هاي پژوهش در جدول  متغير

هاي  دهد که ضريب همبستگي بين متغير ها نشان مي يافته

  منفي و معنادار است. >01/0pتحقيق در سطح 
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 هاي پژوهش : ماتريس همبستگي سازه9جدول 

 12 11 10 1 8 1 6 1 4 1 2 1 ها متغير

            2 سياستگذاري محلي

           2 40/4** حکمراني محلي مبتني بر قانون

توزيع عادلانه منابع در 

 کشور

**96/4 **00/4 2          

         2 41/4** 06/4** 96/4** گويي صريح پاسخ

        2 -06/4** -64/4** -02/4** -60/4** عوامل مداخله گر

       2 -46/4** 06/4** 61/4** 04/4** 40/4** تمرکززدايي 

ايجاد اعتماد و وفاق 

 اجتماعي

**44/4 **00/4 **40/4 **96/4 **01/4- **60/4 2      

هاي  تقويت زيرساخت

 رهنگي و اجتماعيف

**64/4 **61/4 **16/4 **62/4 **60/4- **64/4 **62/4 2     

فراهم کردن زمينه 

 گذاري محلي سرمايه

**64/4 **69/4 **63/4 **60/4 **61/4- **10/4 **66/4 **16/4 2    

   2 64/4** 66/4** 16/4** 63/4** -16/4** 69/4** 13/4** 64/4** 60/4** تعاملات فرهنگي

  2 61/4** 60/4** 10/4** 64/4** 10/4** -61/4** 66/4** 02/4** 64/4** 62/4** هاي حکمراني محلييامدپ

 2 16/4** 69/4** 62/4** 69/4** 61/4** 60/4** -61/4** 63/4** 62/4** 10/4** 60/4** مديريت مشارکتي

* p < 0.05 ** p < 0.01 
 

آزمون تي تک ، امور محلي در جمهوري اسلامي ايران ميانگين حکمراني براي بررسي و ارزيابي وضع موجود

 سطح معني داري در جداول زير درج گرديده است و توضيح و تفسير آن در پايين جداول ارائه شده است. ، متغيره

ر ( د31/1بحراني ) tاز  محاسبه شده براي متغيرها نشان دهنده آن است که tنشان مي دهد که  4شماره نتايج جدول 

درصد است. براساس  0درصد کوچکتر بوده و همچنين سطح معني داري )دوطرفه( کوچکتر از  33سطح اطمينان 

هاي تحقيق مقدار تي همه متغيرهاي سياستگذاري محلي، حکمراني محلي مبتني بر قانون، توزيع عادلانه منابع در  يافته

فرهنگي و اجتماعي، اجتماعي، تقويت زيرساختهايکشور، پاسخگويي صريح ، تمرکززدايي، ايجاد اعتماد و وفاق 
 

 : آزمون تي تک متغيره براي ارزيابي وضع موجود حکمراني امور محلي در جمهوري اسلامي ايران0جدول 

 ميانگين tآماره  متغير
درجه 

 آزادي
 نتيجه تفاوت ميانگين داري دو طرفه معني

 ين تر از حد متوسطپاي 09/1 001/0 999 03/12 0391/0 گذاري محليسياست

 پايين تر از حد متوسط 02/1 001/0 999 992/10 991/0 حکمراني محلي مبتني بر قانون

 پايين تر از حد متوسط 01/2 001/0 999 11/2 910/1 توزيع عادلانه منابع در کشور

 پايين تر از حد متوسط 12/1 001/0 999 12/3 041/0  پاسخگويي صريح

 بالاتر تر از حد متوسط 11/1 001/0 999 11/4 -44/1 عوامل مداخله گر

 پايين تر از حد متوسط 00/4 001/0 999 014/1 019/1 تمرکززدايي 

 پايين تر از حد متوسط 94/2 001/0 999 94/0 199/0 ايجاد اعتماد و وفاق اجتماعي
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هاي فرهنگي و تقويت زيرساخت

 اجتماعي
 د متوسطپايين تر از ح 34/2 001/0 999 34/0 392/0

 پايين تر از حد متوسط 19/9 001/0 999 19/1 011/0 فراهم کردن زمينه سرمايه گذاري محلي

 پايين تر از حد متوسط 20/4 001/0 999 09/9 109/1 تعاملات فرهنگي

 پايين تر از حد متوسط 01/4 001/0 999 01/1 139/0 پيامدهاي حکمراني محلي

 پايين تر از حد متوسط 91/4 001/0 999 90/1 192/1 مديريت مشارکتي

تعاملات ، فراهم کردن زمينه سرمايه گذاري محلي

پيامدهاي حکمراني محلي و مديريت ، فرهنگي

مشارکتيدر سطح پايين تري از ميانگين قرار دارد و از 

وضعيت مطلوبي برخوردار نيستند. فقط عوامل مداخله 

 اثر منفي بر متغيرهاي تحقيق دارد.

، ها هت انتخاب راهبرد بهينه قوتدر نهايت ج

هاي  ها با توجه به شاخص ها و تهديد فرصت، ها ضعف

طرح راهبردي حکمراني امور محلي در جمهوري 

هاي تحقيق  ها و متغير اسلامي ايران و بر اساس مؤلفه

استخراج و در قالب جداول مربوطه قرار گرفت و 

نظر و کارشناس  نفر صاحب 20سپس در اختيار 

به هر کدام از نقاط  3تا  1قرار گرفت تا از  موضوع

دهي کنند و با تعيين  نمره، مطرح شده به تفکيک

وضعيت هر کدام از ، ضريب اهميت براي هر مورد

براين نقاط و وضعيت کلي هر بخش مشخص شد. 

 20را تشکيل و بر اساس نظر  SWOTاساس ماتريس 

 احصاء و تعيين گرديد.، ها راهبرد، نفر خبره

 
 

 SWOT: ماتريس 2جدول 

SWOT W ها( )ضعف S ها( )قوت 

O 
 ها( )فرصت
 

 W-Oهاي محافظه کارانه  هاي راهبرد
 بازنگري و بهبود سـاختار نهادهاي محلي موجود

خدمات و تسهيلات ، بازنگري در نحوه توزيع امکانات
 اقتصادي و اجتماعي در سطح کشور

 صوصي خ -بازنگري در شيوه هاي اجراي مشارکت عمومي 
اختيار کامل امتياز فن شناسي هاي مدرن اطلاعات و ارتباطات 

(ICTبراي حمايت از حکمراني محلي و توسعه پايدار ) 
 پذيري در تغيير ساختار اداره نهادهاي محلي انعطاف

 S-Oهاي تهاجمي  راهبرد
ها از طريق  ها و مسئوليت فزايش هماهنگي نهادي با تعريف صريح نقشا

 ديريت يکپارچه شهري در مجلس شوراي اسلاميتصويب لايحه م
 گذاري گيري و قانون¬واگذاري اختيارات وسيع در حوزه تصميم

ها به مقامات  ها و منابع و واگذاري آن از مسووليت تمرکز زدايي
 و محاسبه پذيري محلي بر پايه قانون اساسي

 انتخاب مقامات اداره کننده محل از سوي مردم همان محل 
از قدرت نظارتي و اجرايي همه جانبه در امور مختلف  برخورداري

  مديريت محلي

T 
 ها( )تهديد
 

 W-Tهاي تدافعي  راهبرد
 تدوين طرح جامع توسعه محلي

جايگزين نمودن حكمروايي خـوب محلي بـه جاي رويكرد 
 آمرانه موجود

 اتخاذ سياسـت تمركـز زدايـي حداقلي
ها براي مشارکت  گروه فراهم کردن کالاهاي مورد نياز افراد و

 موثر در جامعه
تفکيک و تمايز امور محلي و سياسي از يکديگر و عدم تداخل 

 هاي بازيگران اين دو حوزه نقش
ايجاد نظام  نهادهاي محلي به عموم و انتشار اطلاعات عملکرد

 بازخورد

 S-Tهاي رقابتي  راهبرد
اها و خدمات و فض، ها و امکانات ها و پروژه تنوع بخشي به طرح

 هاي محلي  بافت
 توزيع عادلانه منابع در کشور

گيري  ظرفيت سازي تمامي بازيگران براي مشارکت کامل در تصميم
 هاي توسعه محلي و جريان

اجرا و نظارت بر ، تشويق مشارکت جامعه مدني در طراحي
 هاي محلي اولويت

به رسميت شناختن استقلال مديريتي و فضايي شهرها و عدم 
 يش از حد به دولت مرکزيوابستگي ب

 ها( نسبت به هدف تحقيق مشخص شد.  ها )استراتژي اولويت گزينه، آوري و تحليل آراي خبرگان با جمع

 

 ها نسبت به هدف تحقيق : اولويت گزينه6جدول
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 بندي شده مقادير اولويت استراتژي ها نسبت به هدف تحقيق اولويت استراتژي

1 So 0.401 

2 St 0.941 

1 Wo 0.219 

4 Wt 0.191 

، نشان داده شده است 1همان طور که در جدول 

هاي  از بين استراتژي، بندي انجام شده بر اساس اولويت

به منزلة بهترين استراتژي  SOهاي  استراتژي، پيشنهادي

جهت حکمراني امور محلي در جمهوري اسلامي ايران 

 بر اين SOهاي دستة  شود. تأکيد استراتژي انتخاب مي

هاي اجرايي ضمن استفاده از  است که با ارائة راهکار

هايي که براي آن موجود است  از فرصت، ها قوت

نهايت استفاده را به عمل آورد. با توجه به ماتريس 

عوامل داخلي و خارجي؛ تدوين استراتژي بهينه 

، حکمراني امور محلي در جمهوري اسلامي ايران

که شامل ، ندشو هاي تهاجمي انتخاب مي استراتژي

 شوند:  هاي زير مي راهبرد

ها  افزايش هماهنگي نهادي با تعريف صريح نقش -1

ها از طريق تصويب لايحه مديريت  و مسئوليت

 يکپارچه شهري در مجلس 

گيري و  واگذاري اختيارات وسيع در حوزه تصميم-2

 گذاري قانون

ها و منابع و واگذاري  از مسووليت تمرکز زدايي-9

و  مقامات محلي بر پايه قانون اساسيها به  آن

 محاسبه پذيري

انتخاب مقامات اداره کننده محل از سوي مردم -4

 همان محل 

برخورداري از قدرت نظارتي و اجرايي همه -0

 جانبه در امور مختلف مديريت محلي

 

 گيري بحث و نتيجه

محقق ابتدا بايد ،  براي پاسخ به سؤال اصلي تحقيق

ره امور محلي در جمهوري اسلامي ابعاد حکمراني ادا

ايران را از ديدگاه مصاحبه شوندگان و همچنين کليه 

شرايط و عوامل تأثيرگذار بر اين مسأله شناسايي شود. 

نتايج نهايي براساس دو تکنيک کدگذاري اوليه و ثانويه 

گانه به طيف  هاي بيست بندي شد. در مصاحبه طبقه

ني امور محلي در وسيعي از ابعاد طرح راهبردي حکمرا

اند. براين اساس  جمهوري اسلامي ايران اشاره کرده

ابعاد طرح راهبردي حکمراني امور محلي در جمهوري 

حکمراني ، گذاري محلي اسلامي ايران شامل سياست

، توزيع عادلانه منابع در کشور، محلي مبتني بر قانون

تمرکززدايي و ، مديريت مشارکتي، پاسخگويي صريح

، ايجاد اعتماد و وفاق اجتماعي، زي غيرمتمرکزري برنامه

، هاي فرهنگي و اجتماعي تقويت زيرساخت

گذاري محلي و تعاملات  کردن زمينه سرمايه فراهم

رشد ، هاي قدرت ملي فرهنگي هستند که منجر به پيامد

 شود.  المللي مي اقتصادي و کسب اعتبار بين

 براساس تحليل مضامين مدل راهبردي بهبود يافته

حکمراني امور محلي در جمهوري اسلامي ايران 

مشخص شد. نوع روابط ميان نشانگر و مضامين نيز با 

توجه به کدگذاري صورت گرفته در قالب مدل ارائه 

( مدل راهبردي بهبود يافته حکمراني امور 1گرديد. شکل)

 .دهد محلي در جمهوري اسلامي ايران را نمايش مي

از بين ، شدهبندي انجام  بر اساس اولويت

به منزلة  SOهاي  استراتژي، هاي پيشنهادي استراتژي

بهترين استراتژي جهت حکمراني امور محلي در 

شود. تأکيد  جمهوري اسلامي ايران انتخاب مي

بر اين است که با ارائة  SOهاي دستة  استراتژي

از ، ها هاي اجرايي ضمن استفاده از قوت راهکار

است نهايت استفاده را  هايي که براي آن موجود فرصت

به عمل آورد. با توجه به ماتريس عوامل داخلي و 

خارجي؛ تدوين استراتژي بهينه حکمراني امور محلي 

هاي تهاجمي  استراتژي، در جمهوري اسلامي ايران

که شامل تأکيد بر توسعه زير ، شوند انتخاب مي
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تقويت ، هاي توسعه کيفي و کمي ساخت

ريزي و  تماعي و برنامههاي فرهنگي و اج زيرساخت

هاي  شود. يافته طراحي اصولي حکمراني محلي مي

شمس ، (1931زرقاني و احمدي )تحقيق با نتايج 

کاظميان و ، (1931رضائي و توحيدفام )، (1931)

الماسي و ، (1939شيخ الاسلامي )و ( 1939همکاران )

فورتيوناتو و همکاران ، (2021احسان )، (2019پينتر )

( همسو هست.2021ونز و همکاران )( و ج2021)

 

 طرح راهبردي حکمراني امور محلي در جمهوري اسلامي ايران: 1شکل 

 

در سطح پايين تري از ميانگين قرار دارد و  مشارکتي

از وضعيت مطلوبي برخوردار نيستند. فقط عوامل 

مچنين بر مداخله اثر منفي بر متغيرهاي تحقيق دارد. ه

از بين ، اولويت بندي انجام شده اساس تحليل سوات و

به منزلة  SOاستراتژي هاي ، استراتژي هاي پيشنهادي

بهترين استراتژي جهت حکمراني امور محلي در 

جمهوري اسلامي ايران انتخاب مي شود. تأکيد 

بر اين است که با ارائة  SOاستراتژي هاي دستة 

از ، ها اده از قوتراهکارهاي اجرايي ضمن استف

هايي که براي آن موجود است نهايت استفاده را  فرصت

توان گفت  هاي تحقيق مي به عمل آورد. در تبيين يافته

که تحولات جديد در عرصه روابط جهاني در 

اجتماعي و فرهنگي که از آن با ، هاي اقتصادي زمينه

موجب تغييرات ، شود عنوان جهاني شدن تعبير مي

هاي  هاي مديران در بسياري از کشور دگاهاساسي در دي

در حال توسعه شده است از جمله اينکه بيش از هر 

تر و تقويت و اهميت  بر سطوح پايين، زمان ديگري

هاي  ها و نهاد نقش سطوح محلي و حضور انجمن

گيري با تکيه عمده بر نقش  مدني در عرصه تصميم

ها  تها در عرصه فعالي شهروندان و مشارکت واقعي آن

شود. جوهره حکمراني به  تأکيد مي، و اقدامات روزمره

هاي  وجود روابط متعامل بين و درون حکومت و نيرو

غيرحکومتي اشاره دارد. حکمراني محلي از جمله 

مقولاتي است که با ارائه نقشي ويژه و در تمايز با 

 پيامدها

 فراهم کردن زمينه 

گذاري  سرمایه

 محلي

 

تقويت 

 زيرساختهاي 

فرهنگي و 

 اجتماعي

 توزيع عادلانه منابع

 عوامل توانمندساز
 نتايج

حکمراني محلي 

 مبتني بر قانون

 ريت مشارکتيمدي

پاسخگويي 

 صريح

 سيستم متمرکز  تحريم

 سياستگذاري محلي

 تمرکززدايي

 ايجاد اعتماد و وفاق

 تعاملات فرهنگي

 قدرت ملي

 

 رشد اقتصادي

 کسب اعتبار بين المللي
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هاي ملي نقش بارزي در مديريت محلي بازي  حکومت

صحبت از نقش رهبري ، ليکند. در حکمراني مح مي

هاي محلي است که در آن شهروندان حاکمان  نهاد

اصلي بوده و سطوح مختلف حکومت آماده هستند تا 

به عنوان کارگزار اجراي حکمراني عمومي خدمت 

کنند. حکمراني محلي به مثابه الگوي مؤثر و کارآمد 

ها در اجتماع محلي  گيري چگونگي اداره امور و تصميم

گران گوناگون  شود و با توجه به حضور کنش مطرح مي

، با درجات متفاوتي از قدرت در اجتماع محلي

هايي است که  حکمراني محلي در پي تبيين شيوه

گران و عوامل گوناگون در سطح اجتماعات  کنش

آيند و با يکديگر براي بهگشت  محلي گردهم مي

هاي جمعي  اجتماع محلي تعامل دارند و ظرفيت

ي نيز براي توسعه اجتماع محلي به کار اجتماع محل

شود. پس حکمراني محلي به مثابه تغيير  بسته مي

هاي محلي در ارائه خدمات و  هاي سنتي حکومت نقش

هاي محلي از اداره  نيز تغيير نقش مراجع و سازمان

عمومي به سوي رهبري سياسي در جامعه مدني عنوان 

هادهاي هاي تحقيق پيشن شده است. در راستاي يافته

 شود:  زير ارائه مي

براساس يافته هاي تحقيق و تاييد حکمراني مبتني  .1

بر قانون به عنوان يکي از ابعاد حکمراني محلي 

ي پيشنهاد مي شود که دولت نقش تسهيل کننده

فعاليت هاي محلي را ايفا کند و از طريق برگزاري 

نشستها و سمينارها آگاهي مردم به حقوق خود 

 افزايش يابد؛

براساس يافته هاي تحقيق و تاييد پاسخگويي  .2

صريح به عنوان يکي از ابعاد حکمراني محلي 

پيشنهاد مي شود که جريان آزاد اطلاعات و قابليت 

دسترسي سهل و آسان به آن در سطح کشور 

نهادينه شود و فرآيندهاي دروني به منظور نيل به 

 کارآيي يکپارچه شوند؛

ييد ايجاد اعتماد و براساس يافته هاي تحقيق و تا .9

وفاق اجتماعي به عنوان يکي از ابعاد حکمراني 

محلي پيشنهاد مي شود که دلايل شکست در برنامه 

هاي محلي گزارش داده شود و به مديران در 

 اجراي برنامه ها اعتماد شود؛

برقراري عدالت براساس يافته هاي تحقيق و تاييد  .4

حکمراني  به عنوان يکي از ابعاد در آموزش و منابع

محلي پيشنهاد مي شود که دسترسي به منابع و 

 تصميم گيري ها به صورت يکسان باشد و برقراري

اجتماعي در محور  حمايت چتر تامين و عدالت

 فعاليتهاي محلي قرار بگيرد؛

براساس يافته هاي تحقيق و تاييد سياستگذاري  .0

محلي به عنوان يکي از ابعاد حکمراني محلي 

آموزشي  که تعاملات بين المللي پيشنهاد مي شود

تسهيل شود و پرهيز از سياست زدگي در سازمانها 

 در سياستگذاريها لحاظ شود؛

براساس يافته هاي تحقيق و تاييد زيرساختهاي  .1

فرهنگي و اجتماعي به عنوان يکي از ابعاد 

حکمراني محلي پيشنهاد مي شود که فعاليت 

 دروني منابعکارآ از مدارس در راستاي استفاده 

نهادهاي  هنجارهاي و تنظيم شود و استانداردها

 دولتي به صورت مستمر ارتقا پيدا کنند.

 

 و مآخذ منابع

ي و تبيين (. بررس1931سيد مصطفي. )، ابطحي

حکمراني شايسته در رويکرد حکمراني نظام 

سال ، جمهوري اسلامي ايران. فصلنامه راهبرد سياسي

 .14-21، تابستان، 0شماره ، دوم

هاي محلي در  (. نقش حکومت1931آبيار. منصور. )

سياست  مطالعه موردي: ايران.، فرآيند توسعه سياسي

 .139-103(: 1) 1، جهاني

 حکمراني الگوي طراحي، (1400محمد )، حبيبي

در سازمان تامين اجتماعي با رويکردي بر خوب 

واحد  دانشگاه آزاد اسلامي ، نظريه هاي نوين رهبري

 دانشکده علوم انساني، اردبيل

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9_%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C
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اقتصادي و هدايت  حکمراني تغيير، (1400پدرام )، پيوندي

 -پرديس علوم انساني ، دانشگاه سمنان، نقدينگي در ايران

 مديريت و علوم اداري، تصاددانشکده اق

به ، (1931محمدکاظم )، شمس پويا، جميله، توکلي نيا

سوي حکمروايي اجتماع محلي؛ کوششي در معرفي 

فصلنامه آمايش ، هاي کليدي موضوعات و عرصه

 .131-211(: 9محيط )

(. 1939ابراهيم )، سيد هادي؛ احمدي، زرقاني

نامه هاي محلي: تمرکززدايي. فصل حکمراني در دولت

، مجله دانشکده حقوق و علوم سياسي، پژوهي دولت

 .199-101، پائيز، 31شماره ، سال پنجم

(. نظري بر سازمان دهي 1931عبدالحميد )، شمس

هاي  ها و راهکار حکمراني محلي در ايران؛ چالش

اي در  اداري. فصلنامه مطالعات ميان رشته –حقوقي 

 .00-23، (2)3، علوم انساني

(. نظري بر سازمان دهي 1931يد )عبدالحم، شمس

هاي  ها و راهکار حکمراني محلي در ايران؛ چالش

اي در  اداري. فصلنامه مطالعات ميان رشته –حقوقي 

 .00-23، (2)3، علوم انساني

(. طراحي مدل ارزيابي 1931ظهير. )، علي مرادي

هاي جمهوري اسلامي  خودگرداني محلي در سطح استان

 .123- 100، (4)10، ت دولتيايران. فصلنامه مديري

(. نقش دولت در 1939رحمت اله )، قلي پور

 دانشگاه علامه طباطبايي. ، حکمراني. رساله دکتري

رضا؛ ، وجه اله؛ واعظي، زاده غلامرضا؛ قرباني، کاظميان

(. الگوي نقش و ساختار 1939مرضيه )، شاه محمدي

حکمروايي محلي در نظام مديريتي ايران. مديريت 

 .202-113، (2)11، دولتي
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Abstract 

Background: The field of politics and its related issues are changing and expanding, how 

to govern according to the ideal governance criteria has become more important and is 

being considered in various fields including legislation, public policymaking and related 

sciences. 

Objective: The present research was conducted with the aim of providing a strategic plan 

for the governance of local affairs in the Islamic Republic of Iran and improving its model. 

Methods: The present research method is of mixed type. Both qualitative and quantitative 

methods are used in mixed research. Thematic analysis strategy was used in the qualitative 

part of this research. In the quantitative part, SWAT analysis was used to select the optimal 

strategy. In the qualitative part of the research, the statistical population is university 

professors who are familiar with the subject of local governance, as well as representatives 

of the Islamic Council, representatives of city and village Islamic councils, mayors, 

governors and governors. The sampling method is based on snowball until theoretical 

saturation. The statistical population in the quantitative phase of the research is all experts 

and professors in the field of local governance, members of parliament, city council and 

officials of the Ministry of Interior, which does not have an exact figure. 

Findings: Based on the findings of the research, the dimensions of the strategic planning of 

local governance in the Islamic Republic of Iran include local policy making, law-based 

local governance, fair distribution of resources in the country, clear accountability, 

participatory management, decentralization and decentralized planning, building trust and 

social harmony, strengthening infrastructures. Cultural and social are providing the context 

for local investment and cultural interactions that lead to the consequences of national 

power, economic growth and gaining international credit. Based on SWAT analysis and 

prioritization, among the proposed strategies, SO strategies are chosen as the best strategy 

for governing local affairs in the Islamic Republic of Iran. The emphasis of the strategies of 

the SO team is to make the most of the opportunities that are available to it by providing 

implementation solutions while using the strengths. 

Conclusion: The formation of local governments and local organizations is in the 

administrative-management structure of governments. Social, political or economic 

development becomes real and meaningful only when they start from the lowest level of 

society. 

Keywords: governance, governance of local affairs, policy making, local affairs, Islamic 

Republic of Iran 
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