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Extended abstract 

 

Introduction: In the Islamic Republic of Iran, public rights embody justice and guarantee the sanctity of 

human dignity based on Sharia principles and the Constitution. Articles 22, 23, and 29 of the Constitution, 

inspired by Shiite jurisprudence, emphasize the protection of people's rights and legitimate freedoms. The 

Judiciary, in accordance with Clause 2 of Article 156 of the Constitution and the directives of the Supreme 

Leader, is tasked with safeguarding these rights as the guardian of the people's rights and the enforcer of 

Islamic justice, ensuring their protection against any violation. 

Public rights (Huqūq al-`Ammah) in the Islamic Republic of Iran are considered a fundamental pillar of 

justice and a guarantor of human dignity under the framework of Sharia and the Constitution. According 

to Article 156 of the Constitution and the directives of the Supreme Leader, the Judiciary is mandated to 

act as the protector of these rights against any encroachment. This study examines the critical challenges 

faced by the Judiciary in the effective realization of these public rights, focusing on the perspective of the 

Supreme Leader. The core research question is: What are the most significant structural and executive 

challenges of the Judiciary in ensuring public rights from the viewpoint of the Supreme Leader?  

Methodology: This research employs a descriptive-analytical method, drawing upon jurisprudential and 

legal foundations, to examine the challenges faced by the Judiciary in realizing public rights. It relies on 

a rigorous analysis of Fiqhi (Islamic Jurisprudential) and legal foundations, alongside authoritative 

documents, legal doctrines, and the explicit guidance of the Supreme Leader. 

Results: The findings indicate that ambiguity in the legal definition of public rights, deficiencies in 

ordinary laws, and weak supervisory mechanisms are among the primary obstacles. From the perspective 

of governmental jurisprudence (Fiqh al-Hukumi) and the Supreme Leader’s emphasis, key solutions 

include:Reforming judicial oversight structures,  Enacting more precise legislation with an Islamic 

approach,  Enhancing the performance of subordinate institutions such as the Prosecutor’s Office and the 

General Inspection Organization. The findings identify three primary structural and executive obstacles: 

1. Ambiguity in the precise legal definition of public rights in legal texts. 
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2. Deficiencies and shortcomings in ordinary laws concerning the enforcement of these rights. 

3. Weak or ineffective judicial and supervisory mechanisms. 

To address these challenges, the study, based on Governmental Jurisprudence (Fiqh al-Hukumi) and the 

Supreme Leader’s emphasis, proposes several key solutions: 

• Reforming the structure of judicial oversight. 

• Enacting more precise legislation with an Islamic approach. 

• Enhancing the performance of subordinate institutions, such such as the Prosecutor's Office and 

the General Inspection Organization. 

• Fully implementing Article 8 of the Constitution (enjoining good and forbidding evil) and forming 

specialized task forces. 

Conclusion: Public Rights (Huqūq al-`Ammah) are derived from citizenship law, and true justice is 

achieved when laws are enforced for all members of society without any distinction or arbitrary 

interpretation. The policy of "Reviving Public Rights" (or "Restoration of Public Rights"), based on the 

country's legal and judicial capacities and the demands of the Supreme Leader, requires becoming a public 

understanding, leading the way in its implementation, and ensuring success through continuous effort and 

the publicizing of results.Cooperation and interaction between the branches of government have various 

dimensions for improving internal performance and resolving the country's major issues, but the 

independence of the Judiciary among the three branches holds greater significance. The Islamic system, 

inspired by the separation of powers, has been able to combat oppression and despotism while establishing 

coexistence. In the Islamic Republic, the three branches operate based on the Constitution and under the 

supervision of the Supreme Leader, in a state of relative independence and on a par with one another. 

Articles 57, 58, 60, and 61 of the Constitution elaborate on this separation of powers.Based on Article 61, 

the Judiciary is responsible for the administration and management of the country's judicial criminal policy 

through the courts of justice. Additionally, Article 60 states that the Executive Branch is responsible for 

establishing order and implementing laws, a duty carried out by the President and the Cabinet (elected by 

the people). Despite the interaction between the Executive and Judicial branches for implementing the 

system's policies, both possess relative independence in their respective duties.Overall, the revival of 

public rights is dependent on a fundamental redefinition of the normative and structural framework of the 

Judiciary, and until these changes are realized, its improvement and expansion within society appear 

difficult. 
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  چکیده

، 23شود. اصول  های اساسي شهروندان شناخته ميعنوان رکن اصلي عدالت اجتماعي و ضامن آزادیبه   امهدر جمهوری اسلامي ایران، حقوق ع

 1۵6اصل    2به استناد بند  های مشروع و کرامت انساني بر محوریت تمامي قوانین تأکید دارد و قوه قضائیه  قانون اساسي بر آزادی  1۵۹و    2۹

عامه موظف است تمام تلاش خود را برای مقابله با تعرض به این حقوق به کار گیرد. کرامت عنوان دژ مستحکم احقاق حقوق  بهقانون اساسي  

 ی و نظام جمهور  هیانتظام و اقتدار قوه قضائباعث    آن  یهاچالش رفعاند که  ها شناخته شدهعنوان حقوق ذاتي برای همه انسانانساني و عدالت به

 ؟ ستیحقوق عامه چ  احقاقدر تحقق    هیقوه قضائ   ياساس   یها است که چالش  يسؤال اصل  نیپژوهش حاضر به دنبال پاسخ به ا  .شوديم  ياسلام

ها، ابهام در تبیین حقوق عامه، عدم وجود قوانین عادی و نبود نهاد نظارتي مؤثر هستند. برای رفع این چالششامل    پیشروها  چالش  نیترشاخص

ساختاری در نظارت قضائي، کنترل جامعه متکثر و ارتقا نهادهای زیرمجموعه قوه قضائیه مانند دادستاني و سازمان بازرسي کل کشور اصلاحات  

توانند به توسعه حقوق عامه کمک کنند. همچنین، اصل هشتم قانون اساسي باید موردتوجه قرار گیرد و کارگروه ضروری است. این اقدامات مي

 است. تحلیلي  - يتوصیف پژوهش سازی آن ایجاد شود. روش پیاده ای برای ویژه

 ها. قضاییه، حقوق عامه، عدالت اجتماعي، آزادی مشروع، چالش قوه کلیدی: واژگان
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 مقدمه 
دانست که در    يمیدر زمره مفاه  تواني مفهوم را م  ن ی. اشوديدر حوزه علم حقوق محسوب م  میمفاه  نیو پرکاربردتر  نیتریادیواژه »حق« از بن

از    زیواژه »عدالت« ن  گر،ید  یاز سو(.  ۹3:  1400برخوردار است )احمدوند،    یمتعدد  يو مفهوم يذات  یها يدگیچی ساده، از پ  یدارا بودن ظاهر  نیع
آن »داد« است. »عدل« و »عدالت« در   ي داشته و معادل فارس  يعرب  یاشهیواژه ر  نیاست. ا  یو واکاو   يقابل بررس  يگوناگون  یها تیو ظرف  ابعاد

»به عدالت رفتار کردن« را دربر دارد   یکه معنا يعنوان فعل ماضاند؛ ازجمله »عدل« بهاز آن استخراج شده ياصل مصدر بوده و مشتقات مختلف 
 زیحاصل مصدر را ن  یمعنا ،يعلاوه بر مفهوم مصدر اسم تواندي»عدالت« م   ن،ی. همچنشودياطلاق م  شهیپو »عادل« که به فرد دادگر و عدالت

 (. 122: 1401)ایزدی،  ردیدر بر گ زیرا ن «ی»رفتار دادگرانه« و »دادگر ری نظ يمیمستقل بدل گردد و مفاه ی ابه گزاره  کهینحوشامل شود، به 
برای عموم افراد جامعه این اطمینان حاصل گردد که به دلیل حاکمیت عدالت در سطح توان گفت زماني که  مي در موضوع تحقق قسط و عدل

رفته خود را پیگیری و مطالبه کند، احیای حق ازدست توانديوجود ندارد و یا در صورت تضییع حق خود، فرد مجامعه، امکان تجاوز به حقوق آنها  
های فردی منظور پاسداشت و صیانت از حقوق و آزادیقسط و عدل اجرا گردیده است. در همین راستا قوه قضائیه برای ارتقای جایگاه خود و به

، پروژه جهاني 2016(. در سال  13۹3ک کارآمدی و مشروعیت احیای حقوق عامه توجه ویژه دارد )سلطاني،  ملا  نیترعنوان مهمو اجتماعي به
ها و پارامترهای جهاني،  جمهوری اسلامي ایران در حوزة دسترسي افراد به عدالت و اجرای آن بر اساس شاخص  2016را در سال    86عدالت، رتبه  

یکي از مطالبات  13۹6(. در دیدار رئیس قوه قضائیه وقت با مقام معظم رهبری در سال 2016عدالت، به خود اختصاص داده است )پروژه جهاني 
های قوه قضائیه بوده است. در این دیدار رسالت  نیترعنوان یکي از مهم های مشروع مردم به ایشان، احیا و استیفای حقوق عامه و حمایت از آزادی

حقوق عامه عمل نموده و با مخالفان و معترضان حقوق عمومي در هر جایگاهي، مقابله    یدار احیانوان پرچمعبیان گردید که قوه قضائیه باید به 
کننده وظیفه محوری قوه قضائیه قانون اساسي بوده که بیان   1۵6بر اساس اصل   تبیین رسالت قوه قضائیه کند. در واقع مطالبه مقام معظم رهبری،
توان نتیجه گرفت که رئیس محترم قوه قضائیه مي  رونیهای مشروع است. ازان گسترش عدل و آزادیدر جهت احیای حقوق عامه و همچنی

قانون اساسي در جهت تبیین و ایجاد ساختاری مؤثر در داخل قوه قضائیه و همچنین در تعامل با   1۵8وقت، با استناد به اختیارات مندرج در اصل 
(. در این مقاله سعي بر این است تا با رویکردی 13۹7لس شورای اسلامي تنظیم و تقدیم نماید )غمامي، تواند لوایح قضائي را به مجسایر قوا مي

به این موضوع مقاله حاضر به دو پرسش پاسخ خواهیم تحلیلي مفهوم حقوق عامه را ارائه کرده و موانع احیای آن را مورد برسي قرار دهیم. باتوجه
 جهت نیقوه قضائیه در احیا و تحقق حقوق عامه است. ازا  یشرویها و موانع پعامه و چیستي آن، چالشداد. پرسش نخست مبین تعریف حقوق  

رهایي باید صلاحیت و وظایف این قوه پیرامون احیای حقوق عامه در قوانین کشور مورد بررسي و ارزیابي قرار گیرد. پرسش دوم نیز شناسایي راهکا
ها موانع احیای حقوق عامه را از میان برداشته و کارایي و کارآمدی خود را در تحقق احیای حقوق عامه  آنتواند با کمک است که قوه قضائیه مي

ها ای انجام شده و پاسخ به پرسشهای این دو پرسش اساسي، مطالعات میداني و کتابخانهافزایش دهد. در این راستا برای دستیابي به پاسخ
 .ها مورد بررسي و ارزیابي قرار گرفتبا استفاده از مطالعه اسنادی و دکترین های توصیفي و تحلیلي، صورت روش به
 

 حقوق عامه -1
 1۵6ویژه در قانون اساسي و تأکید صریح آن در اصل  رغم برخورداری از جایگاهي مشخص در نظام حقوقي ایران، بهاصطلاح »حقوق عامه« علي

عنوان یکي از وظایف اساسي قوه قضائیه، همچنان فاقد تعریفي دقیق و جامع است. مرزهای مفهومي این اصطلاح با مفاهیمي نظیر حقوق به
طور شفاف مشخص نشده و در نتیجه، تمایز آن از مفاهیم مشابه همچنان محل بحث است. به بیان دیگر، قوق ملت و حقوق بشر به شهروندی، ح

 .(7: 13۹3تعریف قانوني روشني برای حقوق عامه وجود ندارد و مقررات موجود نیز به دلیل ابهامات مفهومي، کارآمدی لازم را ندارند )سلطاني، 

رسد، چراکه برای دستیابي به تعریفي دقیق و علمي از این مفهوم، بررسي عمیق دکترین فقهي و حقوقي کشور ضروری به نظر ميبه همین دلیل،  
های کلي احیای حقوق عامه، که توسط مجمع تشخیص نویس سیاستعنوان نمونه، در پیشهای متعددی مطرح شده است. به در این زمینه دیدگاه 

اند. در این  ای از حقوقي که خداوند برای تمامي افراد جامعه مقرر کرده است، تعریف شده عنوان مجموعهاین حقوق به  مصلحت نظام تدوین شده،
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چارچوب، تحقق و تضمین این حقوق مستلزم استناد به قواعد فقهي نظیر قاعده ید، تسلیط، لاضرر، عدم ولایت و صحت بوده و نقش نهادهای 
 .ها مورد تأکید قرار گرفته استو اجرای آن دیني، همچون حسبه، در تأمین

طور واضح بیان شده است. نقض یا عدم  الاجرا بهشود که در قانون اساسي، قوانین عادی یا سایر مقررات لازمحقوق عامه به حقوقي اطلاق مي
شود نافع، ضرر یا سلب امتیازات آنان ميدهد یا باعث از دست رفتن ماجرای این حقوق، افراد یک جامعه را در معرض آسیب یا خطر قرار مي

در زمینه حقوق عامه، تبیین و تعریف این مفهوم در میان حقوقدانان مورد اختلاف است. برخي (.  13۹7)دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه،  
شمار  دانسته و آن را مصداقي از حقوق عامه به(  42تا    1۹دانان، حقوق عامه را معادل حقوق ذکرشده در فصل سوم قانون اساسي )از اصل  از حقوق

دانند کنند و آن را شامل تمامي حقوقي ميآورند. در حالي که برخي دیگر، حقوق عامه را فراتر از آنچه که در قانون اساسي آمده، تعریف ميمي
ای  شود و به مجموعه کلیف قانوني محسوب مي حیای حقوق عامه یک تا  .که در فصل سوم قانون اساسي تحت عنوان حقوق ملت ذکر شده است

اند. عدم رعایت یا نقض این صورت صریح تبیین شدهالاجرا بهگردد که در قانون اساسي، قوانین عادی یا سایر مقررات لازماز حقوق اطلاق مي
ها و تهدیدات گوناگون مواجه ساخته ا آسیبهای مختلف اجتماعي، ازجمله ساکنان یک شهر، منطقه، محله یا صنف خاص را بتواند گروهحقوق مي

گیرد که ازجمله  ای از مصادیق را در بر ميحقوق عامه دامنه گسترده   .و منجر به تضییع منافع عمومي، تحمیل خسارات یا سلب امتیازات آنان گردد
هنگ عمومي، میراث فرهنگي، انفال، اموال  محیطي، بهداشت و سلامت عمومي، فرهای مشروع، حقوق زیستتوان به آزادیها مي ترین آنمهم

کننده منافع مشترک افراد جامعه هستند، بلکه نقش اساسي در تأمین نظم  تنها تضمینعمومي و استانداردهای اجباری اشاره کرد. این حقوق نه 
 .کنندعمومي و عدالت اجتماعي ایفا مي

عنوان مدافع حقوق عامه  ی مشروع مردم« این است که قوه قضائیه همواره باید به هاداری احیای حقوق عامه و حمایت از آزادیمنظور از »پرچم
ردم  عمل کند. در هر شرایطي که نهادی از نهادهای عمومي )اعم از دولتي یا غیردولتي( یا افراد خصوصي اقدام به تضییع حقوق قانوني و شرعي م

ای،  قانوني، شرعي و قراردادی خود سرباز بزند، قوه قضائیه باید بدون هیچ استثنا و ملاحظهنماید، یا ظلمي علیه آنان روا دارد، یا از ایفای تعهدات  
طور عملي تأمین نماید. برای  عنوان نهاد اجرای عدالت، اقدام به استیفای کامل حقوق مردم از هر نهاد و مقامي کند و عدالت را برای مردم به به

 (. 13۹7، )غمامي کندهاست و با فساد و تبعیض به شدت مقابله مي قضائیه همیشه حامي آن مردم باید این اطمینان حاصل شود که قوه 

 

 نقش قوه قضاییه در تأمین حقوق عامه  - 2

دولت و نهاد حاکم    فیاز وظا  يکیعنوان  اند و آن را بهاز فقها به آن پرداخته  ی اریاست که بس  يو مهم در فقه اسلام   ياساس   میحقوق عامه از مفاه
 د،یشک و ترد  طیدر شرا  دیاست که حاکم با  یافهی: »حقوق عامه مسلمانان وظکنديم  انیدر کتاب فقه العقود ب  یحائر  ينیحس  اللهتی. آشناسنديم

(. 8۹،  1ق.:    1423  ،یحائر  ين یآن تلاش کند« )حس  نیموجود بپردازد و به تأم  تی کشور و رفاه خدمتگزاران، به حفظ وضع  تیمانند حفظ امن
و    نهیآنان هز   يمنافع عموم  یدر راستا  دیبا  يطور کل: »حقوق عامه مسلمانان به سدینويبر مکاسب م  هیدر حاش  ينجف  يروان یمحقق ا  نیهمچن

ها در جامعه در نظر گرفته است انسان   يتمام  یاز حقوق اشاره دارد که خداوند برا  یاحقوق عامه به مجموعه   ،ينگرش فقه   ن یشود«. در ا  تفادهاس
حسبه ضمانت    رینظ  ينید  یاحترام، صحت و توسط نهادها  ت،ی عدم ولا   ت،ی حر  د،یلاضرر،    ط،یمانند تسل  يقواعد فقه  قیاز طر  دیحقوق با  نیو ا

  ي کل  یهااستیس  سینوشیاند )پکرده   فیتعر  يشده در قانون اساسمشخص يعنوان حقوق عمومحقوق عامه را به   زین گرید  يود. برخش  نیمو تأ
 .(13: 13۹0 ار،ی)داد داننديخود م يعموم تیآن را حق جامعه بر نظم و امن ایو ( 1388مصلحت نظام،  صی حقوق عامه، مجمع تشخ یایاح

حقوق   نهیبه تعهدات خود در زم  یينظام قضا  يو عدم توجه اصول   شنهاددهندگانیاز حقوق افراد جامعه توسط پ  حی عدم درک صح  لیبه دل  متأسفانه،
 ی ساله ششم توسعه جمهورقانون برنامه پنج  113نمونه، در ماده    ی. براشونديو مؤثر درج م  يعمل  ریبدون تأث ن یاغلب در قوان  میمفاه  ن یعامه، ا
 ن یو تضم  نیتأم  یبرا  یسازوکار مؤثر  چیهدف اشاره شده است؛ اما ه   کیعنوان  حقوق عامه« به   یایبه »اح(  14/12/13۹۵)مصوب    رانیا  ياسلام
  ؤثر طور محقوق به   ن یتا ا  رد یدر نظر گ  یمؤثر   یياجرا  یهاحقوق عامه، ضمانت  یایمنظور احبه   دیگذار بارو، قانون   ن ینشده است. از ا  ينیبش یآن پ

 در جامعه اجرا شوند.

 



  چالشهای قوه قضائیه در تحقق احقاق حقوق  عامه 76

    نارسایی قوانین در احیای حقوق عامه  -3

موضوع    نیبه ا  يمقنن توجه کاف   ،ي طور کلاست. به  نیموجود در قوان  یهاو نقص  هايحقوق عامه، کاست   یای ها در احچالش  نیترياز اصل   يکی
 يتوسط دادستان اشاره دارند )عباس  يعموم  یدعاو  يبه دادرس  شتریمبهم و پراکنده هستند که ب  یقواعد  یموجود اغلب حاو   نینداشته است و قوان

وز  موجب بر  ،يتحقق آن، از جمله در مراحل نظارت و دادرس  ندیحقوق عامه و فرآ  نییتب  یقانون خاص و جامع برا  کینبود  (.  13۹8  کاران،و هم
حوزه    نیدادستان در ا  فیتمرکز دارد و وظا  يعموم  یغالباً بر اصول و قواعد حاکم بر دعاو  یيقضا  هیشده است. در عمل، رو  يمشکلات فراوان

  ،يمقدمات  قاتیمجرمان، تحق  بی که شامل پنج مرحله کشف جرم، تعق  ،يدادرس   ندیشده است. در فرآ  یيمحدود به اقدامات قضا  هطور عمدبه
حکم، دادستان نقش   یو اجرا بی در دو مرحله تعق ان،یم نیدارد. در ا يو اساس  یحکم است، دادستان نقش محور  یصدور حکم و اجرا ،يدادرس

دادگاه   لیقانون تشک  3ماده    در  .(13۹۵از منظر نظارت و کنترل )مهر آرام،   ژهیواست، به  رگذاریتأث  ز ین  گریو در سه مرحله د  کنديم  فایرا ا  ياصل
مرحله نظارت بر اقدامات ضابطان   ن یدادسرا مطرح شده است. دادستان در ا  یهاتیاز مسئول  يکیعنوان  کشف جرم به   فهیو انقلاب، وظ  يعموم

نظارت و   ن،ی. همچندینما  رادمنازل و جلب اف  ياقدام به بازرس  توانديبا اجازه خاص م  رمشهود،ی در جرائم مشهود را برعهده دارد و در جرائم غ
  ، يطور کلمتهمان است و به  بیمسئول تعق  نیبر عهده دادستان است. او همچن  زین  يمقدمات   قاتیضابطان در کشف جرم و انجام تحق  تیهدا

  ک یعنوان  به   نیهمچن  دادستان  .(13۹8و همکاران،    يجرم و حفظ نظم است )عباس  بیتعق  ،يحقوق عموم  نه یدادستان در زم  ياصل  تیمأمور
دارد    یمتعدد   فیعلاوه، وظا. به دهديو نقض حقوق افراد، واکنش نشان م  داتیو در برابر تهد  کنديعمل م  يعموم  یهایآزاد  یبرا  کنندهنیتضم

 يگستردگ  ن یعامه است. ا  وق مختلف مرتبط با حق  یهاون یسیدر کم  تیها، شرکت در ستاد مبارزه با مواد مخدر، و عضوکه شامل نظارت بر زندان 
که مطرح    يحال، سؤال  نیا  با  .(13۹7و همکاران،    ياست )تنگستان  يدهنده نگاه کلان مقنن به نقش دادستان در حفظ حقوق عمومنشان  ف،یوظا

و شفاف   قیطور دقآن را به   ندیاشته و فرآند  یاژه یمفهوم توجه و  نیحقوق عامه، به ا  تیاهم  رغمیموضوعه، عل  نیاست که چرا قوان  نیا  شوديم
  ن ییمواد آ  يو تنها در برخ  تبه حقوق عامه نشده اس  یااشاره  گونهچی، ه13۹2مصوب    يطور مثال، در قانون مجازات اسلاماند؟ بهنکرده  نییتب

طور محدود حقوق عامه به   یایباعث شده که اح  يخلأ قانون  نیا(.  1400و پتفت،    یطور محدود از آن نام برده شده است )افشاربه  یفریک  يدادرس
  با توجه به نبود ضمانت   ژهیوبه  تیوضع  نی شود. ا  لیتبد  تی اهميو ب   یاهیمسئله حاش  کیدادستان محدود گردد و عملاً به    فیو مختصر به وظا

 .و مبهم ساخته است دهیچیحقوق عامه را پ یایمؤثر، روند اح یياجرا
طور آن را به  ندیو فرآ  میارا محدود کرده  يحکم قانون اساس   يشمول کل  م،یکن  ریتفس  يطور محدود و کل حقوق عامه را به  یایاگر اح  جه،ینت  در

 ها ن یکه ا  میامهم غافل مانده   تیمسئول  نی ا  یفایا   لیدر تسه  يو مردم  يدولت   یاز نظارت نهادها  ن،ی. همچنمیاکرده   بیتصو  رمفصل یمختصر و غ
 (. 1400و پتفت،  ی)افشار دیآيشمار مبه  نیقوان یياز نارسا يناش  ياز اشکالات اساس يهمگ 

 

 های مشروع حقوق عامه در قوه قضاییه از دیدگاه مقام معظم رهبری  های گسترش عدالت و آزادیچالش -4

جمهور منتخب ملت، چند نکته را در ترسیم عنوان رئیسطبیعي در قوه قضائیه بعد از انتخاب آقای رئیسي به روتحولییاشاره به تغرهبر انقلاب با 
مسیر باید  مسیر آینده دستگاه قضا بیان کردند. ایشان، ادامه رویکرد تحولي در قوه قضاییه را بسیار مهم و کاملاً ضروری خواندند و افزودند: این  

بندی شده تحول در دستگاه قضا، همچنان و زمان  یشعار  ریتر ادامه یابد و سند خوب، متقن، عملیاتي، غیرنمایشي، غدت و حتي پرشتاببا ش
 ملاک حرکت تحولي باشد. 

فع خلأهای ای، اطلاع و درک همه نیروهای قوه قضاییه از سند تحول را ضروری دانستند و افزودند: دستگاه قضا در رالله خامنهحضرت آیت
های مختلف تشویق کند. رهبر مقرراتي برای اجرای سند تحول فعال شود و بدنه قوه را برای اجرای درست، کامل و پیگیرانه این سند به شکل

قضائیه است  انقلاب با ابراز رضایت از ورود دستگاه قضا به بحث احیای حقوق عامه گفتند: این کارِ بسیار لازم و پر ارزش، جزو وظایف حتمي قوه  
  به   و امر  ستیزطیهایي همچون سلامت، آموزش، محو دایره عمل به آن باید از احیای واحدهای تولیدی و رفع تصرف منابع طبیعي، به عرصه 

در جامعه گفتند: کساني که به طور حقیقي    منکر  از  يمعروف و نه  به   گسترش یابد. ایشان با ابراز تأسف از جاری نبودن امر  منکر  از  يمعروف و نه
کنند باید مورد حمایت قرار گیرند. رهبر انقلاب، دستگاه قضا را به رفع خلأهای و نه برای هیاهو یا مقاصد دیگر به این واجب الهي عمل مي
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باید مشخص شود که حکم ضایع افزودند:  ای ه چیست تا از صدور احکام سلیقهکنندگان حقوق عامقانوني در بحث حقوق عامه فراخواندند و 
های نظام حقوقي کشور را مبتني های مشروع، لازم است آسیببرای ارائة راهبردهای ایفای نقش قوة قضاییه در گسترش آزادی  جلوگیری شود.

 داد:  رهبر معظم انقلاب و واقعیات موجود، بررسي نمود و پیشنهادهایي را در این زمینه تنظیم و ارائه شةیبر اند

 
   ها و تأثیر آن بر قوانینومانع در حوزة حقوق و آزادینبود منظومة فکری جامع -4-1

اساسي    یهاو تأثیر آنها بر قوانین یکي از چالش  هایحقوق و آزاد  نهیروز در زمتوان گفت عدم وجود یک چارچوب کلي و مدون و بهمي  يطورکلبه
های رهبر انقلاب در چهارمین نشست اندیشه  حیتصرشود. بنا به جانبه عدل و آزادی در قوه قضاییه محسوب ميو بزرگ در اجرای دقیق و همه

های سیاسي و مدني، در آزادی  نةی، بر خلاف کشورهای غربي که به دلیل صدها سال کار نظری در زم( 13۹1/ 24/8راهبردی با موضوع آزادی )
نتوانسته   نهین زمای توانیم یک ميایم منظومة فکری جامع و مانعي در این زمینه تدوین کنیم، ولي »دارای منظومة فکری هستند، تاکنون ما 

 ذرهکیآزادی پاسخ دهد، تأمین کنیم. این همکار    زودرشتیمجموعة فکری مدون، یک منظومة کامل فکری در مورد آزادی که به همة سؤالات ر

تبع «. به، هم تسلط به منابع غربي دو جلسه نیست؛ کارِ جمعي است و تسلط لازم دارد؛ هم تسلط به منابع اسلامي نیست، کار یک جلسهدو ذره  
 صورتهای سیاسي و مدني را در مقام نظر روشن نماید، قوانین ناظر بر این حوزه نیز به نبود یک منظومه و نخ تسبیح که بتواند حدود و ثغور آزادی

 پراکنده تصویب شده است و نه ارتباط ساختاری با هم دارد و نه مبنای آنان مشخص است. 
 
 ها در حوزة حقوق و آزادی نین ومانع نبودن قواجامع  -4-2

 ها جامعیت لازم را ندارد و دارای مشکلات زیر است: قوانین موجود در حوزة آزادی

های ابتدایي پس از انقلاب تصویب شده و با شرایط روز و تجارب داخلي و خارجي  روزآمد نبودن: بسیاری از این قوانین در سال   -1
 منطبق نیستند و به طور خاص، جنبة نظارت مردمي در آن ضعیف است. 

 ابطة منطقي بین آنان وجود ندارد.های متفاوت، رتشتت و پراکندگي: به دلیل تصویب قوانین در مقاطع زماني و با نگاه -2

ها سوءاستفاده »از« آزادی  نهیها مانند آزادی بیان به طور دقیق روشن نبوده و زمها: محدودة بسیاری از آزادیروشن نبودن چهارچوب  -3
 و »علیه« آنان وجود دارد.

ها مانند افشای مفاسد اداری و اقتصادی مورد حمایت کافي قرار نگرفته و ابهامات  بودن قوانین: بسیاری از حقوق و آزادی  يناکاف  -4
 های آن وجود دارد. متعددی در مورد چهارچوب

 
 های مشروع  توجهی به ظرفیت اصل هشتم قانون اساسی در تحقق آزادیبی -4-3

دولت« یعني مسئولان حکومت   منکر  از  ي معروف و نه  به  »دعوت به خیر و امر عنوان یکي از اصول کلي و مبنایيبهاصل هشتم قانون اساسي  
ولان را نه حق مردم که یک »وظیفه« برای آنان دانسته است. از لوازم تحقق این وظیفه، وجود آزادی به طور عام و تضمین آزادی امر در نهي مسئ

و استماع   منکر  از  يمعروف و نه  به   ارزترین حق مدني و سیاسي است. به تعبیر دیگر، »وظایف خطیری همچون امرعنوان ببه طور خاص و به
، مگر آن که  اقوال و اِتِباع احسن در هیچ یک از جوامع، خصوصاً در جامعه و نظام اسلامي و در میان اهل آگاهي و تعهد، تحقق نخواهد یافت

پذیرش وجود   1.تهسشرف و کرامت الهيِ انسان در جامعه محقق شده باشد«؛ زیرا اذن در شي اذن در لوازم آن نیز    اصل آزادیِ توأم با آزادگي و

 
 شورای فرهنگ عمومي، در:  1366های اجتماعي و فرهنگي مصوب سال طرح تقویت و گسترش آزادی.1

https://pcci.farhang.gov.ir/fa/desision/desision1366/tarheazadi 
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  ي عال یاسناد بالادستي نظام از جمله مصوبات شورا   ،1توان در مشروح مذاکرات بررسي نهایي قانون اساسياین ارتباط و ابزارهای انجام آن را مي

 و دیگر قوانین یافت.   3( 1371.۵.20، اصول سیاست فرهنگي کشور )2( 1367.2.20ها و ضوابط نشر کتاب )مانند اهداف و سیاست  يفرهنگ انقلاب

به    4)آزادی نشریات، اجتماعات و احزاب(  ينه  و  ابزارهای امر 27و    2۵،  24اگرچه در اصول بعدی قانون اساسي و از جمله اصول    حال  ن یا  با
توان گفت به  مي  گریدعبارتصورت مستوفي بیان نشده است. به حدود اعمال این حق به  رسمیت شناخته شده است، اما در قوانین عادی مربوطه

ویژه در بعُد نظارت مردم بر  در قانون، به  ازمنکريمعروف و نهلزوم تعیین »حدود«، »شرایط« و »کیفیت« امربه يعنیصل هشتم؛ قسمت انتهایي ا
رغم نکات مثبت قانونِ »حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر« و شناسایي حق مردم  مسئولان توجه کافي نشده است. به طور مثال علي

ها و نشریات های مدني و سیاسي مانند احزاب، جمعیتروزرساني قوانین مربوط به آزادیولان، این قانون جامعیت لازم برای بهمسئ  يدر امرونه
بانیان قانون، باوجود گذشت سه دهه از تصویب اصل هشتم قانون اساسي، ایشان بنای تعیین »شرایط«، »حدود« و »کیفیت«    حیتصررا ندارد و به

 اند.های مدني و سیاسي در نظام حقوقي اسلام است( در این قانون نداشتهرا )که مبنای اعمال بسیاری از آزادی ازمنکريمعروف و نه امربه 

صورت طرح که هر دو به(  138۵)مصوب    5و قانون مؤخر بر آن، یعني قانون جرم سیاسي (  1384شود که بین این قانون )مصوب  لذا مشاهده مي
های پوشاني لازم وجود ندارد و کاستينیز طرح اخیر مجلس با عنوان »حمایت و تشویق مطلعین از مفاسد اداری و اقتصادی« ارتباط و هماند و  بوده 

های  عنوان قوة پشتیبان حقوق فردی و اجتماعي و موظف به گسترش آزادیشود. این در حالي است که قوة قضاییه بهبسیاری در آن دیده مي
قانون برنامة    130که بند )و( مادة  صورت لوایح قضایي اولویت و بعضاً وظیفه داشته است، چنان، برای ابتکار این قوانین به (1۵6ل  مشروع )اص

ایران مصوب   و فرهنگي جمهوری اسلامي  اجتماعي  اقتصادی،  به تهیه و تصویب لا 1383/ 06/ 11چهارم توسعة  را موظف   حة ی، قوة قضاییه 
رساند و تفکیک آن از سایر جرائم« کرده بود. این موضوع چالش خوبي هست که کوتاهي قوه قضائیه را در این زمینه مي  تعریف جرم سیاسي و»

عنوان یک چالش ذکر نمود و در ذیل آن، این موارد خلأ قانوني که وظیفه قوه قضائیه در تهیه لوایح لازمه بوده است را اشاره توان آن را به مي
مبني بر این    - دو سال پس از تصویب قانون حمایت از آمران به معروف    -  يبا مسئولان قضای  13۹6رهبر انقلاب در دیدار سال  نمود. شاید اشارة  

معروف و اصل هشتم قانون اساسي را که مربوط به امربه  هامانده است، اما گویا آن گویند بعضي اصول قانون اساسي معطلکه »برخي مکرراً مي
  فة یبر وظ کنند« ناظر بر همین امر باشد. ایشان در همین دیداردانند و به این امر واجب توجه نميجزء اصول قانون اساسي نمي است، ازمنکرينه

 (. 2: 13۹8اند )طلابکي، قوة قضاییه نسبت به حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر تصریح کرده 

 های احیای حقوق عامه  بررسی چالش -5

برای امکان عملي احیای حقوق عامه لازم است تا عوامل تاریخي، سیاسي، اقتصادی و مذهبي نیز مورد بررسي قرار گیرد. چراکه صرف وضع  
پذیر ن مربوط به احیای حقوق عامه در قوانین بالادستي امکان تحقق این مهم بدون درنظرگرفتن شرایط سیاسي، اجتماعي و ملي امکانقوانی
 باشد. نمي

 
چه مخالف  آندر مورد تشخیص  -کند: »گرجيدر زمان تصویب اصل مربوط به آزادی بیان در مطبوعات در مجلس بررسي نهایي قانون اساسي، یکي از نمایندگان به این نکته اشاره مي. 1

ر به معروف و نهي از منکر که داریم، باشد.«: صورت مشروح  تواند تشخیص بدهد و ممکن است همان تشکیلات ام جا مؤسسات و تشکیلاتي هست که ميعفت عمومي است، گفتم این
 . 646ی مذاکرات مجلس بررسي نهایي قانون اساسي، پیشین، صفحه

و منطقي آراء و  آزادانه  ی فکر با فکر و تقویت روح نقادی برخورد  ها و تعاطي افکار و رشد فکری در جامعه و مقابلهتلاش در جهت انتشار کتب مفید برای نشر اندیشه   -3ماده    4بند    .2
 از افراد ملت است. ی امر به معروف و نهي از منکر و آزادی استماع اقوال و اتباع احسن و مئالاً کشف نظر صحیح، حق طبیعي هر فرد نظریات در ادای وظیفه

ی حکمت، موعظه به خیر و همگاني شدن امر به معروف و نهي از منکر بر مبنای ی نقد و انتقادپذیری و حمایت از حقوق فردی و اجتماعي برای دعوتگسترش روحیه -23بند ب ماده  .3
 حسنه، شرح صدر و جدال به آن چه احسن است. 

قاناصل بیست  .4 باشد. تفصیل آن را  یا حقوق عمومي  به مباني اسلام  آن که مخلّ  آزادند، مگر  بیان مطالب  اساسي: »نشریات و مطبوعات در  قانون   کند.« اصل مي  ون معینوچهارم 
و   سیاسي  هایها، انجمن، جمعیتوششم: »احزاببیست  « اصلنباشد، آزاد است.  اسلام  مباني  به  مخلّ  که  شرط آن  ، بهسلاح  حمل  ها، بدونپیمایيو راه  اجتماعات  وهفتم: »تشکیلبیست
 نکنند«. را نقض جمهوری اسلامي و اساس اسلامي ، موازینملي ، وحدت، آزادیاستقلال اصول که این آزادند؛ مشروط به شدهشناخته دیني هاییا اقلیت اسلامي هایو انجمن صنفي

لي یا خارجي کشور ارتکاب یابد، بدون  های داخی اصلاح امور کشور علیه مدیریت و نهادهای سیاسي یا سیاستچه با انگیزهقانون جرم سیاسي، برخي از جرائم چنان  1ی  بر اساس ماده  .5
 ی امر به معروف و نهي از منکر نیز اشاره نماید.توانست به انگیزهگذار ميشود که قانونآن که مرتکب قصد ضربه زدن به اصل نظام را داشته باشد، جرم سیاسي محسوب مي
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حقوق عامه از سوی افراد جامعه است. بدیهي است برای    رش یپذاحیای حقوق عامه هست. نخست: عدم  یشرو یدو مانع بنیادین و اجتماعي پ
دیگر خود را صاحب حق دانسته و در صورت تضییع حقوق خود عبارتبایست صاحب حق پیگیر تحقق آن باشد. بهحق و اجرای آن مياستیفای  

دیگر حقوق عامه  عبارتحق خود باشد؛ بنابراین افراد جامعه برای استیفای حقوق خود و به   يخواه و حتي سایر افراد جامعه به دنبال احیا و تظلم
تواند این حقوق را از سایر افراد جامعه درک رسیده باشند که حقوق عامه متعلق به همه مردم جامعه است و هیچ شخص دیگری نميباید به این 

ها و مسئولین حکومتي است. هرچند در کشور ایران و در قوانین بالادستي حقوق عامه  حقوق عامه از سوی مقام  رشیپذسلب نماید. مانع دوم عدم
حال پذیرش این حقوق و درنتیجه احترام و پیگیری احیای آن عنوان مسئول احیای آن معرفي شده است، بااینو قوه قضائیه به   اشاره شده است

که خودشان موجب عدم تحقق و یا تعرض ای که مسئولین حاکمیتي درصورتيگونه عنوان یک عرف پذیرفته شود. بهباید از طرف مسئولین نیز به
احیای حقوق عامه موانع دیگری همچون موانع اجرایي و   یشرویورد مجازات و توبیخ قرار گیرند. علاوه بر مسائل بنیادین پبه این حقوق شوند م

تواند در اجرا و احیای حقوق عامه اختلال ایجاد نماید. بیان و شرح دقیق معنای احیای حقوق عامه و چگونگي اجرای آن در قوانین  مدیریتي نیز مي
و پنجاه و یکم قانون    صدک یبه بند دوم در اصل  نه باتوجهنقش مهمي داشته و موجب برطرف نمودن برخي از ابهامات گردد. برای نمو  توانديم

قوه قضائیه و سایر    ستیباياز جمله مسائلي است که م  ردیگياساسي، اتخاذ روش و مسیرهایي که دولت در جهت احیای حقوق عامه به کار م
ها و موانعي با چالش  تواندي، احیای حقوق عامه مهايدگیچیبر نحوه اجرای این سازوکارها اشراف داشته باشد. بنا به همین پ  یگذارارکان قانون

 رو گردد.در جهت اجرای آن روبه

 ابهام در تبیین و تعریف حقوق عامه  -5-1

گونه  احیای حقوق عامه، نبود قرینه و یا تعریف مشخص حقوقي در ارائه تبیین مفهومي حقوق عامه است. همان  یشرویهای پترین چالشاز جدی
گذار در قانون اساسي مسئولیت اجرای این امر مهم را در که بیان شد وجود ابهام در مفهوم و چگونگي احیای حقوق عامه از جمله اینکه قانون

تردید وظیفه تمامي قوای حکومتي است.  (. تأمین حقوق عامه، بي1387منش،  خاصي محدود نکرده است )صادق  اختیارات نهاد و یا مسئول قضائي
حقوقي(.    یهای قانـوني مناسـب را جهت تأمین حقوق مزبور ایجاد نماید )بسترسازقوه مقننه موظـف اسـت بر اساس قـانون اساسـي، چارچوب

ها، مؤسسات و نهادهای دولتي و همچنین در اجرای خود شامل وزارتخانه  ی هاتیبا استفاده از تمام ظرف  توانديدر همین راستا قوه مجریه نیز م
منظور  و اقدامات اجرایي مناسب را به هانهیقوانین مصوب مجلس و حسب مورد با تصویب قوانین دولتي و اجرای کامل قوانین مصوب مجلس زم

های عمومي برخي از موارد نقض حقوق عمومي یا گستردگي انجام دهد. گرچه به دلیل بازتابکاهش ابهامات و افزایش شفافیت حقوق عامه  
خسارات وارده، توجه برخي از مقامات و مسئولان به این مهم معطوف شده و حسب مورد، تصمیمات و اقدامات موقتي و موردی اتخاذ شده است،  

احیای حقوق عامه( در نظام حقوقي فعلي ایران، به نحو مشخصي تبیین نشده است. اما تاکنون وضعـیت ایـن موضـوع )نقـش قوه قـضاییه در  
عنوان »پشتیبان حقوق فردی و اجتماعي« و از جهت »پاسداری از خصوص با عـنایت به جایـگاه این قوه به این مسئولیت )احیای حقوق عامه( به

 (. 177: 13۹7رسد )رحیمي، به نظر مي هیتوجحقوق مردم« قابل 

 عدم وجود قوانین عادی مصوب پیرامون حقوق عامه  -5-2

اجرای حقوق افراد جامعه و احیای حقوق عامه قلمداد نمود. قواعد حقوقي پیرامون حقوق   یشرویترین چالش پتوان عمدهنارسایي در قوانین را مي
تعریف  عامه مبهم و پراکنده بوده و بیشتر این قوانین نیز ناظر بر دادرسي دعاوی عمومي از سوی دادستان است. علاوه بر این نبود قانون خاص و  

ي تحقق آن از منظر دادرسي و نظارتي موجب شده تا بررسي چگونگي احیا حقوق عامه با  ویژه در تبیین مفهوم »احیای حقوق عامه« و چگونگ
های قضایي بر اساس قواعد حقوقي رویه  يطورکل رو شود. همچنین در این مورد بیشتر بر اقدامات قضائي دادستان تأکید شده است و به چالش روبه

بیان کرد که نهاد و مقام دادستان بر اساس مراحل    توانيستان متمرکز گردیده است. مکه بر دادرسي دعاوی عمومي حاکم است بر عهده مقام داد
مختلف دادرسي از جمله کشف جرم، تعقیب مجرم، تحقیقات اولیه، دادرسي، صدور و اجرای حکم در مراحل مهم تعقیب و اجرای حکم نقش 

 تواند تأثیر به سزایي داشته باشد.درسي نیز ميکلیدی و مهمي را بر عهده دارد. علاوه بر اینکه در سایر مراحل دا

عنوان یکي از ارکان قوه قضائیه باید در احیای حقوق عامه و اجرای آن، موانع  به این نکته، طبق قانون اساسي، قوه قضائیه و دادستان به باتوجه
باتوجه  یشرویپ نماید.  برطرف  را  مسائل  ا   این  دارای  دادستان  موجود کشور،  قوانین  گروهبه  در  خرید ختیاراتي همچون عضویت  قانوني  های 
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رقابت،   يعال یآوری و فروش اموال تملیکي، عضویت و شرکت در شوراسازمان جمع  يعمومهای کشاورزی، عضویت و شرکت در مجمعزمین
أمین و تربیتي کشور و همچنین  ها و مؤسسات تزندان  يتمامعضویت و داشتن نقش محوری در ستاد مبارزه با مواد مخدر، داشتن حق ورود به

دهنده نقش مهم و محوری  های تخلف دادستان و یا دیگر اعضای دادگاه انتظامي قضات است. این اختیارات و وظایف گسترده نشان احاله پرونده
دادستان مبني بر نظارت بر حسن جریان امور و حسن   فةیبه وظ  این، باتوجهبردادستان در حفظ و پاسداشت و احیای حقوق عامه است. علاوه

 اجرای قوانین، این نهاد مسئول باید تلاش کند تا فرایندها و موانع موجب تضییع حقوق عامه افراد نگردد.

های اجرای آن  ای به تعریف و تبیین این مفهوم حقوقي و همچنین چگونگي فرایندباوجود اهمیت حقوق عامه، تاکنون قوانین موجود توجه ویژه 
گرفته، واژه حقوق عامه صرفاً در آیین دادرسي کیفری آورده شده است. هر زمان پیرامون  به عمل نیاورده است. برای نمونه، طبق مطالعات انجام

خیریه و سایر سرپرستان، امور  مفقودالاثر، محجورین و بي  نیبیاحیای حقوق عامه و طرح دعاوی مرتبط با دولت و همچنین مسائل مرتبط با غا
صورت قطعي صادر گردد و در نهایت دادستان کل کشور این حکم را در مغایرت با قوانین شرعي و قانوني موارد مشابه حکمي از طرف دادگاه به 

ا پذیرش تقاضا، نقض حکم را با ارائه دلایلي از طرف خود از نهاد دیوان عالي کشور بخواهد. در همین راستا دیوان عالي کشور ب  توانديببیند، م
 یتواند رأی صادره را نقض نماید. با نقض پرونده در دادگاه دیگری که باید با دادگاه صادرکننده حکم هم عرض باشد، بررسي مجدد شده و رأمي

آیین  نهایي صادر خواهد شد. همچنین مفهوم عبارت حقوق عامه به شکل صریح و شفاف در قوانین مدني و مجازات اسلامي و همچنین در  
های قانوني منجر به این شده است که صیانت و احیای  دادرسي مدني مورداستفاده قرار نگرفته است. این نمونه از نارسایي در وضع قوانین و نقص

 حقوق عامه تنها در وظایف دادستاني تلقي شود.  
 عدم تعیین نهادهای نظارتی -5-3

عنوان نهاد معرفي  است. در این میان دادسرا به   یحقوق عامه، امر نظارت و دادرسي لازم و ضرور منظور نظارت بر روند و فرایندهای احیای  به
های مهمي دارد. هنگامي که نقض و یا تضییعي در حقوق عمومي کننده در احیای حقوق عامه، وظایف و مسئولیتشده در قانون و نهاد تعقیب

بایست به کمک نهاد دادستاني مطالبه و پیگیری گردد.  دعوا و پي نمودن مراحل دادرسي ميتواند موجب طرح دعوا گردد، این  صورت گیرد که مي
رساني و ها باید در حدود مجوزهای قانوني و حیطه صلاحیت خویش موارد نقض حقوق عامه را شناسایي، اطلاع، همه نهادها و بخش حالنیباا

نظارتي مردمي را برای شناسایي، اطلاع و پیگیری نقض در اجرا و احیای حقوق عامه   توان نهادهایکننده به دادستاني باشند. همچنین ميکمک
دهنده قوه قضائیه و نهاد دادستاني باشند. چراکه امر  کننده را تا رسیدگي به نتیجه نهایي پیگیری کنند و به عبارتي یاریایجاد نمود تا امور نقض

تواند این  به حجم عظیم وظایف متعدد خود نميدادستاني گذاشته شده است و این نهاد باتوجهنظارت بر اعمال روند اجرای حقوق عامه بر عهده  
کردن این وظیفه به مقام بااهمیتي که وظایف متعددی از جمله صیانت از حقوق عامه  مهم را به نحو شایسته پیگیری نماید. از سوی دیگر محول

قانون اساسي را نتواند به نحو شایسته    1۵6اصل    2شود تا وظایف مهم دیگر از جمله وظایف بند  و منافع عمومي جامعه را بر عهده دارد، موجب مي 
 اجرا نماید. 

 تداخل وظایف قوا  -5-4

رود. با این حال، سایر نهادها و  قانون اساسي، احیای حقوق عامه یکي از وظایف اصلي و اساسي قوه قضائیه به شمار مي  1۵6اصل    2طبق بند  
طور جمهوری و دیگر نهادهای وابسته به قوای مجریه و مقننه، به های اجرایي و تقنیني، همچون ستادهای حقوق بشردوستانه، نهاد ریاستارگان

ویژه در مواجهه با نقض حقوق شهروندی  در حوزه صیانت از حقوق شهروندی دخالت دارند. این نهادها در برخي مواقع، بهمستقیم و غیرمستقیم  
های اساسي در زمینه احیای دانند. این تداخل وظایف میان قوا به یکي از چالشو تضییع حقوق عامه، خود را صالح به رسیدگي به این امور مي 

شود تا صیانت از حقوق شهروندی و احیای حقوق عامه  های مختلف، باعث ميست. این ناهماهنگي در عملکرد و دخالتحقوق عامه تبدیل شده ا
دانند. در ای خود، خود را شایسته دخالت در این امر ميبا حضور متولیان متعدد مواجه گردد که هر یک بر اساس تکالیف قانوني یا اقدامات سلیقه

برای نمونه، در ماده یک    .(1381نیا،  ویژه دادستاني، قادر به انجام یکپارچه و هماهنگ وظایف خود نخواهد بود )براتينتیجه، قوه قضائیه، به
، نظارت بر حسن اجرای این قانون به هیئت 1383های مشروع و حفظ حقوق شهروندی مصوب  قانون احترام به آزادی   1۵دستورالعمل اجرایي بند  

تواند موجب تداخل با اختیارات دادستاني در زمینه  از معاونان قوه قضائیه است، محول شده است. این وضعیت مينظارت مرکزی، که متشکل  
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طور مشروط، در راستای  این قانون، صلاحیت این هیئت نظارت، به  2صیانت از حقوق شهروندی و احیای حقوق عامه گردد. هرچند طبق ماده  
رساني کند و به دادستان تواند از مصادیق تضییع حقوق عامه اطلاعت تنها در مراحل دادرسي عمومي ميتکمیل وظایف دادستاني است و این هیئ

تواند باعث تنوع در فهم و اجرای تصمیمات و در نهایت ایجاد رفتارهای  در پیگیری این موارد کمک نماید. با این حال، این تداخل در وظایف مي
از سوی دیگر، ستاد حقوق بشر قوه قضائیه که برای تبیین و دفاع از حقوق بشری    .(13۹7ي و همکاران،  موازی یا حتي متناقض گردد )تنگستان

تواند با وظایف دادستاني در زمینه حقوق شهروندی تداخل کند. این ستاد با استناد به مصوبه  المللي شکل گرفته است، نیز ميدر سطح داخلي و بین
قانون اساسي، موظف به طراحي، هدایت و پیگیری مسائل حقوق بشری است. این در حالي است که   1۵6عالي امنیت ملي و اصل  شورای  43۵

تواند موجب این وظایف باید در راستای کمک به دادستاني برای احیای حقوق عامه باشد نه ایجاد تداخل. در عمل، این اختیارات و وظایف مي
 .(13۹8وه انجام وظایف شود )عباسي و همکاران، تداخل در وظایف دادستاني و ایجاد ابهام در نح

رسد انجام کامل وظایف محوله در خصوص حقوق عامه برای مقام دادستان عملاً دشوار نظر ميبا توجه به محدودیت منابع و ساختار دادستاني، به 
گذار در واگذاری این در این راستا، اقدام قانونحال، ضرورت انجام این وظایف برای قوه قضائیه همچنان به قوت خود باقي است.  است. با این

مسئولیت به قوه قضائیه و تخصیص آن به یک نهاد خاص، با توجه به نیاز به هماهنگي در انجام وظایف مختلف، کاملاً منطقي و معقول است. 
ها در احیای حقوق ساز ایفای بهتر مسئولیتاند زمینهتوویژه در ارتباط با وظایف دادستاني و سازمان بازرسي کل کشور، این ارتباط و همکاری ميبه

نیاز تواند پیشهای اداری، ميعامه باشد. مسئولیت سازمان بازرسي کل کشور در نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین توسط دستگاه
های سایر نهادهای نظارتي، همچون استفاده از نتایج بررسي  بر این،مناسبي برای انجام وظایف دادستاني در زمینه احیای حقوق عامه باشد. علاوه

نیا، ها کمک کند )براتيطور مؤثری در پیشبرد این مسئولیتتواند بهمجلس شورای اسلامي، نیز مي ۹0دیوان محاسبات کشور یا کمیسیون اصل 
1381). 

 

 وظایف دادستان در احیای حقوق عامه --6

 وظایف دادستان در جرایم علیه امنیت اجتماعی و آسایش عمومی -6-1

، ریاست دادسرا و وظایف در خصوص امر تحقیق و تعقیب وظایف دیگری از قبیل اجرای حکم و نظارت بر محاکم را نیز  العموميدادستان یا مدع
است که برای حفظ حقوق عامه، نظارت بر حسن اجرای قوانین و تعقیب کیفری مجرمان و بزهکاران مطابق   يمنصبصاحببر عهده دارد. دادستان  

همچنین از جمله وظایف خطیر دادستان مبارزه با جرایم علیه امنیت اجتماعي و آسایش عمومي است. در این راستا    .کندمي  فهیوظقوانین انجام 
ن دارد که از آن جمله وظیفه پیشگیری از وقوع جرائم، برخورد قاطعانه با مرتکبین جرایم علیه امنیت اجتماعي و  های بسیاری در قانومسئولیت

روی  ایجاد امنیت است. در واقع مسئولیت دادستان چه از جهت وظایف احصا شده در قانون و چه از جهت انتظارات جامعه، ایجاد امنیت از طریق نی
ان قرار دارد، است. بر همین اساس دادستان علاوه بر وظایف پیشگیرانه و نظارتي، دارای برخي وظایف تعلیماتي نیز نظر دادستانتظامي که تحت

 .شوداست، همچنین مواردی مانند وظایف تحقیقاتي و اجرایي و نیز پیشگیرانه از جمله دیگر وظایف دادستان محسوب مي
 وظایف پیشگیرانه  -6-1-1

ای از ابزارها و تدابیر رانه در چارچوب مفهوم محدودتری از پیشگیری قرار دارد. در این دیدگاه، پیشگیری به مجموعه شناسي پیشگیامروزه جرم
مدیریت مناسب (  2زا؛ )حذف یا محدود کردن عوامل جرم(  1برد: )شود که دولت برای مقابله مؤثرتر با بزهکاری از دو طریق به کار ميگفته مي 

قانون اساسي    1۵6اصل    ۵های ارتکاب جرم را فراهم کنند. بر اساس بند  توانند فرصتعوامل محیطي، فیزیکي و اجتماعي که خود به نوبه خود مي
نین، در جمهوری اسلامي ایران، مسئولیت انجام اقدامات لازم برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین بر عهده قوه قضاییه است. همچ

که وظایف نیروی انتظامي به عنوان ضابط قوه قضاییه را   136۹قانون نیروی انتظامي جمهوری اسلامي ایران مصوب    4ماده    8قسمت )د( بند  
  کند، پیشگیری از وقوع جرم به عنوان یکي از وظایف این نیرو ذکر شده است. با وجود اینکه پیشگیری از وقوع جرم به هیچ نهاد یا مشخص مي

، این مسئولیت عمدتاً 1۵6اصل    ۵ها و نهادهای کشور در این زمینه نقش دارند، اما طبق صراحت بند  شود و تمامي ارگانارگان خاصي محدود نمي
های طرح جامع رفع اطاله دادرسي در امور کیفری که بر اساس بند  3دستورالعمل شماره    1ماده    .بر عهده قوه قضاییه و نهاد دادستاني قرار دارد
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کند که پیشگیری از وقوع جرم های کلي نظام مصوب مقام معظم رهبری به تصویب رئیس قوه قضاییه رسیده است، تأکید ميسیاست  13و    11
 :ها در این زمینه به شرح زیر استیکي از وظایف مهم دادستان هر حوزه قضایي است. وظایف دادستان

 اع جرائم؛ها و اطلاعات مربوط به انوآوری دادهجمع. 1

 زا؛ بررسي جرائم ارتکابي از جنبه نوع، میزان تغییرات در وقوع جرم و شناسایي عوامل جرم . 2 

 آمده در رابطه با جرائم؛دستبندی اطلاعات بهتحلیل و دسته. 3

 شناسایي و تجزیه و تحلیل علل وقوع جرم؛. 4

 وع جرم؛های مرتبط با پیشگیری از وقها و سازمانهمکاری با دستگاه. ۵

 کل دادگستری استان در مورد آمار و اقدامات پیشگیرانه؛ های ضروری به رئیسارائه گزارش . 6

 شناسایي مناطق مستعد وقوع جرم؛. 7

 های پیشگیری از وقوع جرم؛ ربط جهت پیگیری و اجرای مؤثر سیاستنظارت مستمر بر نهادهای ذی. 8

مجرمان با سابقه مؤثر کیفری و ارجاع آن به مراجع قضایي و انتظامي جهت کنترل و پیشگیری تشکیل شناسنامه و پیشینه کیفری برای . ۹
 از وقوع جرم؛ 

 .شدههای پیشگیرانه انجامارزیابي نتایج اقدامات پیشگیرانه به منظور شناسایي نقاط قوت و ضعف سیاست. 10

های سراسر کشور باید با شناسایي مشکلات موجود در داخل و خارج ادستانکند که »دعلاوه بر این، تبصره ماده یک دستورالعمل فوق اعلام مي
شود، این مشکلات را شناسایي کرده و در صورت مسامحه  ها به دادسراها مياز سیستم قضایي که به طور مستقیم موجب وقوع جرم و ورود پرونده

ای شود، قانون، یا ابهام در قانون که ممکن است منجر به تفسیر سلیقه  یا عدم اجرای مقررات توسط مقامات اجرایي، یا به دلیل نقص یا فقدان
نامه  اقدامات تخصصي و عملي برای حل مشکلات اتخاذ نمایند«. همچنین، دادستان باید در راستای پیشگیری از وقوع جرم و با استناد به آیین

طرح جامع رفع    3دستورالعمل شماره    4ماده    .را به عهده گیرد  رئیس قوه قضاییه، مسئولیت نظارت بر حفاظت اجتماعي  1۵/11/1383مصوب  
 1۵/11/1383نامه مصوب  دارد: »با عنایت به اهداف ستاد پیشگیری و حفاظت اجتماعي )مزبور در آییناطاله دادرسي در امور کیفری نیز مقرر مي

یری از وقوع جرم و برقراری امنیت، صیانت جامعه از مجرمین به  ، پیشگازمنکريمعروف و نهرئیس قوه قضاییه( مبني بر احیای سنت حسنه امربه
های  ، ضروری است دادستانازمنکريمعروف و نهالله در جهت اصلاح جامعه و حمایت قانوني از امربهطرق قانوني، انسجام بخشیدن به امت حزب

بر همین  اقدامات لازم را در جهت تحقق اهداف مزبور اعمال نمایند«.نامه موصوف،  سراسر کشور ضمن دقت نظر در وظایف محوله در آیین
تواند در مواردی که دلایل کافي برای ارتکاب جرم در آینده باشد با اتخاذ تدابیر پیشگیرانه مانع از وقوع و استمرار جرم در آینده  منوال دادستان مي

 تابعي از عوامل زیر دانست:  توانيرا م  حوزه عمل دادستان در اجرای اصل پیشگیری اساس ن یبرا گردد.
 اقدامات افراد مجرمانه باشد؛  .1
 بیم وقوع جرم در آینده باشد؛   کهینحواقدامات مجرمانه و نحوه و مستمر ارتکاب یابد به .2
 ارتکاب جرم توسط افراد منافع ملي و امنیت ملي کشور به مخاطره افتد؛ . 3
 دادستان توجه نکند؛   یهاامیافراد در مظان اتهام به تذکرها و پ .4
 اقدامات پیشگیرانه در چهارچوب مصالح و منافع عمومي با رعایت اصل برائت تعریف شود؛  . ۵
 اقدام پیشگیرانه موردتوجه قرار گیرد؛  اقدامات نظیر تذکر و یا اخذ تعهد، پیش از  .6

 باشد.   رگذاریتأث یيباشد که اقدام قضا یيهاورود دادستان در حوزه .7
 وظایف نظارتی-6-1-2

ضابطین  ها باشد. در مواردی نیز دادستان بر  تواند نظارت بر دادیاران بازپرس شود که ميوظایف نظارتي نیز از جمله وظایف دادستان محسوب مي  
دار است. نظارت بر امور زندانیان، نظارت بر امور حسبي و حفظ حقوق نظارت داشته و آموزش و تعلیم ایشان را در کشف و تعقیب جرم عهده

 محجورین نیز بر عهده دادستان است. 
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 وظایف غیرکیفری دادستان در احیای حقوق عامه  -6-2

مصوب رئیس   1۵/11/13۹۵اساس ابلاغ تشکیلات جدید دادستاني کل کشور در تاریخ    گرفته بر در نظام حقوقي کشورمان حسب بررسي صورت
تواند قوه قضاییه، معاونتي تحت عنوان معاونت قضایي دادستان کل کشور در امور صیانت از حقوق عامه ایجاد شده است. در این راستا دادستان مي

تواند در آنها حضور داشته باشد، های که نماینده دادستان کل ميها و کمیسیونمعاون قضایي خود در امور حقوق عامه را جهت حضور در شورا
معرفي نماید. همچنین در خصوص شوراها و کمیسیون هایي که دادستان کل خود باید در آنها حضور داشته باشد، این معاونت )در خصوص شوراها 

درباره دستور جلسات مربوط به آن شوراها و مجامع و مشورت دادن به    توانديهایي که با وظیفه احیای حقوق عامه مرتبط است(، م و کمیسیون
معاونت مي این  واقع شود. همچنین  مفید  نظر و تصمیمات  اعلام  و دادستان کل جهت تسهیل  این شوراها  اجرای مصوبات  پیگیری  در  تواند 

لازم   شرط داشتن امکاناتوجود چنین معاونتي، به  اساس نیی رساند. برایابد، به دادستان یارها تا جایي که به نهاد دادستاني ارتباط ميکمیسیون
 های دادستاني را میسر سازد.انجام حجم زیاد وظایف و صلاحیت  يتوجهتواند به میزان قابل مي

 های مشروع دیدگاه سند تحول قضایی به آزادی  -7
  د یاز حقوق عامه تأک  انتیکه بر ص  يقیمشروع از دو منظر متفاوت موردتوجه قرار گرفته است: نخست، نگاه تشو  یهایآزاد  ،یيدر سند تحول قضا

که   دهديغالب است و نشان م   يقیشده، نگرش تشوارائه  یدارد. در راهبردها  يجنبه مجازات و بازدارندگ  شتری که ب  يهینگاه تنب  ،یگریدارد و د
جرم  مشارکت مردم در اعلام  ،يرقابت   یفضا  جادیمانند ا  یيو مجازات. راهکارها  هیهستند تا تنب  قیو تشو  بیبه دنبال ترغ  شتریسند، ب  کنندگاننیتدو
 يقیتشو  کردیرو  نیدهنده انشان  يسازنده، همگ  یاز نقدها  تیتجمعات و حما  یضوابط برگزار  یساز حقوق عامه، شفاف  کنندگانعییتض  هیعل
  تیسند، حقوق ملت را به رسم  کنندگاننی مشروع در کانون توجه قرار دارند و تدو  یهایکه حقوق عامه و آزاد دهديراهبردها نشان م  نیا .ستا

  ی ایبه اح  توانديآنها در شناخت حقوقشان است که م  یو توانمندساز  یسازحقوق مردم، به دنبال آگاه   تیعلاوه بر رعا  کرد،یرو  نیاند. اشناخته
 يقیتشو  یهااستیو حفظ حقوق عامه، س  يمنفعت عموم  نیتضم  یبرا .منجر شود  ياسلام  یو جمهور  یانقلاب، مانند استقلال، آزاد  یارها شع

تنب اهم  يهیو  ناد  دیبا  ها،قیدارند. در کنار تشو  تیهر دو  آزاد  ن یقوان  گرفتنده یتبعات  ن  یهایو محدودکردن    تی. شفافابدی  شیافزا  ز یمشروع 
 تواند يم  هیو تنب  قیتشو  هیجامع و دوسو  کردی. روردیتخلفات را بگ  از  یاریبس  یعمل کند و جلو  يهیراهبرد تنب  ک یعنوان  به  توانديم  زیاطلاعات ن

 را کاهش داده و به حفظ حقوق مردم کمک کند.  يتعارضات احتمال

 حقوق عامه ایاح یهاچالش -8
 قانونی ابهام در مفهوم و تعابیر   -1-8

امر با   نیحقوق شده است. ا نیمشمول ا نیعناو نییحقوق عامه و مشخص نبودن حدود و ثغور آن، موجب ابهام در تع فیدر تعر تیعدم شفاف 
 .رندیقرار نگ فیتعر نیدر ا هااز حق یاریاز عنوان حقوق عامه بس قیمض ریتفس

 نارسایی در قوانین  -2-8

مسئول است.   ینهادها  فیو مشخص نمودن حدود و وظا  یسازدر شفاف  ياساس  ي در خصوص حقوق عامه، گام  یعاد  نیقوان  بیو تصو  نیتدو
  ن یا  گرید  تی. مزدینمايم  یریجلوگ  نهیزم  نیدر ا  يدگ یچیو از ابهام و پ  کنديآن، مفهوم حقوق عامه را روشن م  بیقانون و تصو  سینوشیپ  هیته
 ی ریجلوگ  يدگی روند رس  شدنيحقوق عامه است که از طولان  یبرا  ژهیو  يدادرس   نییآ  نیتدو  نیروشن و همچن  یضمانت اجراها   نییتع  ند،یفرا
 . شوديم يدگیامور رس نیسرعت به او به کنديم
 مدنیو  ینظارتنهاد به مقوله  یتوجهیب -3-8 

  يمردم  ينظارت  یرا بر عهده دارد، نهادها  یيقضا  بیو تعق  یریگیپ  تیاست که علاوه بر نهاد دادسرا که مسئول  یحفظ حقوق عامه، ضرور  یبرا
وفصل کامل  حل  ر یگیمسئول را مطلع کرده و پ  یمحض مشاهده هرگونه نقض حقوق عامه، نهادهابه  دیبا  يمردم   ینهادها  نیشوند. ا  جادیا  زین

 یشود، اما نهادها  يدگیپس از اطلاع از نقض حقوق عامه، وارد رس  دیحوزه دارد و با  ن یدر ا  يمهم  فیادادسرا وظ  نکهی. باوجوداشندموضوع با
 .دهند شیحقوق را افزا نیحفاظت از ا بیمردم، ضر  باندهیعنوان د به تواننديم يمردم ينظارت
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 عدم استقلال مالی قوه قضائیه  -4-8

 ترینبزرگعدم استقلال مالي قوه قضاییه و وابستگي مالي این قوه به قوه مجریه، و پرداخت حقوق مسئولان و کارکنان آن توسط دولت، یکي از  
  عنوان به مسئولان قوه قضاییه جهت رفع این چالش، استقلال بودجه دستگاه قضا را    کهنحویبه شود.  حقوقي این قوه محسوب مي  هایچالش

دستگاه قضایي و موجب کاهش   هایدغدغهترین  ، کمبود بودجه را یکي از مهمقضا؛ تا جایي که رئیس دستگاه  نمایند ميراهکار مناسبي معرفي  
بروز مشکلات متعدد برای قوه قضائیه توصیف، و تشریح نموده که با کمبود توان دستگاه قضایي در حفظ و جذب نیروهای جدید قضایي و نیز  

برحق   های خواستهانتظار داشت امنیت مطلوب اسلامي و    تواننميتوان رسیدگي به تخلفات و جرایم،    شدنکمبودجه در دستگاه قضایي و طبیعتاً 
 ( ۵2: 1384، صادقي میرمحمدمردم، جامه عمل بپوشد )

 گیری نتیجه
توان حقوق عامه را اتخاذ شده از قانون شهروندی دانست. هرگاه قوانین بدون تفاوت و تفسیر به رأی، برای همه اساس مطالب ذکر شده ميبر  

های  عدالت را به معنای واقعي کلمه تحقق بخشید. نحوه تحقق سیاست »احیاء حقوق عامه« بر اساس ظرفیت  توانيافراد جامعه عملیاتي گردد، م
داری احیاء عنوان ادراک عمومي، سیاست پرچمقضائي کشور و همچنین مطالبات رهبر انقلاب اسلامي شامل احیای حقوق عامه به   -  يحقوق

  حقوق عامه و تضمین سیاست احیاگری حقوق عامه: کار و تبلیغ کار است. همکاری و تعامل قوا ابعاد گوناگوني دارد که مشتمل بر تعامل برای
گانه، استقلالي که برای قوه قضائیه لي هر قوه و انجام وظایف آن و تعامل در جهت رفع مشکلات کشور است. در میان قوای سهبهبود وضعیت داخ
با   يتر از استقلال سایر قواست. به دلیل مواجهه حـکومت اسـلامشود، مهمدر نظر گرفته مي بـا ظلم و استبداد، نظام اسلامي توانسته است 
صورت مستقل  قوا به گونه ایست که سه قوه به   کیتفک  یي، الگوران یا  ياسلام  یایجاد نماید. در جمهور  يستیزقوا یک هم   استفاده از تفکیک 

پیرامون    61و   60،  ۵8،  ۵7. اصول  شوندينسبي و در عرض یکدیگر بوده و تحت نظارت مقام رهبری بر اساس قانون اساسي رهبری و مدیریت م
ران وظیفه اداره و مدیریت یا  يسلاما  یه در ساختار نظام جمهوریکه قوة قضائ  دارديبیان م  61چگونگي این تفکیک قوا شرح داده است. اصل  

قانون    60. همچنین اصل  دهديانجام م  یدادگستر  یهاکشـور را دارد و بر همین اساس رسالت خود را به کمک دادگاه   یيقضا  یياست جنایس
کشور و   جمهورسیکمک رئ  برقراری نظم و اجرای قوانین را در کشور بر عهده دارد و این وظایف به  فةیکه قوه مجریه وظ  کندياساسي بیان م

  ی هااستی. بر همین اساس قوه مجریه و قضائیه هر چند با تعامل با یکدیگر در جهت اجرای سگرددي وزرا که منتخب مردم هستند اجرا م  ئتیه
توان بیان کرد احیای حقوق عامه، به  یک استقلال نسبي در وظایف و عملکرد هستند. درمجموع مي  یدارا   يول  دارند؛يجمهوری اسلامي گام برم

که این مهم محقق نگردد امکان بهبود و گسترش احیای   يباز تعریف اساسي در نظام هنجاری و ساختاری قوه قضاییه وابسته است و هنگام
 .دیآيحقوق عامه در جامعه سخت به نظر م

  شنهادهایپ
دفاع کند و عامه  از حقوق    یبه طور مؤثرتر  توانديم  در صیانت از حقوق عامه   ،یيو قضا  یيبه دادستان و قدرت اجرا  شتریاستقلال ب  یبا اعطا  .1

تا بدون   دهدي استقلال به دادستان اجازه م  نی( مقابله کند. ايها )مانند سازمان بازرسارگان  ریقدرت و سا  ینهادها  میرمستقیغ  ای  میبا دخالت مستق
 صادر کند.  ياز حقوق عموم تی حما یرا در راستا یينها يستوراتمداخله، د

امری ضروری  تر  عادلانه  يدگیکردن امکان رسبه دادستان و فراهم  يارجاع  یهاکاهش حجم پرونده  در جهت  يانسان  یرو یمنابع و ن  شیافزا  .2
 به حقوق عموم مردم بپردازد و از آن دفاع کند.  بیشتر بالفراغو  خاطر يو آسودگ شتریدادستان بتواند با تمرکز ب شودياقدامات باعث م نی. ااست

 یي هااز پرونده  يها جامع و کاملکه موظف به ارائه گزارش   یاقتصاد  تیامن  سیمراجع خاص تحت نظارت دادستان، مانند پلارائه گزارش از سوی    .3
مربوط به پرونده را   اتیشوند تا تمام جزئ  هیته  قیبه طور کامل و دق  دیها باگزارش   نیداده است. ابه حقوق عامه رخ  یها تعد هستند که در آن

 .شوديعدالت در جامعه انجام م یاز اجرا نانیو اطم عامهحفاظت از حقوق  نیتضم یاقدامات برا نیشامل شوند. ا
باشد    یاگونهبه  دیبا  یيقضا  هیحقوق پررنگ کند. رو  نیبه ا  ینقش مردم را در مبارزه با فساد و تعد  دیز حقوق عامه، بامحافظت ا   یدادستان برا  .4

  ي اکعنوان شعنوان گزارشگر جرم، بلکه به کند و به شهروندان اجازه دهد نه فقط به   زیمتما  يرا از حقوق عموم  یحقوق شهروند  ا یکه حقوق عامه  
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عدالت باشند و   ند یکننده فعال در فراتنها ناظر بلکه مشارکتکه مردم نه   شوديامر باعث م  ن یحضور فعال داشته باشند. ا  یفریک  یهادر پرونده
 حقوق جامعه دفاع کند. از  یمردم، به نحو مؤثرتر تیدادستان بتواند با حما

  ی حقوق شهروند  نیتضم  نیو همچن  ،يجمع   یها و رسانه  ياجتماع   یهااز قدرت مطبوعات، رسانه  یریگبهره   قیاز طر  يدانش عموم  یارتقا  .۵
 ازهرجهت 

و ارائه   یکه مسئول نظارت بر روند اجرا  ينظارت   ینهادها  جادیا  ،ياز هرگونه نقض حقوق عموم  یریو جلوگ  حیصح  یاجرا   نیتضم  یبرا  ..6
  ا ی و در صورت بروز هرگونه تخلف    شوديم   تیحاصل کنند که حقوق مردم رعا  نانیاطم  دینهادها با  نیاست. ا  یمنظم باشند، ضرور  یها گزارش 

 یيدر جهت حفظ حقوق شهروندان و پاسخگو  ياساس  يشفاف، گام  يده نظارت و گزارش   نیو لازم را انجام دهند. ا یفور  اتحقوق، اقدام عییتض
 در برابر آنها است.

  خاص در رسیدگي به تخلفات ناشي از تضییع حقوق عامه یهالزوم ایجاد دادگاه. 7
که از تداخل   یاگونهشوند، به  جادیا  شدهفیتعر  فیبا سازوکارها و وظا  يمستقل  يمل   یاست که نهادها  یحفظ حقوق شهروندان، ضرور  یبرا.  8

 شود. یرینهادها جلوگ ریبا سا فیوظا

 کاربردی هاهیتوصو  درآمد 
موجود در این زمینه، نبود قرینه یا    یهاچالش  نیتريذکر شده است که از اصول  ران یا  يقانون اساس  1۵6اصل    2بند  حقوق عامه در  یایاح  .1

 يروشن درباره حقوق عامه ناکام مانده و شواهد قانون  يحیدر ارائه توض  يحقوق  اتیادبیات حقوقي مشخص در تبیین مفهومي حقوق عامه است. ادب
حقوق عامه به حقوق  با این اوصاف  مفهوم است.    ن یا  یو نظر  يعلم  ریتفس ماند،يم  يآنچه باق  جه،یآن محدود و مبهم هستند. در نت  نییتب  یبرا

همه مردم در نظر گرفت. دستورالعمل نظارت و  یبرا یعدالت و برابر کنندهنیعنوان تضمآن را به  توانياشاره دارد و م يو منافع عموم ياجتماع
  ن ی معتقدند که ا  يگسترده است. برخ  اس یدر مق  يناعدالت  جادیحقوق و ا  عییتض  یکه نقض حقوق عامه به معنا  کنديم  انیحقوق عامه ب  یریگیپ

و وضع   یيقضا  نیقوان  نیشده است. تدو  ان یشکل آن ب  نیترعنوان کامل به  ياست که در قانون اساس  ياعم، شامل همه حقوق  یمفهوم به معنا
 ق یمصاد  فیضوابط مشخص تعر  نییتع  ی کرونا، برا  يو پاندم  هامیمانند تحر  یاضطرار  طیبا درنظرگرفتن شرا  ژهیوبه   ،حقوق عامه  یایقانون اح

 است.  یحقوق عامه ضرور
  کنند يم نقش اساسي و متنوعي در احیای حقوق عامه ایفا    شوندي مسمن نامیده    اختصاربه که    نهادمردمی  هاتشکلجلب مشارکت مردمي و    .2

ایجابي به یاری دادگاه    صورتبه   ،دهای مدني با ارائه تخصص و دانش خوداین نها  قوه قضائیه باید زمینه را برای مشارکت آنها فراهم کند. زیراکه  
از نقص حقوق عامه    ،ی جامع هابرنامه و با تدوین    بخشنديمهنجارهای ناقص فعلي را بهبود    ،از طریق نظارت و پایش مداوم  آنها  .شتابنديم

که موظف به بررسي و پیگیری   دهنديمی مردمي را دریافت و به دادستاني ارائه  ها گزارش   هاسازماناین    ،8بر اساس    ،همچنین  .کننديمجلوگیری  
 ، خاص  دگانیدبزه برای    ژهیوبه  ،ی و حمایتيامشاوره  ،يآموزشارائه خدمات    نهاد،مردمی  هاسازمانی مشارکت  هاجنبهیکي دیگر از    .آنها است

 . است رگذاریتأثاست که در احیای حقوق عامه بسیار 
ی مربوط به  هاپرونده رسیدگي به    متمرکزکردنتقویت ساختار و تشکیلات قوه قضائیه با ایجاد معاونت یا دادستاني تخصصي حقوق عامه و    .3

این معاونت یا دادستاني باید از کارشناسان  .کمک کند هاپرونده به تسریع و دقت در رسیدگي به این  توانديمحقوق عامه در یک واحد تخصصي 
ی لازم به این واحد برای پیگیری و رسیدگي به  ها تیصلاحاجتماعي و فني تشکیل شود. همچنین باید  ،ی مختلف حقوقيهانهیزممتخصص در 

ي به دعاوی مربوط به حقوق عامه  ی تخصصي حقوق عامه برای رسیدگهادادگاههمچنین با تشکیل    .ی مربوط به حقوق عامه اعطا شودهاپرونده
 . به ارتقای کیفیت رسیدگي به این دعاوی کمک کند توانديم کنندگانمصرفسلامت عمومي یا حقوق  ،ستیزطیمحمانند دعاوی مربوط به  

  و ضروری است  ریپذاجتنابقوه قضائیه در خصوص حقوق عامه امری    نیضابطمناسب قضات و کارمندان ارادی و    آموزش ي و  آگاهشناخت  .  4
تحقیقات   انجام  مشارکت درآن  ی تخصصي در زمینه حقوق عامه و توسعه  هارشتهي و ایجاد  آموزشهمچنین همکاری با دانشگاه و سایر مراکز  

 .باشد رگذاری تأثدر ارتقا و احیا حقوق عامه  توانديمو مجریان گام مهمي است که  گذاراناستیسعلمي و ارائه نتایج این تحقیقات به 
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  وان یکل کشور و د   يمانند سازمان بازرس  ينظارت  ینهادها  تیتقو  یبر رو  دیتخلفات، با  یيو شناسا  ياز نقض حقوق عموم  یریجلوگ  یبرا  .۵
  جادیا  ن،یخود عمل کنند. همچن  فیداشته باشند تا بتوانند به طور مؤثر به وظا  يکاف   اراتیاستقلال و اخت  دینهادها با  نیتمرکز کرد. ا  یعدالت ادار

مانند    يده گزارش   یبرا  یيوکارهاساز ا  يانیکه کمک شا  يجامع حقوق عموم  يبانک اطلاعات  کیآسان مردم،  ااست  نهیزم  نیدر  بانک    نی . 
تنها جامعه نه  يستم یس  نیچن .کنديها کمک مآن   یامدهایو پ  ن،یات، متخلفدر مورد انواع تخلف  يرسان و اطلاع  ی بندتیاولو  ،یيبه شناسا  ياطلاعات 

باشد.    يمطالعات حقوق عموم  نهیدر زم  انیمحققان و دانشگاه  یبرا  يمنبع باارزش   توانديبلکه م  کند،يآگاه م  هییرا نسبت به عملکرد قوه قضا
ا  تواننديقوا م  ریسا  ن،یهمچن با تقودآگاهانه و مؤثر استفاده کنن  یهایریگمیو تصم  یزیربرنامه   یاطلاعات برا  نی از  ا  ن یا  تی.    جاد ینهادها و 

 همه برداشت.  یعدالت برا نی و تضم يدر جهت محافظت از حقوق عموم یبلند یهاگام توانيکارآمد، م يدهگزارش  یهاستمیس
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