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Extended abstract 

 

Introduction: The right to housing, recognized as a cornerstone of citizenship rights and a fundamental 

component of the right to the city, occupies a central place in Iran’s legal and jurisprudential frameworks. 

Enshrined in Article 31 of the Iranian Constitution and supported by international human rights 

instruments, such as Article 21 of the Universal Declaration of Human Rights and Article 11 of the 

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the right to housing is essential for 

ensuring social justice, human dignity, and societal stability. In Iran, successive governments have 

prioritized housing as a critical policy area, exemplified by initiatives such as the Mehr Housing Project 

under the ninth and tenth administrations and the current government’s commitment to constructing one 

million housing units annually. These efforts reflect the state’s obligation to provide adequate housing and 

address citizens’ fundamental needs. However, the scope of governmental responsibility extends beyond 

proactive provision to include civil liability for damages to citizens’ housing, particularly those resulting 

from events beyond the state’s control, such as natural disasters or unintentional human-induced incidents. 

Such events, including earthquakes, floods, or non-intentional human acts, pose significant challenges to 

the realization of the right to housing. This study aims to analyze the civil liability of the Iranian 

government in ensuring the right to housing, with a particular focus on its obligations in compensating 

damages caused by non-volitional events. By integrating jurisprudential principles from Shia Fiqh with 

Iran’s legal framework, the research examines the theoretical foundations and practical mechanisms 

through which the state can fulfill its responsibilities, emphasizing the interplay between justice, human 

dignity, and governance in upholding citizens’ rights to adequate housing. 

Methodology: This research adopts a descriptive-analytical approach to investigate the civil liability of 

the Iranian government concerning the right to housing, particularly in the context of non-volitional 

damages. The methodology involves a systematic review of primary and secondary sources, including 

Islamic jurisprudential texts, Iranian constitutional and statutory provisions, and international human 

rights documents. Key jurisprudential principles, such as justice (Adl), human dignity (Karamat), and the 

rule of "no harm" (La Darar), are analyzed to establish the foundation of the right to housing in Shia Fiqh. 

Legal analysis focuses on Article 31 of the Iranian Constitution, which mandates the provision of suitable 
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housing for all citizens, and relevant civil liability frameworks outlined by scholars like Katouzian (1398). 

The study also incorporates case studies, such as the 2017 Kermanshah earthquake and the 2019 floods in 

Iran, to evaluate the practical application of government responsibility in compensating housing damages 

caused by natural disasters. Comparative analysis with international practices, such as New Zealand’s no-

fault compensation schemes, provides additional insights into effective liability systems. By synthesizing 

jurisprudential, legal, and empirical data, the research assesses the mechanisms through which the 

government can address non-volitional damages and proposes policy recommendations to enhance 

accountability, transparency, and effectiveness in housing governance. 

Results: The findings demonstrate that, while Shia jurisprudence does not explicitly recognize the right to 

housing as a distinct citizenship right, it can be inferred from foundational principles such as justice, 

human dignity, and the rule of La Darar. The principle of justice, as articulated by scholars like Najafi in 

Jawahir al-Kalam (1404 H.Q.), mandates equitable resource allocation and prohibits actions that unjustly 

deprive citizens of their property, including housing. For instance, discriminatory allocation of housing 

resources to affluent urban areas while neglecting marginalized regions violates this principle, as it 

constitutes structural injustice. Similarly, the principle of human dignity, rooted in Quranic verses such as 

Surah Al-Isra (17:70), obligates the state to ensure access to adequate housing as a means of preserving 

citizens’ dignity and social well-being. Legally, Article 31 of the Iranian Constitution imposes a clear duty 

on the government to provide suitable housing, while the civil liability framework emphasizes 

comprehensive compensation for both material and psychological damages, as discussed by Katouzian 

(1398). Case studies, such as the Kermanshah earthquake, reveal significant shortcomings in timely 

reconstruction and resource allocation, highlighting the need for robust preventive and compensatory 

mechanisms. The research also identifies the hybrid liability system, combining civil and criminal 

accountability, as a viable approach. In this system, the government compensates damages upfront and 

subsequently pursues accountability from responsible agents, such as negligent contractors or public 

officials, as seen in cases of substandard construction exacerbating disaster impacts. Comparative analysis 

with international models suggests that integrating mandatory housing insurance and national 

compensation funds could enhance Iran’s liability framework. 

Conclusion: This study concludes that the right to housing, as a fundamental citizenship right and a 

component of the right to the city, imposes significant civil liability on the Iranian government, 

particularly in addressing damages caused by events beyond its control. Jurisprudentially, principles of 

justice, human dignity, and La Darar provide a robust foundation for holding the government accountable, 

even in the absence of direct fault, as they emphasize the state’s duty to prevent harm and ensure equitable 

resource distribution. Legally, the Iranian Constitution and civil liability frameworks mandate proactive 

measures to provide housing and compensatory mechanisms to address damages, aligning with 

international human rights standards. Policy recommendations include establishing a specialized 

institution under the Ministry of Roads and Urban Development to manage housing-related crises, creating 

a national database of high-risk areas, and enhancing legal frameworks to ensure equitable resource 

allocation, particularly for vulnerable populations. Additionally, the adoption of a hybrid liability system, 

which combines immediate government compensation with subsequent accountability for negligent 

parties, can strengthen the state’s response to non-volitional damages. By aligning jurisprudential 

principles with legal obligations, Iran can develop a sustainable framework for ensuring the right to 

housing, fostering social justice, and reinforcing public trust in the legal system. These measures not only 

address immediate housing needs but also contribute to long-term social stability and the realization of 

citizens’ rights in the face of unforeseen challenges. 

Keywords: Right to Housing, Civil Liability, Non-Volitional Damages, Human Dignity, Iranian Law. 
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 چکیده
برخوردار اسککت    یاژهیو  تیاز اهم  رانیا  ياز حق بر شککور، در نماح حقو   یاو مؤلفه یشککوروند بیادیاز حقوق بن ي یعنوان  حق بر مسکک ب به

از حوادث خارج از اراده  يبر خسکارا  ناشک  دیمسک ب، با تأ  بیدولت در تأم يمدن تیمسکوول يبه بررسک   ،يلیتحل-يفیپژوهش حاضکر با روش تو ک 
 يعی ه هرچند در فقه شک  دهدينشکان م ران،یو حقوق ا يعیآن در فقه شک  گاهیمفووح حق بر مسک ب و اا بییمطالعه ضکمب تب  بی  اتپرداخته اسک 

 ابل اسکتنبا    يمانند عدالت و  رامت انسکان يحق از ا کو  فقو  بیواود ندارد، اما ا ی کور  شکوروندحق بر مسک ب به یبرا  میمسکتق یا اعده
در موارد خارج از اراده،   يدولت را در ابران خسکارا  وارد بر مسک ب شکوروندان، حت  تیمسکوول  یمتعدد يو حقو  يقوف يمبان ب،یاسکت  همنن

پژوهش بر لزوح   یهاافتهیاز حقوق شککوروندان دارد    تیو حما  ينمم ااتماع  بیدولت به تأم فیدر ت ل  شککهیر تیمسککوول بی  اداننديم يالزام
 دارد  دیأ حق بر مس ب ت بیتضم یبرا یيو اارا ي انون  یسازو ارها تیتقو

 : حق بر مس ب، مسوولیت مدني دولت، حوادث خارج از اراده،  رامت انساني، حقوق شوروندی  واژگان کلیدی
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 مقدمه 
ها و  ه اغلب دولت  ی  به طورستین  دهی پوش  يآحاد اامعه خصو اً طبقا  هدف بر  س  یمس ب و خانه و سرپناه برا  بیتام  تی ضرور  و اهم

  8انگ    انی  بعد از پاگردديم  یزیرهیاساس پا  بیبر ا  زین  يانتخابات   غا یو اساساً تبل  یگذاراساس هدف  بیرا برا  یا و بوداه  يعمران   یهابرنامه 
  ی خانوارها یادیبن ازین ب یا ریتحت تاث زیگانه ن سه یبوده و  وا ازین ب یطبقا  خصو اً  ارمندان و  ارگران از ا يبر رفع نگران يع ها سدولت اله،س
از اهداف و شعار   ي ی  ز ینوم و دهم ساخت مسا ب با عنوان »مس ب مور« و ن  یدولت مورورز  یهاتیاز موفق  ي ی ه    یبودند به نحو  يرانیا

 ه مقنب بر دولت    يف یحق بر مس ب و ت ال  بیدولت در تام  تیمسوول   باشديواحد مس ب در سا  م  ونیلیم  کی  بی, ساخت و تامزدهمیدولت س
  ز یرا ن  ي فیدر ایب مقوله وزار  راه و شورسازی بوده و وظا  زیدولت ن  يبوده  ه بازوی اارای  اموورس یخصو اً  وه مجریه حا م نموده بر عوده ری

های تابعه  ها و شر تنموده است  ه وزار  مذ ور با سازمان  فیتعر  يو سازمان نماح موندس  يمس ب انقلاب اسلام  ادیو بن  هایبه عوده شوردار
  بیدر خصوص تام  يمشخص و مدون  فیشوری ت ال  بازآفریني  شر ت–  ادید  شورهای  عمران  شر ت  – و مس ب    بیزم  ي از امله سازمان مل

  در ایب پژوهش  باشد يم  تیرای مسوولدر ایب خصوص دا  ينمارت  يو حت   يو شورسازی و مال   يو حمایت فن  بی زم  بیمس ب بر عوده دارند  ه تأم
ای از حق تحلیلي  ور  گرفته است، ضمب معرفي حق بر مس ب به عنوان ی ي از حقوق شوروندی و به منزلۀ مؤلفه  – ه به روش تو یفي  
رج از اراده مورد  های خاشود تا مسوولیت دولت در تأمیب مس ب بر اساس چنیب حقي تعریف شده و به طور ویژه مسوولیتبر شور تلاش مي

 وا اوی  رار بگیرد  روی رد ایب وا اوی هم از انبۀ فقوي و هم از انبه حقو ي مورد نمر خواهد بود   

 ای از حق بر شهر حق بر مسکن به عنوان مؤلفه
ها و در اعلامیه اواني حقوق بشر و میثاق حق داشتب مس ب و پناهگاه مناسب است ایب حق در بسیاری از  وانیب اساسي ملت  «حق مس ب»

به رسمیت شناخته شده استبیب ااتماعي و فرهنگي  ا تصادی  ا تصادی   المللي حقوق  از امله حقوق  نیز   ،حق مس ب  فرهنگي  ااتماعي و 
سرپناه    به دسترسيحق مس ب و  ها و مواضع دولتي در زمینه حمایت از حقوق بشر،ها،  نفرانسدر بیانیه  (79 :1388، ت یاسم) شودمحسوب مي 

به عنوان نمونه بیست و ی میب ماده اعلامیه حقوق بشر و همننیب   ( 211  :1381ارامند،  روند )امیر  تریب مصادیق به شمار ميتریب و موم از عمده
های میثاق حقو ي ااتماعي، ا تصادی و فرهنگي به ایب موم اختصاص یافته است   وانیب اساسي  شورها نیز عمدتاً به ش لیازدهمیب ماده از  

داند  اند  سي و ی میب ا ل از  انون اساسي ایران چنیب حقي را برای هر فرد و خانواده ایراني محفوظ ميگوناگوني ایب حق را به رسمیت شناخته
؟«، بر آیا باید مس ب مناسب را یک حق دانست ه شد، پژوهشگران و اندیشمندان حقوق شورنشیني در پاسخ به ایب سؤا   ه »با همۀ آننه گفت

چنیب ح مراني مدني     نندخود بر خود ح مراني مي  در اوامع مدني   ه  استتعودا  شورونداني  ایب باورند  ه مس ب مناسب نیست، بل ه از  
 پردازان نمریه  بعضي از   محقق شود نشي انساني و مبتني بر اراده انساني    به واسطۀمناسب بودن مس ب   ه    شودر ميمنج  یافته آنبه ش ل توسعه

اذهان دیگر نیز    برخيو    اندهبه حساب آورد  دوباره  و تخلیه ااباری  نیافتب  باطل مال یت  سی لبه    روددولت را و  با  مک  يحق   چنیب  دریافت
ا لي   ۀ فراموش  ردن بدنبه منزلۀ  حق بر مس ب مناسب  تواه  ردن به    ، شورنشیني باشدبر  شور یا حق    راز حق ب   حبت ه و تي  اند  داشته

با اتخاذ چنیب روی ردی،   (81  :1395وه،  ژپينیام  و  يلیاسماعا تساب است )از حقوق  ابل     متریب میزان مم ب بستب به     ار و د   د یبا  لذا 
 ه به    اند ارائه شدههایي  انبش  متس  ازعمدتاً    نمریا   ایب  مورد وا اوی  رار داد  گوناگون  هاینمریهمس ب مناسب را در    الزاما  رعایت حق بر
  ماده چواردهم منشور اواني حق به شور،  (200 :1399)خاني،  اندمس ب مناسب برای شوروندان بوده  محیا نمودن مسیر دنبا  فعالیت مدني در 

 :داندبرای تحقق حق بر مس ب در شورها ضروری ميالزاما  زیر را 
بایست اطمینان حا ل  نند  ه همه شوروندان توانایي دستیابي به مس ب مناسب سازگار با درآمد خود را دارند؛ مس ب  شورها مي -1

 های فرهنگي آنوا است   آنوا  ابل س ونت در دسترس و متناسب با ویژگي

در زمینه عرضه مس ب به اندازۀ شوروندان ایفا نمایند  همننیب لازح است برای وضعیت افراد   مقاما  مسوو  لازح است تعوداتي را -2
 ناتوان اامعه تدابیری اندیشه  نند  
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ناتوان،  م  -3 افراد  باید اراحیت  با مس ب  مس ب را به منمور استفاده مفید از مقررا  و  انون توان و بيمقاما  مسوو   های مرتبط 
های مرتبط با خرید مس ب و یا زمیب و دیگر تسویلا  مرتبط به منمور ا لاح وضعیت  لازح است  ه واح  تضمیب  نند  همننیب

 برخوردار در نمر گفته شود   های  ممحله

های خانوادگي مستقر هر یک از افرادی  ه از دسترسي به مس ب برخوردار نیستند، چه به  ور  تنوا زندگي  نند و چه در گروه -4
توانند از  ها ميبر دسترسي فوری به م ان س ني گزیدن به ش لي مستقل و مناسب برخوردار هستند  اگرچه شورداریشوند، از حق  
باید در  ها، خوابگاهخانهام انا  گرح  باید تواه شود  ه ایب دسته از ا داما   ها و دیگر فضاهای در دسترس استفاده نمایند، لی ب 

 دارد  چنیب فضاهایي مسوولیت را از دوش مسوولیب برنمي مد  اعما  شوند و فراهم  ردن وتاه

های فرآیند محور سودها و هزینهها و مقررا  شوری ام اناتي را برای توزیع عدالتلازح است  ه شورها به وسیلۀ فراهم نمودن عرف -5
ها، عوارض خدما  مومي مانند مالیا شود مگر با استفاده از ابزارهای ا تصادی ع شوری شدن ایجاد نمایند  چنیب ا دامي میسر نمي

 و      

ای تنمیم گردند تا ام ان  لازح است تدابیری اندیشیده شود تا  وانیب مربو  به دسترسي به مس ب و توزیع ام انا  شوری به گونه -6
وق خود در دسترسي به  های عمومي از بیب برود و عمده شوروندان بتوانند از حقسؤاستفاده یا بلا استفاده ماندن اراضي و ساختمان

 مس ب برخوردار شوند   

نماید  ه مسوولان شوری باید به  عمومي  میته سازمان ملل  ه در باب حقوق ا تصادی وضع شده است، ام اني را فراهم مي  7بند   -7
 رویه مبالغ اااره و همننیب تخلیه فوری و ااباری س نه را  نتر   نند  واسطۀ آن افزایش بي

 های خانگي فراهم نمایند  بایست سرپناه و مس ب برای زنان  رباني در خشونتشورها مي -8

 حوادث خارج از اراده دولت در آسیب به مسکن شهروندان 
 لیو تحل  بیی ابل تب  يو حوادث انسان  يع یطب  یایو  ور  حوادث و بلاحوادث خارج از اراده دولت به ددر بحث آسیب به مس ب شوروندان،  

 است  

 الف( حوادث و بلایای طبیعی  

های مختص به خود را دارند؛ گیرند و هر یک از ایب مصادیق شرایط و ویژگياز آنجا  ه مصادیق متعددی را برای بلایای طبیعي در نمر مي
توان مختصا  مشتر ي را برای در نمر گرفتب یک تعریف در  طبیعي« دشوار و پینیده است  با ایب واود مي ارائه تعریف د یق از عبار  »بلای 

   (36:  1387پذیر نبودن، غیر ابل ااتناب بودن و نداشتب  ابلیت انتساب )زرگوش، بینينمر داشت  ایب مختصا  عبارتند از: پیش
 بیني هستند  ها  ابل پیشها و طغیان رودخانههای ناشي از بارندگيونه عمدتاً و وع سیلاببیني شده باشد  به عنوان نمتواند پیشحادثه مي -1

شود، از و وع بلایای خیز سدی بنا ميتواند دارای  ابلیت الوگیری باشد  به عنوان نمونه زماني  ه در یک منطقه سیل ميبلای رخ داده   -2
پذیر بودن ارتبا  دارد  به ایب مفووح  بینين ته لازح است  ه چنیب  ابلیتي با ویژگي پیششود  ذ ر ایب مرتبط با ایب پدیده الوگیری مي

 بیني شده باشند   ه بلایایي  ابل ااتنابند  ه پیش از آن توسط  ارشناسان پیش

د در یک منطقه، سیلي رخ تواند با تواه به شرایط پیش آمده  ابل انتساب باشد  به عنوان مثا  اگر در اثر ش ستب سبلای رخ داده مي -3
توانند علت پدیده را است و او  رده و مثلاً آن را ناشي از انتخاب نامناسب مواد اولیه بدانند  در ایب  ور  بلای دهد؛  ارشناسان مي

خواهد ن اعيانتز بندیدسته  کف ی ي یتچنیب  لازح است تواه شود  ه   (266 :1394نیا، رخ داده به ظاهر طبیعي است ) فایي و ذا ری
  أ  یهبه تصویب  72/3/26  ه در تاریخ يع یطب یای اهش بلا يمل ته ی م لیماده واحده  انون تش  یينامه ااراب ییآدر همیب حوزه  ،بود
 اهش،   يمل  تهی م  يعی طب  یایاز بلا  يو  اهش اثرا  ناش  یریشگی»به منمور پ در اولیب ماده چنیب بیان  رده است:    رسیده است،  رانیوز

بودن و  ابل   ریپذبودن، ااتناب  ي نیبشی ابل پهای  شود هریک از ویژگي  چنان ه مشاهده ميشود«يم  لیطبیعي    تش   یایاثرا  بلا
 در ایب ماده مورد اشاره مورد تواه بوده است   انتساب بودن  
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ت،  ه رخ دادن آنوا به هیچ عنوان به دولت مرتبط نباشد  به دیگر  توان تحت عنوان »بلایای طبیعي« در نمر گرفاز ایب رو بلایا و اتفا اتي را مي
توانسته است با انجاح یک فعل و یا ترک فعل در رخ دادن ایب حادثه تأثیرگذار باشد  در غیر ایب  ور  پدیدۀ رخ داده یک بلای  سخب دولت نمي

 توان آن را یک رخداد غیرمتر به تلقي  رد  طبیعي نبوده، و مي
  انع اس  ل ب  است؛  ياسیشه سیانددر    ازمد در  روی ردهای اتخاذ شده و ا داما  انجاح شده، دارای پیشینه   در ارتبا  با انستب دولت  مسوو  د
  و اختیارا  آن بوده است  تی  لاحا، مبنفوم  ،دولت یافتب پدیدۀ با معنا يحقو   هایدر نماحای چنیب اندیشه افتهیو سامان  گسترده،

چنیب  بودند؛ در    شوروندانو    هادولت  میاننو از نسبت    مفووميارائه    به دنبا  بود  ه    تحر اتيو    هاانقلاب  پررنگ شدن مسوولیت دولت، در پي
 ستیباي م  ،دون شکرا ب  هادولت  يمدن  تیمسوولاز ایب رو     است  بوده دولت    ل یتش   یمبناشوروندان است  ه    و ارادۀ   واستخمفووح نویني،  

گذاران وضع نشده، بل ه در ابتدا به واسطه تف ر و تحلیل مباني ها  رفاً به دست  انوندولت  يمدن  تیمسوول  لذا   تلقي  رد  يگفتمان  چنیب  خرواي
ها رخ دادن حوادث و بلایای طبیعي های مسوولیت مدني دولتها و حوزه(  ی ي از زمینه161  :1393دولت ایجاد گردیده است ) فایي و رحیمي،  

از    یي را در مسیرهای گوناگونها مک  هایشان، یيتوانامتناسب با ام انا  و    ها در چنیب شرایطياست  دولت  زلزله و     ،يخش سال  ل،یس  مانند
    نند فراهم مي      م بوره و ایبلاعوض  یهاواح  تخصیص ،ساخت مس ب لی ب

توان تحدید ها در ارتبا  با رخ دادن بلایای طبیعي و شرایط پس از آن از چند واه  ابل دفاع است  اولیب واه را مي دولتبحث مسوولیت مدني  
 اری در زمینه رسیدگي به شرایط پس از بلایای طبیعي دانست  با ایب روی رد دولت همواره در نمر دارد تا ا داما  شایسته  شدن دولت در اهما 

های دولت برای پیشگیری از نتایج نامطلوب بلایای  ر خود  رار دهد  ایب ن ته  رفاً به ا داما  پس از حوادث محدود نشده و تلاش را در دستور  ا
 روی ردی ادید تواند به عنوان  يمدسته از بلایای طبیعي    بیدولت در ا  تیمسوول  شدنمطرح  شود  واه دیگر آن است  ه  طبیعي را نیز شامل مي 

 یحقوق و تحرک به سو  بیاز ا  تی و حما بیتضم  ،بیأمتدولت در   دائميبه درک ت لف    يدادن نماح حقو   حر تق شوروندان و  حقو ضمانت  در
   تلقي شودالزاح  بیا یساز سته یبا

 ب( حوادث انسانی خارج از اراده دولت

  باشد ياز درخت م  وهیم  دنیچ  یبه معنا  ی«-ن  -»ج  شهیاز ر  تیخارج از اراده دولت است  انا  يحوادث انسان  بیاز مومتر  یعمدریغ  تیانا
  ( بزرگ )ماننککد  تل  يارم  ا ینوع ارح    بی ارح و بدتر  ،گناه  ،ستیناشا  ای ار خلاف    یبه معنا  تی انا  ،ي( و در زبان فارس1840  :1426  ،ی)اوهر

منمور   يحقو    يدر ا طلاح فقو   ( 756:  1399  ی، نند آمده است  )انوريرا اعما  م  (اعداحد  مانن)مجازا     بیدتریدرباره مرت ب آن شد   ه معمولًا
)بسیوني،   وا ع شود  تیباعث انا  عاًنباشد  ه نو  یابه گونه  زیرا نداشته باشد و فعلش ن  جهی  صد نت  ،است  ه مرت ب آن  يتیانا  یعمدریغ  تیاز انا
  ب یالبته ا   شونديم  میمحض تقس  یبه شبه عمد و خطا  بینه به ترت  ایمرت ب آن،  صد فعل داشته باشد    ن هیحسب ا  ا یانا  بیا  ( 188  :1393

»الف« و   یدر »بندها  تیمفووح از انا  ب یدر هر حا ، هم  ا ینه مطلق انا  باشدياسم و اان م  هیعل  ا یانا  یدر وا ع معنا  تیمفووح از انا
  لیمحض ذی  شبه عمد و خطا  یها تیدانست  ه از انا  دیبا  حا یتوض  ب یمتبلور شده است  با تواه به ا  ي، انون مجازا  اسلام  295»ب« ماده  
    نندي م ادی یعمدریغ ا یعنوان انا

پس   هی م شدن سرما یبه معنا يشود، در زبان فارسيم ریتعب زین انیبه ضرر و ز يخسار  است  ه گاه دیعمریغ ا یاز مباحث موم انا ي ی
ی، )انور  پردازد، آمده استيم  دهیدانیبه ز  بیوارد ننده آس  ای ه مجرح    يو مبلغ  بیضرر، آس  ان،یز  دن،ید  بیضرر  ردن، آس  دن،ید  انیاز معامله ز

عبار    ،یفریخسار  در ا طلاح حقوق     ستیآن دور ن  یلغو  یاز معنا  زیا طلاح خسار  ن  یمعنا  (335  :1397  ،یلنگرود   یاعفر  ؛921  :1399
  ا ی  ا و امو  انیرفتب اع  بیاز ب  ،مثبت  یيو به  ور   اهش دارا  شوديوارد م  دهیدبزه   یي ه براثر ارت اب ارح به اموا  و دارا  يانیز»  است از:

آنوا   ارزش  مال)  يمنف  یيدارا  شیافزا  ای اهش  ا177  :1395  شایگان،)   شود«يم  ي( متجل ياشتغا  ذمه  را    بی(  ماد»نوع خسار    « یخسار  
 شهیاز ارح هم  يتصور  رد  ه خسار  ناش  د ی  البته نبادیبه بار آ  یعمدیرغ   ا ی  یارح عمد  کی  جه یمم ب است در نت  يخسارت  بینامند  چنيم

 يمانند  دمات  نامند،يم  «يخسار  اسمان»نوع از خسار  را    ب ی ه ا  دیآيخسار  به خود شخص وارد م  یبل ه در موارد  استیمتواه اموا  و اش
 ب یستوان گفت هرگونه  دمه و آيموضوع بحث م  یهاخسار   فیدر تعر  بیبنابرا؛  دیآيورزش ار به طرف مقابل وارد م یي ه براثر حر ا  خطا

 ناح دارد  ی«خسار  ماد» یوارده به اموا  و منافع و انیو ز ي«خسار  اسمان » به اسم شخص
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 مبانی فقهی  

 الف( مبانی فقهی حق بر مسکن

توان چنیب حقو ي را از ا و   مفووح حق شوروندی آن به  ور  مستقیم شناخته نشده است، لی ب ميدر فقه حقي به عنوان حق بر مس ب در  
 : دیفرمايآن را مورد تواه  رار داده است، آنجا  ه م   زین  می ه  رآن  ر  حدی استتا    و حرمت آن در اسلاح  مس ب  تی همفقوي دیگر استنبا   رد  ا

 هَایکُمْ تذََکَّرُون؛ فَاِن لَّمْ تجدَوُاْ فِلَّکُمْ لَعَلَّ  رْ یاَهْلِهَا ذَلکُِمْ خَ  یَتَسْتَاْنِسوُاْ وَ تُسَلِّموُاْ عَل  یَحَت  وتِکُمْیُبُ   رْ یغَ  وتًایُ ءَامَنوُاْ لَا تدَْخُلوُاْ بُ  نَیالَّذِ  هُّایاَیَ»

!  دیاآورده  مانی ه ا  ي سان  ی»ا  «1میلکَُمْ وَ اللَّهُ بِمَا تَعمَْلوُنَ عَلِ  یَلَکُمُ ارْجِعوُاْ فَارْجِعوُاْ هوَُ ازَْک  لَی وَ اِن قِ  ْلَکمُ  ؤْذَنَیُ   یَاَحَدًا فَلَا تَدْخُلُوهَا حَت

تا به شما ااازه داده شود و اگر گفته شد:   دیوارد نشو  د،یافتیرا در آن ن  ي    و اگر  سدیریتا ااازه بگ  دیاز خانه خود وارد نشو  ریغ  یيهادر خانه
هایي از توانیم خاستگاهای از حقوق شوروندی به حساب بیاوریم، مي  در  ورتي  ه حق بر مس ب را به عنوان مؤلفه   «دی! « بازگرددی»بازگرد

توان از حقوق شوروندی سخب به میان آورد  ه دو بخش ح ومت و مردح در را در فقه شیعي مورد شناسایي  رار دهیم  در حقیقت زماني ميآن 
توان تاریخنه حقوق شوروندی را در زمان ح ومت پیامبر   نار هم  رار گرفته و در نسبتي با ی دیگر به ادامه حیا  بپردازند  در ایب  ور  مي

)ص( در شور مدینه است و او  رد  پیامبر اسلاح در ایب دوره از ح ومت، حقوق شوروندی هریک از شوروندان مدینه را به درستي و  اسلاح  
ت از بدون تواه به رنگ و نژاد و ملیت و     در اختیار آنان  رار داد  پیمان برادری میان انصار و موااریب، محترح شمردن عقاید و حق مال ی

 ایب ادعاست   گواهیب بر  
 شود  توان از ا و  و  واعد بنیادیب در اسلاح، استنتاج نمود  در ادامه به برخي از ایب ا و  اشاره ميبه  ور  خاص حق بر مس ب را مي

ن تواند از مباني حق بر مس ب در فقه شیعي شناخته شود  ا ل عدالت در فقه شیعي از چناتریب ا ولي است  ه مي، از موم اصل عدالت

سنجه برای ارزیابي تحقق    تریبا لي  و  (86  :1، ج  1402آورند )مطوری،  های دیب به شمار مياایگاهي برخوردار است  ه آن را از ا و  و ریشه
به   اند نمودهاستناد  برخي از افعا بودن ظلم ا یموارد به عد  عضي از در ب وافق به همیب سبب است  هااتماع است؛  ان درگریحقوق د تیرعا آن

نمر    دارای اختلاف  یگذارمتیدر    خبرگان ه    یياادر  آرش،    مبحثدر    مت ی   یریگنسبت  مسوله  را در  وافق  ح م احب اواهر    عنوان نمونه
توان با مفووح ا ل عدالت در تناسب  حق بر مس ب را از ایب اوت مي  ( 294  :23ه ق: ج  1404)نجفي،    استمطابق دانسته    ، با عد  هستند

الما  مؤظف است در تخصیص آن به شوروندان به ویژه در بحث تواه به مس ب آنوا به عدالت  دانست  ه دولت به عنوان در اختیار دارندۀ بیت
)ناییني، اند اعلاح  رده حراح  از ایب رو آن را و برشمرده ظلم قیبدون اذن آنوا از مصاد را ر یدر ما  غ  ردن تصرف وافقاز سوی دیگر ؛ رفتار  ند 
ای رفتار  ند  ه مس ب شوروندان را تصرف نماید؛ (  مطابق ایب خوانش از ا ل عدالت، اگر دولت در اعما  خود به گونه 37  :2ه ق، ج  1413

 خارج از عدالت عمل  رده است  
  عیعادلانه در توز  یها استیس  بیتدو  بل ه دولت را به  شود،يمس ب شوروندان م  ير انونیا ل عدالت نه تنوا مانع از تصرف غ  ،يلیاز منمر تحل

منجر شده و با  يامر به ظلم ااتماع بی ائل شود، ا ضی ا شار خاص تبع ایبه مناطق  الما تیب صی   اگر دولت در تخص ندي منابع مس ب ملزح م
گرفتب   ده یمرفه و ناد  یبه مناطق شور  يمال  لا یتسو  ا ی  ب ینامتوازن زم  ص یمثا ، تخص  ی  برا نديم  دایپ  ر یمغا  «ظلم  ينف»  يفقو  اعده 

 ه دولت با    نديم  جابیگونه  ه  احب اواهر در بحث آرش به آن استناد  رده، اا ل، همان  بیمناطق محروح، نقض ا ل عدالت است  ا
  ند  یریمس ب الوگدر حوزه  یدرآمد، از ظلم ساختاربه ا شار  م لا یهدفمند تسو صیشفاف و عادلانه، مانند تخص یسازو ارها  جادیا

 همراه  بهو    بوده عمل    اس یمق  ،در یک اامعه  بی وان  یاح اح و اارا  عیعدالت در تشر  ا ل  است  ه  عقیده  بیبر ا  زین  بنیانگذار انقلاب اسلامي )ره(
و اماح    619و    618  :2، ج  1379)اماح خمیني،    است  استیس  همننیب به  ارگیری  اامعه و  تیریمد  ،يحدود الو  یاارا   ،یآزاد  اریمع  تیعقلان

، 1379)اماح خمیني،    ستین  ينیظالمانه باشد، د  از سوی حا م بوده و   ه  يهر ح م   از ایب رو ایشان باور دارند  ه  ؛( 405  :21، ج  1389خمیني،  
سرچشمه گرفته    تل ااز عدآن ح م در مباني و اارا    ن هیمگر ا  ، انوني به حساب آورد  تواني نميدر نماح اسلام ي را  ح م   چی و ه  (599-597  :1ج  

   باشد
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سوره   70  ه یبر آ  يا ل  رامت، مبتن  يِ رآن  استدلا است     اصل کرامتتوان حق بر مس ب شوروندان را از آن مستفاد  رد،  ا ل دیگری  ه مي

در    ه  رامت در اساس خود متعلق به خداوند است و آن را به انسان افاضه  رده است   دیآيمضمونِ آن برمهم  ا یو آ  هیآ  بیاسرا است  از مفاد ا
خداوند در    بیو انسان به عنوان اانش  1 رامتند  یفرزندان آدح دارا  يشده  ه خداوند به انسان  رامت داده و تمام  حیامر تصر  ب یبر ا  می رآن  ر

 رامت   رش یپذ  ،یازیا  دگاهیطبق د   4شده و او مسجود ملائ ه است  دهی ند در انسان دمشده است  روح خداو  يمعرف  3ق یخلا  ب یو بوتر  2بیزم
  قی( در تطب2خواهد شد     یریتفس  يده( باعث اوت1مؤثر است     يدر استنبا  ح م شرع  يمختلف  یهابه ش ل  ،يا ل فقو  ک یبه مثابه    يانسان

  يعنی)  يبه موارد آن نوع  يات رامت ذ  قیباشد  تطب   حیدر تعاد  و تراا  ياز مراحا  ا ل  ي یبه عنوان    تواندياثرگذار است، مثلاً م  ي واعد فقو
)ایازی،    ( استریآن متغ  قیزمان و م ان مصاد  را ییبسته به تغ  يعنی)  ي( و عرفیفرد  یهاصیها است نه تشخنوع انسان   صیوابسته به تشخ

ها، اارای  وانیب و     در حوزۀ مس ب  گذاریالما ، سیاستمطابق با ایب خوانش از ا ل  رامت، دولت مؤظف است در تخصیص بیت   (54  :1400
 ای عمل نماید  ه  رامت شوروندان حفظ شود   به گونه 

حفظ عز     یبرا  یعنوان بستربل ه به   ،یاد م  ازین  ک یعنوان   ه مس ب را نه تنوا به    نديدولت را ملزح م  يا ل  رامت انسان   ،يلیاز منمر تحل
  ان ی ربان  ای  هاخانماني مانند ب  ر،یپذبیا شار آس  یسرپناه مناسب برا  ب یمثا ، عدح تأم  ی  براردیشوروندان در نمر بگ  ينفس و  رامت ااتماع

با    دی ه دولت با  دهديا ل نشان م  بیا  لیدارد  تحل  ر یسوره اسرا مغا  70  ه یشود  ه با آ  يتلق  ينقض  رامت انسان  توانديم  ،يع یطب  یایبلا
همخوان   یازیبا نمر ا  دگاهید  بی رامت را در عمل محقق سازد  ا  ،ي مس ب ااتماع  یهامنابع به پروژه  صیمحروح و تخص  یها گروه  یبند تیاولو
روز اامعه، مانند    یازهایبا ن  دیمس ب با  یهااستیس  رو،بیو از ا  داند،يم  ي و م ان  يزمان  طیو وابسته به شرا  يعرف  یار ی ه  رامت را مع  ستا

 هماهنگ شوند   ،يم یا ل یهابحران ای یشور تی امع شیافزا

 ب( مبانی فقهی مسئولیت خارج اراده دولت 

فقه در بنیاد نوادن مسوولیت مدني، احقاق حقوق مسوولیت مدني در دنیای فقوي، با هدف تأمیب  ردن عدالت در نمر گرفته شده است  انگیزۀ  
زمینه دارای  بیدر ا ه  یزیچ آن افرادی است  ه حقشان به هر ش لي از سوی ا داما  اشخاص حقو ي یا حقیقي زایل گردیده است  از ایب رو

ش لي  ه بشود اذعان  رد  ه باشد، به  داشت  حضور  میمستق  تیرابطه علیک  تلف و  ار مباشر عمل    بیب  يعرف نمر مآن است  ه از    اهمیت است،
در  ورتي  ه بخواهیم مباشر را از دیگر افرادی  ه زمینۀ تلف را ایجاد    مورد تلف از لوازح آن  ار است  یها متناسب با خصیصه  ا و ی  نوعاً    ه

سه گانه    بیاز عناو   داحنیه  ایب زمینه،های وارد شده در  روایت ه در  نیااند، تمیز دهیم، بوتریب سنجه داوری از سوی عرف است  خا ه  نموده
 :1393باشد )میرداداشي،  مي  –  و چه سوواً  به ش ل عمدی  چه  –عنوان اتلاف    يوارد نشده و مدار  دق عرف   طیشرا  جادی و ا  بیمباشر ، تسب

انتخاب  رد  در    را   نمر  توان سبب مورد يم  یاریسبب باشد با چه مع  کی  تی ه بنابر مسوول  يفعل و ضرر در  ورت  بیب  يرابطه عرف  در(   117
شود  در هر حا ، يم  فیتضع  گر،یبا اسباب د  تی سبب  شود و رابطهيم  يسبب، به عنوان مسوو  ابران معرف  بیدر وا ع، مومتر  ی ردیرو  بیچن
 مطرح شده است   يسبب ا ل صیدر تشخ يمختلف ا ینمر

است  ه   ياز  واعد مشوور فقو   اعده لا ضرردهد   بودن، مبنای تلازح مسوولیت مدني دولت را  اعدۀ لاضرر تش یل ميدر بحث خارج از اراده  
و هرگونه ضرر و اضرار در   شتهندا  تیاست  ه ضرر در اسلاح مشروع  ایب  اعده آنمضمون    ا ل   و  بوده اربرد    دارای  ابواب فقه  بسیاری ازدر  

ای نسبت به ضررهای ااتماعي  اعده مازاد بر مواردی  ه در آن ضرر یک فرد به تنوایي مد نمر است، به گونه ایب    است   گردیده  ياسلاح نف 
ای حا ي از توان اذعان داشت  ه وضع چنیب  اعدهگیرد  ه نشان از خط مشي  لي ایب  اعده در اح اح الوي دارد  به عبار  دیگر ميموضع مي

اند  از سوی دیگر با  دستۀ وضعي باشند و چه در دستۀ ت لیفي، بر محوریت ضرر نرساندن به مردح وضع شده آن است  ه  لیه اح اح الوي چه در
توان نتیجه گرفت  ه در  ورتي  ه مقررا  و  وانیب مواب ایجاد ضرر به مردح شوند، از منمر فقوي مردودند )بادیني و استناد به ایب  اعده مي 
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 ي نقش  ی اابار   ۀمی انون ب  مطابق با  هینقل  ایلوس  دگاندارن  ينوع  تیمسوول  به واود آمدنست  ه در  ضرری همانی  (  چنیب24  :1392مؤمني،  
بر  ران  یحقوق ا   در  يت مدنیمسوولدر تببیب ایب موضوع، ذ ر ایب ن ته ضروری است  ه با واود ایب  ه اساساً  است      لیدی بر عوده داشته 
نموده است وارد    گران یبه د  ياطیاحتيب  به واسطۀ  ا یو    یعمدش ل   ه به    یي را بر عوده داردهارریت ضمسوول  شخصي هرمحوریت تقصیر است و  

بر  (  ل ب از آنجا  ه در حوادث رانندگي ثابت  ردن تقصیر از سوی شخص دارنده وسیله نقلیه،  اری پینیده و زمان71  :1393) فایي و رحیمي،  
های وارد شده به ش ل ابران نشده با ي بماند، از ایب رو  اعدۀ لاضرر چنیب ایجاب بسیاری از زیاناست و همننیب به دلیل آن ه مم ب است  

 ند  ه از مسوولیت مبتني بر تقصیر دارنده عدو  شود و مسوولیت نوعي و بدون تقصیر برای وی منمور گردد  در چنیب  ورتي است  ه ضرر  مي
مدني دولت در موارد   تیعمده مسوول ياز مبان ي ا تواه به آننه گفته شد،  اعده لاضرر به منزلۀ یای واود نخواهد داشت  بو زیان ابران نشده
 خارج از اراده است   

  ی ایاز حوادث خارج از اراده، مانند بلا يناش يااتماع یدولت را در  با  ضررها تیمسوول ،یضرر فرد ي اعده لاضرر فراتر از نف ،يلیاز منمر تحل
 ر ابران خسا  یهامانند  ندوق  یيسازو ارها  جادیبا ا  م، یمستق  ریتقص  ابیدر غ  ي ه دولت حت   نديم  جابی  اعده ا  بی  ا نديم  بییتب  ،يع یطب
 اعده    دهد، ي ه خارج از  نتر  دولت رخ م  یامثا ، در زلزله  ی ند  برا  یریضرر به شوروندان الوگ  لیبلاعوض، از تحم  یها واح  صی تخص  ای

در حوادث    ينوع  تیمسوول  سه یبا مقا  لیتحل  بیشوروندان حفظ شود  ا  تیتا  رامت و امن   ندي لاضرر دولت را ملزح به ابران خسارا  مس ب م
  ردیرا بپذ  ينوع  تیمسوول  دیدولت با  زی ه در حوزه مس ب ن  دهديشده، نشان م  ریبدون تقص  تیمسوول  رش ی ه  اعده لاضرر منجر به پذ  ،يدگرانن
   دهدي م شنوادیتحقق  اعده لاضرر پ یبرا یعنوان راه ارمس ب را به  یامهینماح ب تیمواود و تقو بیا لاح  وان  رد،یرو بیا

 نظام مسئولیت مدنی دولت در تأمین مسکن )خارج از اراده(
  شوديم يخارج از اراده بررس یهاتیدولت در  با  مسوول يمدن تیمبحث نماح مسوول بیدر ا

 الف( نظام جبران خسارت 

ابران خسار  نیز مومتریب رسالت    ( 112  :1398) اتوزیان،  دیده دانست  توان هدف حقوق مسوولیت مدني را ابران خسار  زیانبه طور  لي مي
باشد و خواه در موارد استثنایي  تقصیر استوار مياش  ه بر مبنای  شود و مسوولیت مدني خواه در چوره عمومي حقوق مسوولیت مدني محسوب مي

وا عیت ایب است  ه مسوولیت مدني نقش براسته و پراهمیتي در ابران خسار     باشددر دد ابران خسار  مي  ،باشد ه محض و مطلق مي
 ، واود نیامده استه  ب  دولتي  شش دهد، در هیچهای وارده به افراد را پوزیان  ،نیاز از مقررا  مسوولیت مدنيدارد و هنوز نمامي  ه  ادر باشد بي

رسد به عنوان  هایي دارد  ه غیر  ابل ابران به نمر مي استيو  بیني شده در مقایسه با مقررا  مسوولیت مدني محدودیت  زیرا نوادهای پیش 
های ااتماعي تنوا  های ویژه مانند طرحهمننیب طرح  دهنددیده را تحت پوشش خود  رار ميمحدود و مشخصي زیان  قفس ها تنوا تا مثا  بیمه 

 دهند  دانند و خسارا  مادی یا معنوی را پوشش نميخسارا  بدني را  ابل ابران مي
ای تنمیم شود دیده است و از ایب رو حقوق مسوولیت مدني نیز باید به گونهباید تواه داشت  ه مراد از مسوولیت مدني تواه نمودن به فرد زیان

اند  ه محوریت ه  سي  ه به او زیان وارد شده است، بیش از وارد  ننده زیان مورد نمر باشد  به همیب دلیل است  ه بسیاری بر ایب عقیده  
دیده است  از سوی دیگر ایب حمایت  رفاً به معنای ابران خسار  آن هم به ش ل پرداخت پو  نبوده  ا لي مسوولیت مدني حمایت از فرد زیان 

هایي در آینده پیشگیری شده و رفع تجاوز نسبت به حقوق خواهان نیز  ور  بگیرد  ح است تدابیری اندیشیده شود  ه از ورود چنیب زیانو لاز
توایه   به منمور  تر تلقي میشود  ه ابران خسارتي  ه ماهیتش مالي نیست، به ش ل مالي و با پرداخت پو  میسر نیست  لذاایب ن ته زماني موم

دیده  زیان  فرد  از   ردن  یا دلجویي  نمودن و  ارضاء خاطر  نهما  مر آورد  چنیب هدفيدیگر را برای مسوولیت مدني در ن  يهدف   لازح است  التيچنیب ح
   پذیردانجاح مي  دیدهزیان فرد  تعاد  رواني و احساساتي     رفاً با هدف ش ل دادن به دیده  زیان فرد  لغي به  امب   ردن  پرداخت  در ایب شرایط  است و

حق بر مس ب    بیو تضم  ياعتماد ااتماع  ی به بازساز   ،يمال   یهافراتر از پرداخت  دیبا  ،يع یطب  یایابران خسار  در حوادث خارج از اراده، مانند بلا
  عییضرا ت   دگانیدانینه تنوا حقوق ز  يمنابع مال  ينا اف   صی مس ب و تخص  یدر بازساز  ری(، تأخ1396مثا ، در زلزله  رمانشاه )  یمنجر شود  برا

نشان    ده،یدانیاز ز  تیحما  تیبر محور  ي( مبن1398)  ان ی اتوز  دگاهیبا استناد به د  ل، یتحل  بی به دولت را  اهش داد  ا  ي رد، بل ه اعتماد عموم
 رد نه تنوا  یرو  بیشود  ا  لیت م  ا،یمقاوح در برابر بلا  یهارساختیز  تیمانند تقو  رانه،یشگیپ  یهااستیبا س  دی ه نماح ابران خسار  با  دهديم
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 دگانیدان یدر ارضاء خاطر ز  يمدن  تیشوروندان، به تحقق هدف مسوول  يو ااتماع  يبل ه با حفظ تعاد  روان   ند، يم یریاز ت رار خسارا  الوگ
حقانیت خواهان  ه   ثابت  ردنبرای  حلي راه منزلۀي به ح م بر الزاح خوانده به پرداخت خسار  تنبیو شدن ر اد با همیب الگو،    ندي مک م

 ( 56 :1394 اتوزیان، )  1نمایدميهدف را دنبا    همیب هم گرفته است رار  تواهمورد  های حقو يبرخي نماحدر 
های احتمالي از حیث  فع و زیاننالهای معنوی عدحشود  ه به طور  طع ثابت باشد، بنابرایب زیاندر نماح ابران خسار  تنوا در حدی پرداخت مي

توان نمي  باز پرداخت به طور  لي محل تردید و منا شه است  به علاوه میزان مشخصي برای خسارا  ااني و مالي واود دارد  ه بیش از آن را
ارتبا    ،بیعي و نماح ابرانتوان میان تووری مسوولیت مدني دولت در  با  حوادث طدهد  ه به سختي مينشان مي  ،دو ویژگي فوق   مطالبه  رد

حا  آن ه   (،55 :1388پیک، )ره بر رار  رد زیرا تحقق نماح ابران نیازمند و وع فعل یا ترک فعل  ادره از سوی شخص انساني یا عوامل اوست
بسیار دور به حساب   ند، عرفاًآید و حتي اگر عوامل انساني نیز در آن دخیل باشدر تووری مد نمر ما، عامل و وع خسار ، اغلب  وری به شمار مي

 توان برای اثبا  نمریه بوره گرفت آیند با ایب حا  نماح ابران دارای ویژگي سوح است  ه از آن ميمي

 ا ولًا  ،باشد  نواز عامل یا مبنایي  شأ  گرفته   ه مسوولیت ابران در حالتي  ه ن  به میان آید   ایب بحث  ایب ام ان واود دارد  ه در ایب زمینه
نیست و  استوار  حیحي ادلۀهیچ  بر چنیب روی ردی در پاسخ باید گفت  ه    خواهد بود آدمي است  ه مشمو اان  ایب فقطو  بودهن   ل ماشام

های ااني و مالي از حیث ابران ندارد و هر چند ابران تفاوتي بیب زیان ،است، زیرا در حقوق مسوولیت پیدا ن ردهطرفداری  از همیب روست  ه
ایب بحث به ویژه در     های مالي نیز دارای اهمیت بوده و ابران آنوا همان فلسفه ابران را به همراه دارداما زیان  ،خسارا  ااني اولویت دارد

مسوولیت مدني و    ،در نماح ابران  ی اشخاص خصو ي غیر مم ب باشد مواردی محرز است  ه زیان مالي بالنسبه وسیع و ابران آن از سو
بد  از مسوولیت  یفری است  در    ،عامل زیان به ایب دلیل باید خسار  وارده را ابران  ند  ه مسوولیت مدني او   :شوند یفری به هم نزدیک مي

لیت وی را تخفیف داده است  در پاره ای از موارد نیز ابران مسوو  ،تنوا تحو  حقوق  یفری در طو  زمان  ،شد وا ع  سي  ه باید مجازا  مي
پردازد و هم ام ان دارد  ه دستش از ارح برای همیشه  وتاه  خسار  ما  باخته را مي  شود  برای مثا ، سارق، همخسار  با  یفر همراه مي

چرا ه مسوولیت مدني دولت مم ب است ناشي از خطای    ،بدیاچناننه گفته شد ایب انبه از نماح ابران با تووری مسوولیت عاح ارتبا  ميشود 
در بروز حادثه  وری نقش داشته اند یا در شرایطي   (پیمان اران)عواملي باشد  ه به دلیل داشتب رابطه مستقیم با دولت ) ارمندان( یا غیر مستقیم  

دستگاه آپارتمان مس وني را در شوری   100ثا  پیمان اری ساخت  برای م  اند اند به ایب  ار مبادر  نوردیده  ه توان پیشگیری از آن را داشته 
ها را در مقابل زلزله تا مقیاس و شود  ه آن را همگاح با استانداردهای اواني بنا  رده و مقاومت ساختمانگیرد و متعود ميادید بر عوده مي 

 متر از مقیاس مذ ور و بروز خسار  ااني و مالي، اگر چه تووری  لرزه   ور  و وع زمیب  در   (20  :1972،  3سالیوان )2دراه معیني تضمیب  ند 
اما پس از ابران، حق راوع دولت به پیمان ار و عوامل او از باب مسوولیت مدني  ،شودمسوولیت عاح اارا شده و دولت متحمل  لیه خسارا  مي

   4و  یفری با ي است 

مسوولیت مدني وابستگي  امل به بیمه و تأمیب ااتماعي دارد و طبق آمارهای ارایه شده در بعضي از هر چند  ه امروزه ابران خسار  در  لمرو 
 شورها بیشتر موارد ابران خسار  به ویژه در زمینه خسار  بدني از طرق ساز و  ارهای دیگر ابران خسار ، غیر از مسوولیت مدني  ور   

دهند و در بسیاری از  شورها در بعضي از موارد  الغای مسوولیت مدني را سر مي   هارهایي زمزمای به پشتیباني چنیب ساز و  گیرد  حتي عده مي
ای در ابران خسار  اما، وا عیت ایب است  ه هنوز مسوولیت مدني نقش براسته  (268  :1394نیا،  ) فایي و ذا ری  ایب امر محقق شده است
 به واود نیامده است  ها را ابران  ند در هیچ اای دنیااح خسار نیاز از مسوولیت مدني تمدارد و نمامي  ه بتواند بي 

 
    شوديها داده مدادگاه یاز سو یيو اوضاع و احوا  استثنا طیپرداخت خسار  است  ه به هنگاح ضرر و در شرا  ينوع  يویخسار  تنب  1
 ایب  در  است  پذیر  ام ان  امر  خبرگان  و   ارشناسان  طریق  از  –های موردی و فوق تصور  و نه پیشرفت  -ارائه معیار در ایب باره چندان دشوار نیست در نمر گرفتب استانداردهای اواني    2

   داشتعرضه   نیز خصوص ایب در مدني  مسوولیت برای ثابت معیاری توانمي  ور 
3 Sullivan 
آن ه نیاز به استدلا  بدیعي باشد بر اساس مباني مواود  الأ و  نباید منجر به تخریب آن شود، بيای  ه عليمسوولیت مدني عاح موندسیب و سازندگان ساختمان در  ور  بروز زلزله  4

   سازدران شخصي مم ب نبوده یا انتمارا  پیشگیرانه حقوق مسوولیت را برآورده نميآننه در ایب مقاله مورد تواه است مسوولیت مدني دولت در مواردی بوده  ه عملاً اب     ابل توایه است
 گیرند  لذا ایب امر به هیچ واه عدو  از  واعد مواود نیست در مورد مسوولیت موندسیب و به طور  لي  ساني  ه مدیریت ساخت و ساز را بر عوده مي
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نوبه خود به  با مسوولیت مدني  استي  ،ساز و  ارهای دیگر ابران خسار  هریک  مقایسه  تا سقف در  را  زیاندیده  دارد معمولا خسار   هایي 
لازح است به نماح عاح مسوولیت مدني  ه در آن »ا ل ابران   ماند یا برای ابران آن ند و مازاد بر آن بدون ابران با ي ميمشخصي ابران مي

دهنده ضرور   نشان  ،ي ااتماع  یهاو طرح  مهیمانند ب  ب،یگزیاا  یهانماح  ی هاتیمحدود   ه استپذیرفته شده است، متوسل شد  « امل خسار 
نبود    لیبه دل  یيروستا  یاز خانوارها  یاریبس  ران،یا  1398  یهالیمثا ، در س  یدولت در حوادث خارج از اراده است  برا  يمدن  تیتداوح مسوول
نماح   ل یبدي(، بر نقش ب1394)  اینیو ذا ر  یيبا استناد به  فا  ل،یتحل  بیمس ب محروح ماندند  ا  بیخراامع، از ابران خسارا  ت  یامهیپوشش ب
  ، یامهی ب  ب یابران خسار  و ا لاح  وان  يمل  یها ندوق  جادیبا ا  توانديدارد  دولت م  دیدر تحقق ا ل ابران  امل خسار  تأ   يمدن  تیمسوول
 بیبل ه با تضم   ند،يم  یریابران الوگ  ر ابلیغ  یهاانیز  لینه تنوا از تحم   ردیرو  بی ند  ا  تیتقوحق بر مس ب    بیخود را در تأم  تیمسوول
     ندي مک م يو اعتماد عموم  يبه سرپناه، به حفظ نمم ااتماع يدسترس

دانند و خسار  های ااتماعي ابران خسار  تنوا خسارا  بدني را  ابل ابران ميبه ویژه طرح،  های اایگزیب مسوولیت مدنينماحبسیاری از  
 ند تا مقصر در برخي از موارد به ویژه در زمینه تقصیر همننیب عدالت و سیاست بازدارندگي ایجاب مي  1مادی و معنوی از  لمرو آنوا خارج است  

یا بخشایش  ت  عمدی  غیر ابل  و  موم92  :1387)زرگوش،  2قصیر سنگیب  را  دهه  ( خود، ابران خسار   اواخر  از  از   1980تر  بسیاری  میلادی 
های بر عوده گیرد  از همه  بل در  دد توسعه دولت رفاه برآمده بودند به ایب نتیجه رسیدند  ه بنا به ملاحضا  گوناگون،   شورهایي  ه در دهه

در   ،تقصیر است  های نماح تأمیب ااتماعي  استه شود  برای مثا ، در نیوزیلند  ه پیشگاح طرح ااتماعي ابران خسار  بدوننهلازح است از هزی
میلادی در طرح یاد شده تغییرا  گسترده ای  ور  گرفت و در بسیاری از موارد دوباره نماح عاح مسوولیت مدني اایگزیب آن    1990اوایل دهه  

 گردید 
 زدارندگی و توجه به نظم اجتماعی  ب( نظام با

 تیو حقوق از امله حقوق مسوول  باشديم  لی ا  يآن  داست خا    یمردح گره خورده است و عرف برا  یهاها و آرماناخلاق با باورها و ارزش 
برخوردار نخواهد   ي اف  ی ور  از ضمانت اارا  ب یا  ر یدر غ  رایانگارد، ز  تیاهم   ياخلاق را ب  تواندينم  باشد،ي ه در خدمت مردح و ااتماع م  يمدن

چوره    ،يمدن   تیدر حقوق مسوول  رینقش تقص  ب یادیبن  تیبا تواه به اهم   ند،ينقش م یفایا  يمدن  تیبود  اخلاق در اوت دادن به حقوق مسووا 
نمر   يرا در  ورت  یترمح م  ریگذار تدابزننده در ارت اب فعل خود عمد داشته باشد،  انون  انی ه ز  يدر  ورت   شديم  ر یآن را به تصو  ياخلا  
 يبر خلاف اخلاق مقبو  ااتماع  تیچرا  ه عمل تواح با سوء ن  ابد،ی  یيرها  تیاز مسوول  تواندينم  تیفاعل با سوء ن  يشرط  چیو با ه  استگرفته  

آن خلا ه  رد حقوق   ب یدر مفاد  وان  توانيرا نم  ی شور  چیاند  ه حقوق هرفتهیرا پذ  قتیحق  بیامروزه همه ا(  94:  1389 اتوزیان،  )  باشديم
از موارد   یاریدر بس ي رد  ول ياز ااتماع بررس ی واعد آن را به طور مجرد و ادا د یعدالت است؛ پس نبا یو اارا يمصالح ااتماع تیارع لهیوس
 ت یدر نمر آمر و در مسوول   نديبتواند عدالت را چنان  ه در هر دعوا احساس م  ي ه دادرس  شوديم  بیو مفووح نمم مانع از ا  يفنون حقو   تیرعا
 رده   ينیبشیرا پ  تیمربو  به مسوول  لیاز مسا  یز یخسار  عدح انجاح تعود واود دارد، تنوا ازء ناچ  ای ه در غصب    یاموانع ماده   نگونهیا  يمدن

 نقض  استه است   بیاز ا یاتا اندازه  يمدن تیو  انون مسوول يمدن يدادرس بییآاست،  انون 
 ار  ایمعلوح شود آ  ن هیا یبرا شود،يدر نمر گرفته م انیاو با عامل ز ۀو رابط دهیدانیز تیشخص ،یمباحث مربو  به اضطرار و خسار  معنو در
  عت یطبرا در نمر داشت و    ياخلاق عموم  دیآن را مباح شمرد، با  دیبا  ای  آوردي به بار م  تیو مسوول  دیآيبه شمار م  ریبار در نمر عرف تقص  انیز

 
البته ذ ر ایب ن ته ضروری ؛  شوندابران ميبدني    هایخسار    فقط  ایب ش ل است  ه  هب  دهدي  ه از سمت  ار رخ ميابران خسارت  مسیست  به عنوان نمونه در نماح حقو ي  شور فرانسه   1

رانندگي، سیستم ابران خسار  بدون  های آمری ا در حوزه اتفا ا  نیز چنیب وضعي حا م است  همننیب در  وانیب برخي از ایالت -خا ه  انون تأمیب ااتماعي –است  ه در  وانیب ایران 
ایالت انتخاب شده است، ل ب در همیب  هایي  ه به ش ل غیرمالي ایجاد شده است،  ابلیت ابران نداشته و در ایب شرایط لازح است  ه فرد زیاندیده به سیستم عاح ها نیز زیانتقصیر 

 مسوولیت مدني راوع نماید  
پدیده نویني است  ه از امله در حقوق  شور فرانسه و در حوزه اتفا ا  رانندگي و همننیب رخدادهای   است،   غیر ابل بخشایش  ا به عبار  دیگری  ه بخشش برای آن مجاز نیست ی صیر  2

ارد نموده، از خطرا  آن مطلع بوده و بدون ارائه  توان توضیح داد: اولاً تقصیر سنگیب است و ثانیاً  سي  ه زیان را وای را در سه واه ميحیب  ار بر رار گردیده است  منمور از چنیب پدیده
و ایب  تقصیر عمدی  توان چنیب نتیجه گرفت  ه تفاو   زننده  صد ایجاد ضرر نداشته است  از ایب رو ميدلیل مواوي با انگیزۀ ایجاد خطر دست به چنیب  اری زده است  ثالثاً فرد زیان

 . شتب و یا نداشتب ارادۀ اضرار است در یک واه دا تقصیر غیر  ابل بخشایش  مفووح نویب
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  .انسان متعارف است  کیخطا و  واب رفتار    یيشناسا  اریمثا  مع  یدارد برا  ياست  ه عرف و اخلاق در آن نقش اساس  یمورد بحث طور  لیمسا
پ  قتیحق  در در  بر  با  شیعلاوه  مربو   مقررا   ابران خسار ،  نحو  د یگرفتب هدف  عامل  یبه  متنبه   یبرا  يوضع شوند  ه  و  شدن مجازا  

است   ي ( نقشیخاص )فرد  ي منمور از بازدارندگ(  26  :1392و مؤمني،    ينیداشته باشند )باد  زین  يبازدارندگ  يشده و به نوع  يتلق   انیوارد نندگان ز
 ( از ورود مجدد خسار  داشته باشد   يمدن تیمسوول یدر دعوا هی)مح وح عل انیدر بازداشتب وارد ننده ز توانديم يمدن تی ه مسوول

مجازا  و مسوو  دانستب    توانيم  تیدر نوا  ،یمعنو  بیو همنن  یاز نمر ماد  دهیدانیرا ابران خسار  ز  يمدن   تیمسوول  ستمیس  ي ل  اهداف
 تیمسوول  ستمیس  رسد،يبه نمر م  رانیا  ي دانست  در نماح حقو    انباریز  تی ارت اب افعا  و فعال  از  يبازدارندگ  بیوارد نندگان خسار  و همنن

پ از موارد مانند مقررا  مربو  به اتلاف و غضب  انون  يو در برخ   رفته یدر اهداف مورد نمر را پذ  یيگرا ثر   يعنو  يمدن ابران   يگذار در 
است، در  نار هدف حبران خسار    تیمسوول  یشر  بر رار  ری ه در آن عنصر تقص  تیاست در مقررا  تسب  دهی دانیاز حقوق ز  تیخسارا  و حما

  ب یتام  ا یو    هامهیب قیموارد از طر  شتر یابران خسار  در ب  ،يرانندگ  خاص مانند حوادث  یهااز نماح  يدر برخ  ؛ دارد  يخا   تیاهم  زین  يباردارندگ
 ابران خسار  مد نمر است   تیمسوول عیهدف ابران ضرر در  نار توز رد،یپذي ور  م يااتماع

 رار داشته است   تیدر آن وضع  انیاز ورود ز  ش یاست  ه او پ  يبه حالت  دهیدانیز  تیبازگرداندن وضع  ،يمدن  تیهدف از مسوول  دگاه، ید  ب یا  در
متقبل شود     زی ار گذاشتب آن و اعاده وضع سابق را ن  نهیهز  دیآن با  یعلاوه بر پرداخت بوا  ش ند،يرا م  یگریخانه د  شهی ه ش  ي س  ب،یبنابرا
با خود به همراه دارد و  زین يت یحا  وا ع  بی  با ادیآيو ابران به شمار م تی مسوول  ی ابل تصور برا ستمیس بیترنماح عادلانه بیاست  ه ا وشبر

  اده دلخراش از دست د  یارا  ه تماح فرزندانش را در حادثه   یآلاح مادر  توانيمم ب است: چگونه مریبه آرمان مذ ور اغلب غ  دنیرس  ن هیآن ا
ارزش نخواهد   یزیپش  طیا ر در آن شراابران در اامعه مع  اریمع  بیسوز د  او نخواهد شد و پو  به عنوان مومتر  ف یحر  زیچ  چیابران  رد ه

   داشت

 ج( نظام تلفیقی

 ه با    باشدی مياثبت شده    متریب،  ي خسارت  چنیبگردند     یمنجر به خسار  مساو  دیبا    سانیو شد     زانیبا م  ا یدر سطح دن  يعیحوادث طب
به  اهش   يتواو  ای  يلیهر دل  ا شورها ب  دیگرو    اندیافتهه آن دست  ب  ،هر  شور  مد  دردراز  داشتب برنامه و    ضروری  یاستانداردها  تواه به

  بوده نتیجهي ، ب وانیب و مقررا   در  ضمانت اارانبود    علت  به   نه یزم  ب یآنوا در ا  يعلم  ریغ  یها تلاش   ا ی( ندارند و   متریب)  میزان خسارا  در آن  
ساده    ز نی  يمدن  تینماح مسوول  يطراح  ،آرمان باشدایب  به    دست یافتب  ،يعیطببا بلایایي    موااوهدر    يدولت  هر  در  ورتي  ه برنامه سیاسياست   
    گرددمي

اشخاص حاضر در بدنه   یبرا  یفری   -  ي مدن  تیدولت و مسوول  یبرا  يمدن  تیمسوولواود  اختلا  از    گیری یکش ل  ،يقیتلف  نماحمنمور از  
 ، ن ردن  ا یاحت  ،تواوييب  ،سستياز    حا ل  م،یرمستقیغ  ای  و  میمستق  ش ليبه    يع ی طب  بلایای  نتایج  شد  یافتباست  ه    افرادی  همۀو    دولت

 ه   ي، دولت از ایب روست  ه در نوک پی ان ایب منشأ تقصیرهام آنواست   ی ارا  دیگراختلاس و    ،دزدی،  تقلب  ردن  ااتناب  ردن از  ار بوتر، 
  ی ها مک  در موارد دستیابي بهاز    به  خواهد نمود  در ایب  ور  دولت حق نداردرا ابران   شده  وارد  وایخسارت  همۀ،  شناخته شده است  مسوو 

 ارشناسي و رسیدگي  دولت به  لازح است     ور  گرفت،   املبه ش لي  ابران    این ه  از  بعد   از ملت درخواست  مک مالي  ند  یضرور و    یهاول
   مبادر  ورزدهر دو،  ای یفری  ای يمدن تیمسوول منمراز  واستآن به مربو   حادثه شد  یافتب ه  يو حقو  يقیعوامل حق به

ایراداتي روبه با  ی و  ر یشگیپ  –به هدف    ه منمور دست یافتباست  ه ب  ينمام  وا چنیبتن    نوني  طیدر شرا  ل ب  روست،اگرچه چنیب نمامي 
عوامل   ی فری -يمدن  تیدولت و مسوول يمدن  تیمسوول بی با تر  ي قینماح تلفاز آن یاری است   توانيم -ی  وربلایای   الوگیری از رخ دادن

عوامل مقصر    یيشناسا  يدگینیمانند پ  یيهااما با چالش  دهد،ياز خسارا  مس ب ارائه م  یریشگیابران و پ  یبرا  انهیگراعمل  ی ردیرو  ل،یدخ
خسارا    دی ارمندان در تشد  ای  مان ارانینقش پ   یيشناسا  ران،یا  ریاخ  یهالیمثا ، در س  یموااه است  برا  يدولت  ینوادها  بیب  يو ضعف هماهنگ 

 يابیارز  یهاتهیمانند  م  ،يتخصص   ینوادها  جادیبه ا  يقینماح تلف  تی ه موفق  دهدي نشان م  لیتحل  بیشفاف بود  ا  ينمارت  یسازو ارها   ازمندین
خسارا    یابران فور بیتعاد  ب جادیبا ا  تواندينماح م بیوابسته است  ا مان ارانیپ یانگارمقابله با سول یبرا یفری  بی وان تیخسار ، و تقو
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 بیتضم  یطور مؤثرترحق بر مس ب شوروندان را به   جه،ی مک  ند، و در نت  ياز خسارا  آت  یریشگیعوامل مقصر، به تحقق عدالت و پ  یریگیو پ
   دینما

 نند، یبب  احتمالي  فری با    موااوهرا در    شاناان خود  يو حت   يشغل   اایگاه،  لت اعضای دو  زماني  ه  چنیب استدلالي بر ایب پایه استوار است  ه
و   دادهانجاح    به ش لي  حیح و د یق  يع ی طب  حوادث  نتایجاز    با هدف پیشگیری و بازدارندگيرا    ودشانخ  يتیریمد   ارشناسي و اعما  ابزارهای

چنیب ( را ندارند  در  واود نداشته  ای آنبر   مشخصي  ی  انونيو ضمانت اارا    انونپیشتر  ) ه    یياارا  یادار  ی هاتیاز مسوول  فرار  ردن   در 
  نمودافتخار  واانسان  و ما  اان یافتب و نجا  يمدن تیخشک مسوول میاز مفاه انهیگراعمل  لی به تحل توانيم شرایطي است  ه

 گیری نتیجه
از حق بر شور، در نماح  یاو مؤلفه یشوروند بی ادیاز حقوق بن ي یعنوان نشان داد  ه حق بر مس ب، به يلیتحل -يفیپژوهش با روش تو  بیا

 ي اوان  ه یاعلام  21مانند ماده    يالملل ب یو اسناد ب  ران یا  ي انون اساس  31ا ل    ،يدارد  از منمر حقو   یاژهیو  گاهیاا  يعیو فقه ش  رانیا  يحقو 
 یاهرچند  اعده  ،يدارند  از منمر فقو   دیمس ب مناسب تأ    بیبر لزوح تأم  ، يو فرهنگ   يااتماع  ،ی حقوق ا تصاد  ثاقیم  11بشر و ماده    حقوق
  بیحق، دولت را ملزح به تضم  ب یاستنبا  ا  ي عنوان مبانبه   ،يواود ندارد، اما ا و  عدالت و  رامت انسان  يعیحق بر مس ب در فقه ش  یبرا  میمستق
بل ه در حوادث خارج از اراده،   ر،یاز تقص  ي ه دولت نه تنوا در  با  خسارا  ناش   دهدي ا و  نشان م  بیا  لی  تحل نندي شوروندان م  یبرا  هرپناس

دارد  ه    "الخراج بالضمان "و    "لاضرر "مانند    ي در  واعد فقو  شهیر  تیمسوول  ب یمسوو  ابران خسارا  مس ب است  ا  زین  ،يعیطب  یایمانند بلا
ملزح    یراراد یدر  با  خسارا  غ  ينوع  تیمسوول  رش ی واعد دولت را به پذ  بیا  ،يلی  از منمر تحل ننديم  دیضرر و لزوح ابران خسارا  تأ   ينف  بر
از آن    يپژوهش حا    یهاافته یان وابسته است   از حقوق شوروند  تیو حما  يآن در حفظ نمم ااتماع  یيدولت به توانا  تیمشروع  رایز  سازند،يم

 ل یابران خسار ، ت م  یهامقاوح و  ندوق  یها رساختیز  تیمانند تقو  رانه،یشگیپ  یسازو ارها   جادیبا ا  دیدولت با  يمدن  تی  ه نماح مسوول  است
  ت یبل ه بر اهم   ند،ي مس ب را براسته م  یها استیدر س  ینه تنوا ضرور  بازنگر  لیتحل  ب یگردد  ا  بیتضم  داری ور  پاشود تا حق بر مس ب به 

 دارد  دیتأ  يو  رامت انسان يدر تحقق عدالت ااتماع يو حقو   يفقو يمبان بیب ياهنگ هم
 شود يم   شنوادیدارد، پ  دیدر حوادث خارج از اراده تأ   ژهیوحق بر مس ب، به   بیدولت در تأم  تیپژوهش  ه بر مسوول  بیا  یهاافته یبا تواه به  
  لیراستا، تش   بی   در ادینما  جاد یرا در حوزه مس ب ا  یمؤثر  يو ابران  رانهیشگیپ  یاامع و بلندمد ، سازو ارها   یهابرنامه   یو اارا  بیدولت با تدو

 يو حوادث انسان  يعی طب  یا یبط با مس ب، از امله بلامرت  یهابحران  تیری با هدف مد  یتحت نمار  وزار  راه و شورساز   ينواد تخصص  کی
از مناطق  ياامع  يبانک اطلاعات  ،ينواد و بخش خصو مردح یهاسازمان ی با هم ار تواندي نواد م بی ند  ا فا یا ینقش مؤثر توانديم رعمد،یغ
با تخص  جادیمس ب شوروندان ا  یازهایو ن  خطرپر مس ب    بیو تأم  یبازساز   یرا برا  يو فن  يمال  لا یمشخص، تسو  یهابوداه  صی رده و 
 یبرا  ژهیومنابع، به   صیا ل عدالت و  رامت در تخص  یاارا  بیتضم  یبرا  ق ید   یياارا  یهانامه بییآ  بیتدو  ب،یفراهم آورد  همنن  دگانیدبیآس

 از حق بر شور  مک  ند  یابه تحقق حق بر مس ب به عنوان مؤلفه  توانديم ر،یپذبیدرآمد و آسا شار  م
 ت یمسوول  تیتقو  یرا برا  ید یاد  ي انون  یها مواود، چارچوب  يو حقو   يفقو  یهاتیاز ظرف  یریگدولت با بوره  شوديم  شنوادیپ  ب،یبر ا  علاوه
 مه یب  بی نمانند لاضرر و الخراج بالضمان،  وا  يبا استناد به  واعد فقو  توانيم  نه،یزم  بی  در ادینما  بیخود در  با  خسارا  خارج از اراده تدو  يمدن
  ي  ندوق مل  جادیا  ب،یارائه شود  همنن  رعمدیو حوادث غ  يعیطب  یایاز بلا  ي خسارا  ناش  یبرا  يمس ب را گسترش داد تا پوشش اامع  یاابار

دولت را در ابران خسارا    تیبار مسوول  دار،یپا  يراه ار مال  کیعنوان  به   تواند يم  يابران خسار  مس ب با مشار ت دولت و بخش خصو 
تنوا به تحقق تعودا  دولت ا داما  نه  بی   ادینما ت یبه سرپناه مناسب تقو يخاطر شوروندان را در دسترس نانیاطم گر، ید ی  اهش داده و از سو

  شور خواهد شد   يبه نماح حقو  يو اعتماد عموم  ينمم ااتماع یارتقا سازنهیبل ه زم  ند،ي مک م یدر  با  حقوق شوروند
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