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Extended abstract 

Introduction: The oversight of supreme supervisory institutions in the Islamic Republic of Iran plays a 

crucial role in safeguarding civil rights and public freedoms, as well as in preserving the structural balance 

of power within the state. These institutions, which include entities such as the Guardian Council, the 

Assembly of Experts, hold essential functions in maintaining the legal and constitutional integrity of the 

Iranian political system. However, despite their fundamental importance, these bodies face increasing 

scrutiny regarding the effectiveness and transparency of their operations  .The nature of oversight in any 

political system reflects its broader commitment to accountability and democratic governance. In the 

context of Iran, this issue is further complicated by the dual structure of authority—the religious and 

republican elements—that defines its constitutional framework. Oversight institutions are expected not 

only to monitor the activities of other bodies but also to remain subject to scrutiny themselves. Failing to 

do so can lead to weakened institutional legitimacy, reduced public trust, and decreased political 

engagement among citizens. 

This article seeks to address the central research question: What are the main challenges to the effective 

supervision of Iran's supreme oversight institutions? By doing so, it aims to contribute to ongoing 

discussions surrounding political accountability, the rule of law, and public sector governance in Iran. The 

research aims to offer a comprehensive understanding of both structural and functional deficiencies 

hindering effective oversight, while suggesting feasible paths for reform . 

Methodology: The study employs a descriptive-analytical methodology, primarily relying on qualitative 

data. The sources include constitutional texts, legislative documents, official reports, academic 

publications, and religious jurisprudential writings related to Islamic governance. The research is 

grounded in library-based resources and legal documentation to ensure a robust understanding of the 

theoretical and institutional foundations of oversight mechanisms in Iran   .The analysis is conducted in 

two stages: first, by investigating the legal and structural framework underpinning the functions of 

supreme oversight institutions; and second, by assessing their actual performance in practice, comparing 

the normative expectations outlined in legal texts with the empirical realities observed in institutional 

behavior. Special attention is paid to how principles such as transparency, accountability, and 

responsibility are addressed—or neglected—within the operations of these institutions . 
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Results: The findings of this research reveal several key challenges that significantly hinder the 

effectiveness of oversight over supreme supervisory bodies. These challenges include: 

1. Lack of Transparency: Many activities and decision-making processes within these institutions are not 

publicly accessible or adequately explained. This opacity fosters uncertainty and skepticism, diminishing 

the perceived legitimacy of the institutions . 

2.  Weak Accountability Mechanisms: There is a noticeable absence of institutional checks that would 

compel oversight bodies to justify their decisions and be held accountable for misjudgments or failures. 

In some instances, oversight institutions operate with broad discretionary powers that are not subject to 

review by other branches of government or civil society organizations. 

3.  Insufficient Responsibility and Role Clarity: The responsibilities of oversight institutions often overlap, 

leading to inefficiencies and dilution of accountability. Moreover, the absence of clear performance 

metrics and internal review mechanisms further undermines their effective functioning. 

4.  Limited Public Engagement: Although citizens are recognized as key stakeholders in the constitutional 

structure, they often find themselves excluded from meaningful participation in oversight processes. This 

marginalization contributes to reduced political engagement and growing distrust toward the institutions 

of power . 

5.  Jurisprudential Ambiguities: From a theoretical and Islamic jurisprudential perspective, there is a gap 

between the ideals of divine accountability and their practical application in governance. While Islamic 

teachings emphasize that power is a trust (amanah) that must be exercised with justice and transparency, 

the mechanisms to ensure this in practice are underdeveloped . 

These challenges collectively undermine not only the efficiency and legitimacy of oversight institutions 

but also pose risks to the broader coherence and stability of the Iranian political system. The erosion of 

public trust in such institutions presents a long-term threat to democratic participation and the moral 

authority of governance . 

Conclusion: The article concludes that in order to preserve the integrity of the Iranian political system and 

restore public confidence, meaningful reforms are necessary to strengthen oversight mechanisms. This 

includes the establishment of independent bodies capable of evaluating the performance of supreme 

oversight institutions, enhancing procedural transparency, and fostering a culture of accountability that 

aligns with both legal standards and Islamic ethical principles  .Furthermore, reinforcing the legal 

obligation of these institutions to engage in transparent reporting and respond to public concerns is crucial. 

Drawing from both modern governance frameworks and Islamic jurisprudence, the study emphasizes that 

accountability and responsibility should not be viewed merely as administrative requirements, but as 

ethical imperatives grounded in the very foundations of the Islamic Republic. 

In conclusion, by addressing the structural and procedural gaps identified in this research, policymakers 

and legal scholars can contribute to the creation of a more transparent, accountable, and stable system of 

oversight—one that restores public trust and strengthens the rule of law within the unique constitutional 

context of Iran. 
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  چکیده

تعادل قدرت  های عمومي شهروندان و ایجاد نظارت بر نهادهای عالي ناظر در جمهوری اسلامي ایران، نقشي محوری در تضمین حقوق و آزادی
های  ای و اسناد قانوني، به بررسي چالشگیری از منابع کتابخانهتوصیفي و با بهره   -کند. این مقاله با رویکردی تحلیليدر ساختار حکومتي ایفا مي 

های ن چیست؟ یافتههای نظارت بر نهادهای عالي ناظر در ایرانظارت بر این نهادها پرداخته و در صدد پاسخ به این پرسش اصلي است که چالش
ای هستند که موجب های عمدهپذیری، از جمله چالشگویي و مسئولیتدهند که مشکلاتي نظیر کمبود شفافیت، ضعف در پاسخپژوهش نشان مي

دهای عالي ناظر  شوند. این عوامل نه تنها اعتبار و اعتماد عمومي به نهاکاهش اعتماد عمومي و تضعیف اقتدار و مقبولیت نهادهای عالي ناظر مي
ها، توانند به تضعیف انسجام و ثبات نظام جمهوری اسلامي منجر شوند. این مقاله ضمن تحلیل ابعاد مختلف این چالشدهند، بلکه ميرا کاهش مي

پذیری نهادهای سئولیتبر لزوم ایجاد سازوکارهای نظارتي مستقل، کارآمد و شفاف تأکید نموده و بر این نکته اشاره دارد که تقویت پاسخگویي و م
 عالي ناظر، ضرورتي انکارناپذیر برای ارتقای سلامت نظام سیاسي کشور و بازسازی اعتماد عمومي است. 

 .پذیری، نظارت، نهادهای عالي ناظرگویي، مسئولیتپاسخ واژگان کلیدی:

 

 
 

 
 z.sattarshamsabadi@iau.ac.ir                                                                           دانشجوی دکتری حقوق، گروه حقوق، واحد یزد، دانشگاه آزاد اسلامي، یزد، ایران. . 1
 mmirhosaini@yazd.ac.ir                                                    )نویسنده مسئول( .ران یا  زد، ی ،دانشگاهي اسیدانشکده حقوق و علوم س ، ي اسیگروه حقوق و علوم س اریاستاد *.2
       mohammadhossein.jafari@iau.ac.ir                                                                                              .رانیا   زد، ی ، يدانشگاه آزاد اسلام  زد، یگروه حقوق، واحد  . 3

mailto:mmirhosaini@yazd.ac.ir


های نظارت بر نهادهای عالي ناظر در پرتو حقوق اسلام واکاوی چالش  58  

 

 مقدمه 
از تمرکز   ی ریشگیو پ  یيگوپاسخ  نیدر تضم  یدیکل  يهمواره نقش  ،ياسیس  شهیو اند  ي حقوق عموم  یابزارها  نیتری ادیاز بن  يکیعنوان  نظارت به

عدالت   وان یمصلحت نظام، د  صینگهبان، مجمع تشخ  یچون شوراهم  یينهادها   ز ین  رانیا  ياسلام   یکرده است. در ساختار جمهور  فایقدرت ا
از سلامت انتخابات   انتیص  ،يشرع و قانون اساس  نیبا مواز  نیقوان  قیاز جمله تطب  ریخط  یيهاتیمأمور  ،ي نظارت  يارکان اصل   منزلهبهو ...    یادار

  ، ياسینظام س یها از اصول و ارزش  انتیممتاز خود در ص گاهیجا لینهادها به دل نیرا بر عهده دارند. ا يحکومت یندها یدر فرآ تیشفاف نیو تضم
  ی در خصوص سازوکارها   رانیا  ياسلام  یجمهور  يحال، قانون اساس  ن یدارند. با ا  يحکومت  ینهادها  گر یگانه و دسه   یبر کارکرد قوا  م یمستق  یریتأث

  ی صرفاً نظارت شورا  ۹۹مثال، اصل    یآنان ارائه نکرده است. برا  یيگوپاسخ  یبرا  ينهادها ساکت است و چارچوب روشن   نینظارت بر عملکرد ا
  یي امدهایپ  توانديم  يحقوق  خلأ  نیوجود ندارد. ا  يحینهاد و عملکرد آن، تصر  نیاما نسبت به نظارت بر خود ا   دارد،يرا مقرر م  انتخاباتنگهبان بر  

 را به دنبال داشته باشد.  يساختار حکمران یو کاهش کارآمد   ياسیس تیمشروع  دیتهد ،ياعتماد عموم فیتضع ت،شفافی  کاهش چونهم  یجد
چون عدالت، امر به   یيهااست. آموزه  يو اخلاق   يشرع فیتکل  کیبلکه    يضرورت حقوق  کینظارت نه تنها    ،يمنظر حقوق اسلام و فقه اسلام  از

نظارت خارج باشد.   ره یاز دا  تواندينم  يدر نظام اسلام  ینهاد  ا یمقام    چیدلالت بر آن دارند که ه  ن یائمه مسلم  حتیاز منکر، و نص  يمعروف و نه
 ران،یا  ياسلام  یمانند جمهور  ينید  یهابر ارزش   يمبتن  يامر در نظام  نی گو هستند و هممسئولان در برابر خداوند و مردم پاسخ  قت،یحق  رد

  ي با مبان  ،يدر عرصه حکمران  يمخاطرات  جاد یناظر علاوه بر ا  يعال  یعدم نظارت بر نهادها  ب،یترت  نی. بدسازديضرورت نظارت را دوچندان م
 منجر شود. یساد ساختار استبداد و ف یهانهیزم ش یدایتمرکز قدرت و پ دیبه بازتول تواند يتعارض دارد و م زین ياسلام

 يموانع حقوق یيشناسا ؛از جمله ،ناظر يعال یها و موانع موجود در نظارت بر نهادهاچالش یپژوهش به واکاو  ن یا یاساس، پرسش محور ن یا بر
نقاط ضعف   نییتنها به تبمسائل، نه   نیپرداختن به ا   .نهادها اختصاص دارد  نیا  تیبر عملکرد و مشروع  تیضعف شفاف  ریتأث  نییتب  ،یو ساختار 

  ت یشفاف  ،یيگوپاسخ  یدر جهت ارتقا   ياصلاح  یارائه راهکارها   یبرا  يو عمل  ینظر  یانه یزم  توانديبلکه م  رساند،يم  یاریموجود    ينظام نظارت
 فراهم سازد.  يو سلامت حکمران

 ینهاد چی تلاش دارد نشان دهد که در پرتو حقوق اسلام، ه ،يو حقوق  ياز منابع فقه یریگو با بهره يفیـ توص يلیتحل یکردیپژوهش با رو نیا
از   انتیقانون، ص   تیحفظ حاکم  یبرا  ریانکارناپذ  يناظر، ضرورت   يعال  ی. نظارت مؤثر و مستقل بر نهادهاردیگيقرار نم  یيگوفراتر از اصل پاسخ

و اعتماد   تیشفاف  یو ارتقا   ينظارت   یسازوکارها  تیتقو  ت،یاست. در نها  يو مقابله با فساد و انحرافات حکومت   ياسلام  ینظام جمهور  تیمشروع
 . روديبه شمار م يو عادلانه در نظام اسلام ستهیشا يتحقق حکمران ی هاشرطشیپ نیتراز مهم  يعموم

 پیشینه تحقیق  -1
نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری، به سه اصل محوری حکومت شامل اقتدار، حاکمیت قانون  (، در کتاب  138۹زاده )عمید زنجاني و موسي

در   ،(13۹4و مسئولیت پرداخته و انواع نظارت مانند نظارت سیاسي، حقوقي، قضایي و اداری را تشریح نموده است. تمیزکار مستقیم و عباسي )
های مشارکت همگاني در نظام سیاسي  حقوقي جمهوری اسلامي ایران« به چالش  –یاسي  های مشارکت همگاني در نظام سمقاله »بررسي چالش  

اند. در این راستا، نقش دولت در ایجاد بسترهای قانوني عنوان حق بنیادین بشر تأکید کردهایران اشاره کرده و بر ضرورت پذیرش این مشارکت به
(، در کتاب نظارت و تعادل نظام حقوق اساسي به مفهوم و انواع  13۹8ه است. راسخ )و فرهنگي برای مشارکت شهروندان مورد بررسي قرار گرفت

آثار  نظارت پرداخته و اهمیت نظارت را در جلوگیری از سوءاستفاده از قدرت و برقراری حکومت عادلانه مطرح کرده است. با این حال، او نیز به  

طحان نظیف و کدخدامرادی    .کرده و تنها به نظارت بر اعمال حکومت پرداخته استهای نظارت بر نهادهای عالي ناظر اشاره نحقوقي و چالش

(، در مقاله »آسیب شناسي نظام حقوقي حاکم بر فرایندهای نظارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامي در پرتو سیاستهای کلي انتخابات 13۹8)
های نظارت بر انتخابات پرداخته و به لزوم تأمین حقوق داوطلبان و شفافیت شناسي نظام حقوقي حاکم بر فرآینددر نظام حقوقي ایران« به آسیب

( در مقاله »نظارت بر شورای نگهبان و اعضای آن« به نظارت بر شورای نگهبان  13۹8در فرآیند نظارت تأکید نموده است. قطبي و همکاران )
نامه  های نظارت بر نهادهای عالي ناظر که موضوع پایاناین مقاله به چالش  اند. امااند و به ضرورت حفظ استقلال این نهاد پرداخته اشاره کرده 

 .است، نپرداخته و به نظارت دروني اعضای شورای نگهبان اشاره کرده است
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 ینهادهاجامع در خصوص نظارت بر    یااند، اما مطالعهآن پرداخته  راتیو تأث  يدولت  ینظارت بر نهادها  يطور عمده به بررسموجود به   قاتیتحق
به نظارت بر    يطور کلاز منابع به   يشده است. برخ  دهیکمتر د  رانیا  ياسلام  یدر جمهور  يو حقوق  يآن از منظر فقه  یهاناظر و چالش  يعال

جود طور کلي، با وبه  اند.ناظر توجه نکرده  يعال  یبر نهادها  يطور خاص به مشکلات نظارت ا بهنهاز آ  کدامچیاند، اما هپرداخته  يحکومت  یهانهاد
های  دهنده خلأ در پژوهشنپرداخته و این امر نشان  های نظارت بر نهادهای عالي ناظرطور خاص به بررسي چالشبهکدام از آنها  منابع متعدد، هیچ

 سازد.موجود است که نیاز به بررسي بیشتر در این زمینه را آشکار مي

 ی نظارت بر نهادهای عالی ناظرو حقوق یفقه لیتحل  -2
در تعارض    زین  ياسلام  عتیشر  ن یادیاست بلکه با اصول بن  يشرع  هیتنها فاقد توجناظر نه   يعال  یعدم نظارت بر نهادها  ،ياسلام  يتوجه به مبان  با

اصلاح   ياصل   یعنوان ابزارهادارند و به  يع یرف  گاهی از منکر« جا  ياسلام، اصل »عدالت« و قاعده »امر به معروف و نه  ياسی. در فقه سردیگيقرار م
 ت یعدالت را رعا  ،يتیاند در هر مقام و موقعسوره نساء   مسلمانان مکلف   135  هی. به استناد آشونديم  ياز انحراف حاکمان تلق  یریقدرت و جلوگ

ناظر   ي عال  یدهانها  ژهیومتوجه صاحبان قدرت و به  ياول   قیبلکه به طر  شود،يتنها شامل عامه مردم مالزام نه  نیکنند. ا  یرکرده و از آن پاسدا

 .(235 :13۹0 ،يرا بر عهده دارند )هاشم  ياس یاز عدالت در ساختار س انتیص فهیاست که وظ

)ع(  يشخص امام است. امام عل يضرورت نظارت بر کارگزاران و حت انگریالبلاغه بنهج )ع( در يعل نیرالمؤمنیاز ام یمتعدد اتیروا گر،ید یسو از
بر حاکمان توص نقد و نظارت  به  را  اشتر، مردم  به مالک  نامه معروف  ا  کنديم  هیدر  تنها    نیو  نه  را  بلکه تکل  کیامر   دانديم   ياله  يفیحق، 

در    شهی بلکه ر  ست،یمفهوم مدرن ن  کیصرفاً    ياسلام  شهیدر اند  «یيگواصل »پاسخ  که  دهدينشان م  يفقه  يمبان  نی(. ا53البلاغه، نامه  )نهج

 .شودي م بمحسو يبا عدالت و قواعد فقه ریاز نظارت، مغا ینهاد  یسازمصون  ایهرگونه استثنا  ن،یبنابرا .دارد ياسلام لیاص یهاآموزه 

ناظر است، اما در    يعال  ینهادها  یبلکه مکمل آن است. استقلال، شرط کارآمد  ستینظارت ن  يناف  یاستقلال نهاد  ز،ی ن  يمنظر حقوق عموم  از
  ورگنی  ریمنجر شود. به تعب  تیو کاهش مشروع  یاستفاده نهادبه تمرکز قدرت، سوء  توانديهمراه نباشد، م  یيگوپاسخ   یحال اگر با سازوکارها  نیع

د کنيم  د یرا تهد  يانسجام اجتماع  ت،یکه در نها  شوديفروکاسته م  «یظاهر  تی»مشروع  کیو نظارت، به    تی بدون شفاف  يدموکراس  رماس،هاب
 (. 1۹۹6و هابرماس،   1403)خاني و شمسیني غیاثوند، 

بر نهادها  ن؛یبنابرا از منکر،    يدارد. در حقوق اسلام، عدالت، شورا، و امر به معروف و نه  دیناظر تأک  يعال   یحقوق اسلام بر ضرورت نظارت 
 نیو چن  ،يحقوق   ثی قابل دفاع است و نه از ح  يفقه  ثی ناظر، نه از ح  يعال  یعدم نظارت بر نهادها  ب،یترتنیاند. بدالزام به نظارت  یهاانیبن

 شود.  ياسینظام س یعدالت و کارآمد ت،یبه مشروع یجد  یهابیموجب آس توانديم يفقدان

 اهمیت نظارت بر نهادهای عالی ناظر  -3

نهادها    نیدارند. نظارت بر ا  ياسینظام س  تیمشروع  تیقانون و تقو  تیدر حفظ حاکم  ينقش مهم  رانیا  ياسلام  یناظر در جمهور  يعال  ینهادها
آن بر اساس اصول    يکه قانون اساس  ياسلام  یدر نظام جمهور  ژهیوکند و به  یریجلوگ  يحکومت  ستمیو فساد در س  یياز انحرافات اجرا  توانديم

در صورت نبود نظارت مناسب، امکان سوءاستفاده از اختیارات  . ای برخوردار استاز اهمیت ویژه  ينظارت   یضرورت نظارت بر نهادها  ست،ا  يفقه
 یابد.و ایجاد فساد در این نهادها افزایش مي

 ت یمشروع  فیتضع  تیو در نها  ،يعموم  یاعتماديب  ت،یکاهش شفاف  رینظ  یيامدهایپ  توانديناظر م  يعال  یعدم نظارت مؤثر بر نهادها  یها چالش
 اصلاح شود.  یيو پاسخگو  قیبا نظارت دق  دیبا  عتیشر  یارهایهر نوع انحراف از اصول و مع  ،يدنبال داشته باشد. از منظر فقهبه  ياسینظام س

  ،ياسیعدالت و حفظ سلامت س  نیتأم ینهادها برا نیا یبالا  تیاهم لیناظر به دل يعال یدهانظارت بر نها ران،یا ياسلام یدر جمهوربنابراین، 
 .ردیقرار گ تیدر اولو دیبا
 هانهادهای عالی ناظر و صلاحیت -4

شود که وظیفه نظارت بر عملکرد نهادهای هایي اطلاق ميای از نهادها و سازماننهادهای عالي ناظر در نظام جمهوری اسلامي ایران به مجموعه 
های بالایي دولتي، تضمین رعایت قوانین و اصول قانوني و حفظ حقوق عمومي را بر عهده دارند. این نهادها معمولًا از اختیارات و مسئولیت
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به اجرایي عمل ميبرخوردارند و  نهادهای  پاسخگویي  قانون و  تأمین حاکمیت  ایران،   .کنندعنوان نقش کلیدی در  نظام جمهوری اسلامي  در 

گیری و اجرای قوانین نظارت دارند و به حفظ حقوق نحوی بر روند تصمیمشوند  هر یک بهعنوان نهادهای عالي ناظر شناخته مي نهادهایي که به 
 گردد. کنند که در ذیل به برخي از این نهادها اشاره ميو اجرای اصول قانوني کمک مي عمومي

 نهادهای عالی ناظر در سه قوه مقننه، مجریه و قضاییه  -1-5

 ای است که اصل نود قانون اساسي بر عهده مجلس گذاشتهعنوان واحد داخلي مجلس، اجراءکننده وظیفهکمیسیون اصل نود در قوه مقننه به

شوراهای عالي اداری در قوه  (.  1390زاده،  شود)موسياست. این کمیسیون، یکي از ابزارهای نظارتي قوی در مجلس شورای اسلامي محسوب مي

 ،اند( و مجلس شورای اسلامي و نیز مصوبات هیئت وزیران تشکیل شده1357مجریه که براساس قوانین مصوب مجلس شورای ملي قبل از سال )
عنوان  کشور به  يعال   وانید(.  138۹انجداني،  های اداری ایران ایفا مي کنند )محبيگیری در سازمانای را در نظام تصمیمنقش ممتاز و برجسته

به منظور نظارت بر  وانید نیشده است. ا سیتأس يقانون اساس  161طبق اصل  ران،یا ياسلام یجمهور هیدر قوه قضائ يمرجع قضائ نیتريعال
  وان ید لیکند. تشکيم تیفعال شود،يکه به آن محول م يقانون یهاتیو انجام مسئول يقضائ هیوحدت رو جادی در محاکم، ا نیقوان حیصح یرااج
با  ياحکام قضائ حی صح قیتطب نیکشور، تضم يعال وانید ياصل فهی. وظکنديم  نییتع هیقوه قضائ سیاست که رئ يکشور بر اساس ضوابط يعال
( و در قانون آئین  1378)عابدیان،  .کنديم یریجلوگ يقضائ  یها هیتشتت در رو جادیاز ا ،ياست و با نظارت بر روند قضائ  يو اصول حقوق نیقوان

رسیدگي به  های عمومي و انقلاب در امور مدني و کیفری و... نیز به آن اشاره شده است؛ و دیوان عدالت اداری که وظیفة خطیر  دادرسي دادگاه
چنین هیأت ( و هم 13۹0آبادی،  عهده دارد )میرداماد نجفهای اداری و دولتي را بهشکایات و تظلمات مردم در مورد تصمیمات و اعمال سازمان

 (. 13۹4خواه، عمومي دیوان عدالت اداری یکي از ارکان دیوان عدالت اداری است )نجابت
 اینهادهای فراقوه -2-5

مجمع، که   نیا  ی. اعضاشوديم  لینگهبان تشک  یو شورا   ياسلام   یمجلس شورا  انیمنظور حل اختلافات منظام به  مصلحت  صی مجمع تشخ
به   ب،یو پس از تصو  هیآن ته  ی. مقررات مربوط به مجمع توسط اعضاشونديم  نییتع  یهستند، توسط مقام رهبر  ریثابت و متغ  یشامل اعضا

)نورایي و  دارد رانیا ياسلام یدر نظام جمهور يدر حل و فصل اختلافات و حفظ انسجام قانون ينهاد نقش مهم نی. ارسديم یمقام رهبر دییتأ
 ،منظور نظارت بر عملکرد مقام رهبری، متشکل از علمای دیني که منتخب مستقیم مردم نیز هستندبه  ،(. مجلس خبرگان رهبری13۹2نیکونهاد،  

های مهمي مسئولیتشوند  گذار اساسي تعیین ميکه اعضا آن توسط قانون  ،باشد. شورای عالي امنیت ملير ميترین مقام کشوبرای نظارت بر عالي

اتخاذ تصمیمات در حوزهدر زمینه سیاست بررسي و  به  دارد و  امنیت ملي کشور  بر  نظامي ميگذاری و نظارت  امنیتي، سیاسي و    .پردازدهای 

این شورا مي ارزیابيتواند در مواردی  همچنین  به قوه مجریه و عملکرد آن مرتبط است، نظارت و  انجام دهدکه  انقلاب   .هایي  شورای عالي 

شجاعي و ، ها و مراکز تحصیلات عالي و ترویج فرهنگ اسلامي )خلیليمنظور انجام اصلاحات دیني در دانشگاهانتخاب توسط رهبر  به  ،فرهنگي
گذاری در امور مربوط به تعامل با فضای گسترده مجازی  منظور سیاستموجب حکم حکومتي و بهمجازی که بهفضایعالي (. شورای13۹3عنابي،  

  فه یوظ  ران،یا  ياسلام  ینظام جمهور   ياز ارکان اصل   يکیعنوان  نگهبان به   یشورا (.  1400است )مرادخاني و تکلو،  در جامعه ایراني ایجاد شده
عنوان نهاد  به  يانتخابات   یندهایدر فرآ  نیشورا همچن  نیرا بر عهده دارد. ا  ي اسلام  نیو مواز  ينظارت بر انطباق مصوبات مجلس با قانون اساس

نظام    ي و قانون اساس   تینگهبان نقش حافظ اسلام  یشورا  قت،ی. در حقکنديم  نیانتخابات را تضم  تیو مشروع  ينامزدها را بررس  تی ناظر، صلاح
 (. 1400)ابراهیمیان و بهرامي،  کنديرا حفظ م ياسلام یجمهور ن یادیو انتخابات، اصول بن ن یو با نظارت بر قوان کنديم فایا ار

 های ناشی از عدم نظارت بر نهادهای عالی ناظرچالش -6
اصول قانون اساسي و نظارت بر فرآیندهای  نهادهای عالي ناظر در هر نظام سیاسي، به ویژه در جمهوری اسلامي ایران، نقش حیاتي در حفظ  

دهد،  های جدی منجر شود که نه تنها کارایي آنها را تحت تأثیر قرار ميتواند به بروز چالشسیاسي دارند. اما عدم نظارت مؤثر بر این نهادها مي
فیت، پاسخگویي و مشروعیت نهادهای مذکور تأثیر  طور مستقیم بر شفاتواند بهچنین ميبلکه اعتماد عمومي به نظام را نیز تضعیف نموده و هم

 شود. های ناشي از عدم نظارت بر نهادهای عالي ناظر، پرداخته ميترین چالشبگذارد. در ادامه، به بررسي مهم
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 گویی عدم پاسخ -1-6

  ن ی. اشوديم يتلق يو اجتماع  یخوب و ضامن تحقق عدالت ادار  يحکمران ی ادیاز ارکان بن يکیعنوان به یيگومدرن، پاسخ ياس یس یهادر نظام
  اد انتقال آز ،یسازا است که در پرتو شفافهاقدامات آن جیو نتا ماتیدر قبال اعمال، تصم ينهادها و مقامات حکومت یریپذتیاصل، ناظر بر مسئول

م تحقق  امکان  مؤثر،  نظارت  و  تعبابدیياطلاعات،  به  مفهوم  یيگوپاسخ  گر،ید  ری.  اجرا  يت یریمد  ينه صرفاً  تضم  ،یيو  سازوکار   کنندهنی بلکه 
 . (13۹۹و همکاران،  افری)بهن شوديمحسوب م يبازدارنده در برابر فساد و انحراف از اصول حکمران يقدرت و عامل تیمشروع

دوچندان برخوردار   يتیاز اهم  یيگواست، پاسخ  هیفق  تیو ولا   ينید  یسالار دوگانه مردم   قیبر تلف  يکه مبتن  ران،یا  ياسلام   یساختار جمهور  در
 يصولراستا، ا ن ی. در اردیگينشأت م ياسلام یهااز آموزه  يناش يو اخلاق  يمردم، بلکه از پشتوانه فقه ینظام نه تنها از رأ تیمشروع رایاست. ز

در فقه    یي گوپاسخ  يفقه  یهاه یعنوان پابر حاکمان« به  يو »حق نظارت عموم  الامر«ياول  حتیاز منکر«، »نص  يهمچون »امر به معروف و نه
در نظارت بر حاکمان، بلکه ملزم به طرح پرسش و اعتراض   حقیتنها ذ)ع( در عهدنامه مالک اشتر، مردم را نه ياند. امام علمطرح  عهیش  ياسیس

 ، ينیالزام د  کیحاکم، بلکه    یاز سو   یياعطا  ازیامت  کینه    یيگواساس، پاسخ  نیبر ا  (.53نامه  :  نهج البلاغهشریفي،  )  دانديا مهت به عملکرد آننسب
 .سازديعدالت منحرف م ریرا از مس تی است که فقدان آن، حاکم يو قانون ياخلاق 

ناظر است؛    يعال   ینهادها  يدر برخ  یيگوفقدان پاسخ  ران،یا  ياسلام  یدر جمهور  ينظام حکمران  ياساس   یهااز چالش  يکیحال، در عمل،    نیا  با
قرار دارند، اما   یگذار که در رأس هرم نظارت و قانونو ... مصلحت نظام  صی و مجمع تشخ ،یعدالت ادار وانینگهبان، د یچون شورا یينهادها

  ی ساختار  تیمصون  ي مسأله، نوع  نیهستند. ا  گر ید  یو نهادها  يبه عملکرد خود در برابر افکار عموم  یيگوپاسخ  یشفاف برا  یارها فاقد سازوک
 نیا  (.285:  13۹8  وز،یعنوان ناظر و حافظ قانون و عدالت قرار دارد )ها به هآن  یآورده است که در تعارض با فلسفه وجود  دینهادها پد  نیا  یبرا

گسترده    يتیو نارضا  يکاهش اعتماد عموم  ،ياجتماع  هیسرما  فیموجب تضع  سوک یاز    ،همراه داردبه  هیو چندلا   قیعم  یيامدهایپ  ،یيگوعدم پاسخ
نمونه،   ی. براسازديم  ا یکلان مه  یهایری گمیدر تصم  یو ناکارآمد  افتهیسوءاستفاده از قدرت، فساد سازمان  یرا برا  نه یزم  گر ید  یو از سو  گردديم

 ی کننده از سوشفاف و قانع  حاتیساختمان متروپل آبادان، عدم ارائه توض  زش یر  ر ینظ  يحوادث  ای  يگسترده بانک یهااختلاس   رینظ  یيهادر پرونده
  ، يخانی )عل  ستاصلاح امور شده ا  یبرا  يو اراده واقع   یشهروندان نسبت به صداقت، کارآمد  انیدر م  یجد   یدهایمسئول، موجب بروز ترد  ینهادها
مردم از    ياطلاع ي و ب  جیبه نتا   روشن نسبت  یيگوپاسخ  فقدان  ،يدگیدر روند رس  تیعدم شفاف  ،محرز استکه تخلفات    یدر موارد  ي(. حت1384

 است.  شدهملت و دولت   انیفاصله اعتماد م دیموضوع، منجر به تشد يفرجام قانون
 ،ينظام  نیتر است؛ چراکه در چنشفاف  یيگوو پاسخ  ترقیمستلزم اعمال نظارت دق  ،ينیو نظام د  هیفق  تی ولا   رش ی پذ  ز،ین  يو فقه  یبعُد نظر  در

 ومتقدم   ی. فقهاردیقرار گ يسبردر برابر مردم و خداوند مورد حسا دیاست که با ياله يبلکه امانت ست،ین یگرمطلق و رها از پرسش  یقدرت امر
از سازوکار    يرا بخش   یيگوو الزام حاکمان به پاسخ  يدر آثار خود، نظارت عموم  1یي و علامه طباطبا  ،يمحقق نراق  ،يثان  دیمعاصر از جمله شه

در    شود،يمحدود م  کیصرفاً بوروکرات  يدر چارچوب  ای  يتیریخشک و مد  ياتیتنها در قالب ادب  یيگوپاسخ  يوقت  ن،ی. بنابراداننديتحقق عدالت م
 . سازديم يته  اش يقی و آن را از روح و اصالت حق ردیگيفاصله م يآن در فقه اسلام دارشهیو ر قیعم یواقع از معنا 

پبه  ت،یشفاف پاسخ  ازینشیعنوان  جمهور  ،یيگوتحقق  نظام  وضع   ياسلام  یدر  ن  يمطلوب  تیاز  نهادهاستیبرخوردار  تصم  یي.   مات یکه 
  ن یا  لیدر اغلب موارد، نه تنها دلا   کنند،يمصلحت نظام را اتخاذ م   صیتشخ  ا یانتخابات    یداها یکاند  تیصلاح  دییتأ  ا یهمچون رد    یساز سرنوشت

. ندینمايم  اریسکوت اخت  زیگر نمطالبه  ینهادها  ایها  رسانه  یهادر برابر پرسش  يبلکه حت   کنند،يمنتشر نم  يمستند و عموم  صورترا به  ماتی تصم
در افکار   یاعتماديب  جادیو ا  عهیگسترش شا  ،ياس یمشارکت س  فیبه تضعمنجر  اسازگار است، بلکه  ن  ياسلام  یهاتنها با آموزه رفتارها، نه  نیا

 (. 1400و همکاران،  يمی)مق شودمي يعموم
شده است. اما در  نهیمستقل نهاد یهاو دادگاه  يمدن یآزاد، نهادها یهاپارلمان، رسانه رینظ یيبا ابزارها یيگواصول پاسخ ک،یجوامع دموکرات در
 شده است  اابزاره  نیا  یناظر، موجب ناکارآمد  یاز نهادها   يخواهپاسخ  یآور برا الزام   سمیابزارها، نبود مکان  نیاز ا  يبا وجود حضور برخ   ران،یا

 
و نظارت بر قدرت    يفقه الإمام، در بحث عدالت اجتماع  ، يمحقق نراقي؛  در نظام اسلام  یيگوو الزام حاکمان به پاسخ   ياللمعة الدمشقیة، در خصوص نظارت عموم   ، ي ثان  دیشه. برای مطالعه بیشتر، نک:    1

 . هیفق تیمربوط به ولا اتیآ ریحاکمان در تفس یيگونظارت و پاسخ  يفقه  يمبان نییدر تب زان، ی الم ، یيعلامه طباطباي؛ و نید یهاحاکمان در نظام
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خارج باشد، در ساختار   يو نظارت عموم  یگرپرسش   رهیاز دا  تواندينم  ینهاد  چی مدرن، ه  يحکمران  یهاه یدر نظر  کهيدر حال (.  288:  13۹8)هیوز،  
  ي آن را نوع  توانيکه م  یادهیبر عملکرد خودشان وجود ندارد؛ پد  ياما نظارت  اندگران یوجود دارند که خود ناظر بر د  یينهادها  ،ي نظام اسلام  يفعل

 .دی»اقتدار بدون بازخواست« نام ای گو«رپاسخی»نظارت غ
و   يبلکه از منظر فقه  ياسیس  ينه تنها از منظر اثربخش  ران،یا  ياسلام  یدر جمهور   یيگوقدرت و پاسخ  انی در نسبت م  يشیمجموع، بازاند  در

  التبمانند، نه عد  يدر برابر ملت باق  یيگوفارغ از نظارت و بدون الزام به پاسخ  ،يعال  یکه نهادها  ياست. تا زمان  ریانکارناپذ  يضرورت  زین  ياخلاق 
 توانيدر تمام سطوح م  یيگوبه پاسخ  ينظام در بلندمدت قابل حفظ خواهد بود. تنها از رهگذر التزام عمل   تیواهد شد و نه مشروعاجرا خ  يدرستبه

و    مخدمت به مرد  یبرا  یالهیبلکه وس  طره،یس  ی برا  یکه در آن، قدرت نه ابزار  یايحکمران،  افتیدست    يمشروع، شفاف و مردم  يبه حکمران
 خواهد بود. يتقرب به عدالت اله

 پذیری عدم مسئولیت -2-6

اصل،  ن یمطرح است. ا ياسیو نظارت بر قدرت س يعموم  تیریمد ن یادیاز ارکان بن يکیعنوان به یریپذتیمعاصر، مسئول يحکمران یهادر نظام
  ی ندهای در فرآ  یسازبه جامعه و شفاف  یيگوپاسخ  مات،یتصم  یامدهایپ  رش یدارد و شامل پذ  يحقوق   بیتعق  ا یو    یفراتر از تعهد صور  يمفهوم
انجام دهند، بلکه در برابر    يخود را به درست  فیتنها وظاآن است که مقامات و نهادها نه   یمعنابه  یریپذتی. در واقع، مسئولشوديم  یر یگمیتصم

 یناظر در جمهور  يعال  یعملکرد نهادها  يحال، بررس  نی. با ارندیگو باشند و آثار اقدامات خود را بپذپاسخ  ي بالادست   یجامعه، قانون و نهادها
نانوشته و عدم   تیمصون  يخود را به نوع  یگرفته شده و جا  دهیدر عمل ناد  ياصل اساس  نیاز موارد، ا  بعضيکه در    دهدينشان م  رانیا  يسلاما

 .شوديمحسوب م ياسلام یمطلوب در نظام جمهور يحکمران تیتقو ریدر مس یمحور یها از چالش يکیامر،  نیسپرده است. هم یيگوپاسخ
 ،دشوداده ميپاسخ    يحکمران  ات یدر ادب  ي ـ به خلأ مطالعات   یياجرا  یناظر ـ نه صرفاً نهادها  يعال  یدر نهادها  یریپذتیبا تمرکز بر عدم مسئول

نهاد ناظر،    کهي. در حالماننديم  يستثنم  یگرپرسش   رهیناظر از دا  یاست و نهادها  یياجرا  یهادستگاه  یریپذتی که معمولًا تمرکز بر مسئول  یيجا
 مدار مصون بماند. قدرت یبه نهاد شدنلیاست تا از تبد یيگونظارت و پاسخ ازمندیخود ن

با تقوا،    دیاست که با  يو امانت  ياله  یامر  تیمسئول  ،يدارد. در نگاه اسلام  ق یعم  یاشهیر  يدر ساختار اسلام  یریپذتیمسئول  ز،ین  يمنظر فقه  از
بارها بر شفاف  فیرا نه فرصت بلکه تکل  تی)ع( در عهدنامه مالک اشتر، مسئول  يصداقت و خدمت به مردم همراه باشد. امام عل   ت، یدانسته و 

  ر ی لغزش از مس نیترکه کوچک کننديم حیخطاب به کارگزاران خود تصر شانیاند. اکرده دیستفاده از قدرت تأکاز ظلم و سوءا زیو پره یيگوپاسخ
 يکه پست حکومت  کننديبه صراحت اشاره م  جان،یآذربا  يوال   س،یبه اشعث بن ق  یادر نامه  نیعدالت و حق، مستوجب بازخواست است. همچن

 . 1( 13۹0)رفیعي،  گو بداندخود را در برابر خداوند و مردم پاسخ دی است و فرد مسئول، با ياله يامانت
ناظر در    ی عالينظارت بر نهادها  عدماما در عمل،    دهد،يارتقا م  ياله-ياخلاق  يبه سطح  یرا از سطح ادار  یریپذتیمسئول  ،ینظر  يمبان  نیا
 گرفته شوند.  دهیناد ياصول نیسبب شده است که چن رانیا

ساختمان   زش یعنوان نمونه، حادثه تلخ راست. به  يحکومت  ینهادها  يبرخ  یریپذتیدر مسئول  یضعف جد  یایگو  ،شواهد  زین  يسطح عمل  در
 چیصدور مجوز و قصور در نظارت، ه  ندیشهروندان شد، با وجود شواهد متعدد از تخلفات در فرآ   یجد  بیمتروپل در آبادان که منجر به مرگ و آس

  ن یا  .(2022فارس،    یآن صورت نگرفت )خبرگزار  يدر پ  ياسیس  ای  یياقدام قاطع قضا  چیطور مشخص مسئول شناخته نشد و هبه   یفرد  ا ینهاد  
در خصوص  ن،ی. همچنگردديم  يبه کل ساختار حکمران ياست، بلکه موجب سلب اعتماد عموم یيگوتنها نقض اصول عدالت و پاسخنه تی وضع

رئ  رمجازیغ  یوسازهاساخت تخر  وقت،  جمهورس یدر سواحل شمال کشور که  منشأ مجوزهاآن  بیدستور  اما  کرد،  را صادر  و   يرقانونیغ  یها 
 .دیگرد ياسیو س  یمصالح ادار يقربان یریپذتیو مسئول یيگواصل پاسخ  گر،ینشدند و بار د یریگیمسئول پ ینهادها
مبهم نهاد مسئول    تیمشهود است. نمونه بارز آن، وضع  زین  يو اجتماع   يفرهنگ  یبلکه در ساختارها  یيتنها در حوزه اجرانه  یریپذتیمسئول  چالش

با آن  یها استیس  یاجرا ا  يانقلاب فرهنگ   يعال   یکه مصوبه شورامربوط به »گشت ارشاد« است.  دستگاه را موظف به   27خصوص،    نیدر 

 
نتَْ مِنْ خُزَّانِهِ  أَوثَِيقَةٍ؛ وَ فِي يدََيْكَ مَالٌ مِنْ مَالِ اللَّهِ عَزَّ وَ جَلَّ، وَ  عُنُقِكَ أَمَانَةٌ وَ أَنتَْ مُستَْرْعًى لِمَنْ فَوقَْكَ؛ لَيْسَ لَكَ أَنْ تفَْتَاتَ فِي رَعيَِّةٍ وَ لَا تُخَاطِرَ إِلَّا بِوَ إِنَّ عَمَلَكَ لَيْسَ لَكَ بطِعُْمَةٍ وَ لَكِنَّهُ فِي  .  1

 البلاغه(. ي أَلَّا أَكُونَ شَرَّ وُلَاتكَِ لَكَ؛ وَ السَّلَام.)نامه پنجم نهجحتََّى تسَُلِّمَهُ إِلَيَّ؛ وَ لَعَلِّ
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نهادها    ریو سا  (1401)خبرگزاری فارس،    ( در مقام اجرا ظاهر شدندهیو قوه قضائ  يانتظام  یروینهاد مشخص )نکرده است، اما تنها دو    یهمکار 
 ن یا  یو نحوه اجرا  يقانون  یمبنا  ،یریگمی مسئولان درباره مرجع تصم  ضیکردند. اظهارات ضد و نق يشانه خال  تیاز مسئول  ایمشارکت نداشتند    ای

تنها موجب نه  یيتشتت و واگرا  نی. ا(1401،  325111)کد خبر:    در سطح کلان دارد  یر یپذتیمسئول  قدانو ف  ينشان از فقدان هماهنگ   است،یس
 نظام شده است.  یبرا یمعنو نیسنگ یهانهیو هز ياجتماع  یهابلکه منجر به بروز بحران ،ي افکار عموم يسردرگم

  ف یمنجر به تضع  ،ينهادها علاوه بر سلب اعتماد عموم  یریپذتیاذعان داشت که عدم مسئول  دیبا  ت،یوضع  نیا  يو روان   يآثار اجتماع  لیتحل  در
 مات ی و عواقب تصم  ستندیگو نخود پاسخ  ماتینسبت به رفتار و تصم  يکه مردم احساس کنند مقامات حکومت  ي. زمانشوديم  زیجامعه ن  يروان   تیامن
تنها خود را متعهد به نه  ریپذتی. مسئولان مسئولشوديدر جامعه حاکم م  یدیاضطراب و ناام  ،یاعتماديب  یفضا  رد،یگيقرار نم  یریگیمورد پ  انآن

م رفتارها  دانند،يقانون  آثار  گرفتن  نظر  در  با  نقش مؤثر  یبلکه  بر جامعه،  و کاهش   ياجتماع  تیامن  تیتقو  ،يافکار عموم  تیدر هدا  یخود 
 . کنند يم فایا يمدن یهانشت

تنها از چالش نه  نی. اگردد  رانیا  ياسلام  یخوب در جمهور  يتحقق حکمران  تواند مانعميناظر،    يعال   ینهادها  یریپذتیعدم مسئول  بنابراین؛
 است.  یيگوو پاسخ یدار در باب عدالت، امانت ياسلام یهابا آموزه   ریمغا زین يبلکه از منظر فقه ،ي و حقوق ياسیمنظر س

 اعتماد مردم عدم  -3-6

 یو کارآمد  تیمشروع  ،یداریپا  یدیاز عناصر کل  يکی  يبودن دارند، اعتماد عموم  يو مردم  ياله  هیکه داع  یياهآن  ژهیوبه  ،ي اسیس  یهادر نظام
بر اعتماد متقابل،   ينه صرفاً بر اساس سلطه و اطاعت، بلکه مبتن  ت،یمردم و حاکم  انیرابطه م  ،یيهانظام  ن ی. در چنروديشمار مبه  تی حاکم

کننده در روابط دولت و مردم،  عنوان یک عامل تسهیل (. بنابراین، اعتماد به 138۹)منوریان و همکاران،    تعلق و مشارکت فعال استوار است  احساس 
که  ياساس  یها از چالش يکی ران،یا ياسلام یحال، در جمهور نیا با(. 13۹2شود )اصغری و اسدی،  موجب امنیت و برقراری نظم اجتماعي مي

که   ،یاعتماديب  نیناظر است. ا  يعال  یبه نهادها   يکاهش اعتماد عموم  افته،ینمود    ياسیو س  ياجتماع   یهادر بحران   ژهیوبه   ریاخ  یهادر سال
قالب کاهش مشارک را در  انتخابات،    تاغلب خود  از تدر  استفاده  اجتماعي،های خارجي و شبکهرسانه  مایل مردم به  به رسانه  های   ی هارجوع 

 تلخ گذشته دارد. اتیو تجرب ،یيگوفقدان پاسخ ت،ی در نبود شفاف شهیر دهد،ينشان م ي اجتماع یهايو نافرمان  يررسمیغ
  ،ياسلام  شه ی هست. در اند  زین  ينید  قیعم  یهاه یاست، بلکه واجد پا  يدر ساختار حکمران  يالزام عقلان  ک یتنها  نه  ياعتماد عموم  ،يمنظر فقه  از

خود را در معرض   دیاند که حاکمان بافرموده   دی)ع( بارها تأکي است. امام عل  یدار و امانت  تیعدالت، شفاف  تیحاکم، مشروط به رعا  تیمشروع
نه  ،یيگوبدون پاسخ تیمسئول یتصد  ،يکنند. از نظر فقه حکومت  جادیخود و مردم حجاب قدرت ا ان یم دینبا گاهچیو پرسش قرار دهند و ه انتقاد

 ، حاکم و کارگزاران حکومت، موظف به اقامه قسط، دفع ظلم  عه،یش  ياسی. در فقه سشوديم  يتلق  يبه امانت اله  انتیخ  يبلکه نوع  ستین  زیتنها جا
 ا ی  یچالش ادار  کیفقط  نه   ،يرو، کاهش اعتماد عمومنی. از اکندي م  دایمعنا پ  يالناس تنها در بستر اعتماد عموماند؛ و حقحق الناس   تیو رعا

 . گردديم يتلق زیحکومت ن ينید تیمشروع هیعل یدی و تهد يفقه يبلکه معضل  ،ياسیس
 تیعدم شفاف  یواسطهساختمان متروپل آبادان، به   زش یقابل مشاهده است. حادثه تلخ ر  ياز بحران اعتماد عموم  یيهانمونه  ،یسطح کارکرد  در

 یهانشانه  نیاز بارزتر  يکی  ربط،یذ  ینهادها  یاز سو  تیمسئول  رش یو فقدان پذ  یيقاطع قضا  ياقداميصادرکننده مجوز، ب  ینهادها  یيگودر پاسخ
سازوکار   چیو ه  ستیگو نپاسخ  يفاجعه انسان  کیدر قبال    ینهاد  ایمقام    چیکه مردم شاهدند ه  يبود. هنگام  يعاجتماعمومي و  اعتماد    شیرساف

 یاعتماديبه ب  توانديامر م  نی. اابدیيکاهش م  يکل نظام حکومت  يو حت   ينظارت  یاعتمادشان به نهادهامجازات متخلفان وجود ندارد،    یبرا  یمؤثر
 .شود نجرم ياجتماع  يتیو نارضا يعموم
تواند تأثیر بسزایي در افزایش اعتماد عمومي داشته باشد. با توجه به نقش مهم شهروندان در قانون اساسي  موقع و عدم ریاکاری ميگویي بهپاسخ

ترتیب، برای تقویت اینبهتواند به کاهش مشارکت سیاسي و اجتماعي منجر شود.  جمهوری اسلامي ایران، عدم اعتماد آنها به نهادهای نظارتي مي

در    .گویي توجه بیشتری داشته باشندپذیری و پاسخاعتماد عمومي و بهبود مشارکت اجتماعي، نیاز است که نهادهای عالي ناظر، به مسئولیت

فاف و مستند باشد. اما در  ها باید شهای مردم پاسخ دهند و این پاسخهای دموکراتیک، نهادهای نظارتي باید بتوانند به سؤالات و نگرانينظام
  .اندارائه شده فاقد مستندات لازم بوده  یهاپاسخ ایپاسخ دهد  ينتوانسته است به انتقادات و سؤالات عمومبرخي موارد، شورای نگهبان 
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های گذشته، دارند که در انتخابات های منفي گذشته نیز بر عدم اعتماد مردم به شورای نگهبان تأثیرگذار است. بسیاری از مردم به یاد  تجربه
، پس از وقوع اعتراضات 1388نظارت شورای نگهبان در برخي موارد به طور قابل توجهي زیر سؤال رفته است. به عنوان مثال در انتخابات سال 

تری بین مردم و نهادهای صله عمیقگسترده به نتایج انتخابات، عملکرد شورای نگهبان به شدت مورد انتقاد قرار گرفت و این امر باعث ایجاد فا
 نظارتي شد. 

صورت محدود  اطلاعات به  يشوند. وقت  اعتمادي نهادها ب  ن یکه مردم نسبت به عملکرد ا  شوديباعث م  ينظارت  یدر عملکرد نهادها  تیعدم شفاف
 ی ریگی که مردم شاهد عدم پ  يهنگام  چنینو هم  از آنها پنهان شده است.  ایمانده    يمخف  قتیکه حق  کننديمردم تصور م  شود،ي ناقص منتشر م  ایو  

. ابدیيکاهش م  يکل نظام حکومت  يو حت  ينظارت  یهستند، اعتمادشان به نهادها  يو حکومت  يدولت  یو برخورد قاطع با فساد و تخلفات در نهادها
 .شود يبه نظام حکومت یاعتماديب يو حت يعموم يتیبه نارضا  جرمن تواندي امر م نیالذا، 

بیان نمود که،  بنابراین مي که مردم    ياست. زمان  يهر نظام حکومت  تیو موفق  یداریدر پا  ياصل  یهااز مؤلفه   يکی  يعموم  اعتمادتوان چنین 
به   توانديم یاعتماديب  نیا ستند،ینهادها ن نیپاسخ از ا افتیدر برابر آنها ندارند و قادر به در يتیمسئول چیناظر ه يعال یاحساس کنند که نهادها

مشارکت ندارند و از   هایریگمیتصم  ندیکه در فرآ  کننديمردم احساس م  ،یيگوشود. در صورت نبود پاسخ  رمنج  يو اجتماع   ياس یس  یهابحران

اعتماد    رقابل یغ  یيها در نظر مردم به نهادهاو آن  ابدیيکاهش م  ينظارت  یاعتماد به نهادها   ،يطیشرا  نیچن  در  .خبرندياتخاذ شده ب  ماتی تصم

 .منجر شود يناظر و کل نظام حکومت ي عال ینهادها تیمشروع فیبه تضع توانديامر م نی. اشونديم لیتبد
 از منکر یعارض با عدالت، شورا و اصل امر به معروف و نهت -6-4

صراحت به  م یشده است. قرآن کر يو فلسفه بعثت آنان معرف امبرانیرسالت پ  تیعنوان غا و به  شتهدا یمحور يگاهیجا ياسلام شهیدر اند عدالت
برقرار    ي و اجتماع  یفرد  یهاعرصه  يموظف است عدالت را در تمام  ياساس، حکومت اسلام  ن یبر ا  .1»إِنَّ اللّهَ يَأْمُرُ باِلعَْدْلِ واَلإِحْساَنِ«:  دیفرمايم

ها  منصفانه قدرت، فرصت  عیتوز  کنندهنی. نظارت، ابزار تحقق عدالت و تضمشوديمحقق م  ينظارت  یمهم تنها در پرتو وجود سازوکارها   نیسازد و ا
 (. 1۹2: 1367 ،يآملیدارد )جواد يرا در پ ياس یس ماتی تصم تیعبه آن انحراف قدرت و نقض مشرو يتوجهياست و ب  يو منابع در جامعه اسلام

. قرآن روديدر برابر صاحبان قدرت به شمار م  يهمگان  تیمسئول  یمبنا  زیاز منکر« ن  ي»امر به معروف و نه  ياجتماع  ضهیکنار اصل عدالت، فر  در
  ن یاند که اکرده  حی)ره( تصرينیخماز جمله امام    ياسلام  یفقها  2.«…عَنِ الْمنُْكَرِ نهَْوْنَيَباِلمَْعْرُوفِ وَ أْمُروُنَيَ: »دیفرماي در وصف مؤمنان م  میکر

 يعال  یفقدان نظارت بر نهادها(.  362  :1385  ،ينی)خم  ردیگيدر بر م  زیرا ن  ياسی س  یتنها شامل افراد جامعه، بلکه حاکمان و نهادهانه  ضهیفر
  ی از منکر مستلزم امکان نقد و اصلاح خطاها  يامر به معروف و نه  رایاست؛ ز  یاستبداد نهاد  یبرا  نهیزم  جادیاصل و ا  نیا  يل یتعط  یناظر، به معنا

 (. 160: 137۹ ،يصاحبان قدرت است )بهشت
  ي شورا دلالت بر مشارکت جمع  3نهَُمْ«يْ»وَ أَمْرُهمُْ شوُرى بَدر قرآن دارد:  شهی اسلام، ر ياسیفقه س یادهایاز بن ي کیعنوان اصل شورا به  ن،یهمچن

در انحصار    یریگمیگرفته شده و تصم  دهینقد دارد. در صورت فقدان نظارت مؤثر، اصل شورا ناد  رش یو الزام حاکمان به پذ  هایریگمیدر تصم
در عهدنامه مالک اشتر بر ضرورت ارتباط با مردم و    ز ی)ع( نيناسازگار است. امام عل  عتیشر  يکه با مبان  يتیوضع   ماند؛يم  يمحدود باق  يگروه

 .است  دهش يتلق یمثابه استبداد رأبه شورا به يتوجه يب ،يدر فقه اسلام. 4کرده است  دینقدها تأک رش یپذ
امر    ضهیفر  یمتقابل دولت و مردم در اجرا  تیبر مسئول  ،ياسلام  یهابا الهام از آموزه   ياصل هشتم قانون اساس  ز ین  رانیا  يمنظر حقوق اساس  از

و متقابل بر عهده مردم نسبت به   يهمگان  یافهیاز منکر وظ  يامر به معروف و نه  ر،ی»دعوت به خ:  کرده است  دیاز منکر تأک  يبه معروف و نه
گانه و  سه  یارکان حکومت از جمله قوا  ياصل تمام ن یا ن،یبنابرا  5(. 1401)آرایي،  ..«دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت است. گر،یکدی
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که   1ارائه داد يقانون اساس ۹۹از اصل  یریتفس 1370نگهبان در سال  یشورا  (.70: 1381 فرد،شهی)جعفرپ شودي ناظر را شامل م يعال ینهادها
 ت ی صلاح  دییتأ  ایدر رد    يمطلق   باًیو تقر  عی وس  اریباعث شد که اخت  ریتفس  نیا  .شد   يتلق   «يشورا بر انتخابات »استصواب   نیبر اساس آن، نظارت ا

وجود   ماتینوع تصم  نیا  يابیارز  یمؤثر برا  يسازوکار نظارت   ای  ينهاد بالادست  چی. از آن زمان تاکنون، هدنگهبان اعطا گرد  ینامزدها به شورا
 از منکر نسبت به عملکرد شورا عملاً معلق مانده است.  يامر به معروف و نه ضهیامکان اعمال فر ب،یترت نینداشته است. به ا

عنوان  در تعارض است: نخست، عدالت به  ي و حقوق اساس   ياسلام  يبا مبان  يناظر در سه سطح اساس   يعال  یاساس، فقدان نظارت بر نهادها  نیا  بر
از منکر که ضامن    يامر به معروف و نه  ضهیو سوم، فر  شود؛ي گرفته م  دهیناد  يدوم، اصل شورا و مشارکت جمع   شود؛ينقض م  عتیشر  تیغا

اجتم از اشودياز فساد قدرت است، مغفول واقع م  یریو جلوگ  ياعاصلاح  پاسخ  يعال  ینهادها  تیمنظر، مصون  نی.  از  تنها فاقد نه  یيگوناظر 
 ست.نیسازگار  زین عت یشر یيعنوان هدف نهاو اصل عدالت به ينظام اسلام یاست، بلکه با فلسفه وجود يفقه تیمشروع

   نیائمه مسلم حتینصتضعیف اصل  _6-5

 اتیو روا  ينیکه در متون د  ياست؛ اصل   «نيلائمه المسلم  حهيالنصاسلام، اصل »  ياس یس  شهیدر اند  يو حقوق  يفقه   يمبان  نیتریادیاز بن  يکی

اکرم )ص( در   امبری(. پ13۹0  ،ي)اخوان کاظم  شوديمردم و حاکمان شناخته م  ان یمتقابل م  فیعنوان حق و تکلو به   افتهی  یاژه یو  گاهیمعتبر جا
نشان    امر،  نی(. ا258:  136۹  ،ين یدانسته است )کل  يکرده و آن را از حقوق مسلم جامعه اسلام  حیموضوع تصر  نیحجّةالوداع به ا  يخ یخطبه تار

از نظارت مردم بر حاکمان    يبه مناسبات قدرت در اسلام و مصداق   بخشتیبلکه رکن مشروع  ،ياخلاق   هیتوص  کینه صرفاً    حتیکه نص  دهديم
 است. 

بلکه   کردند،ي نه تنها از نقد و اندرز مردم استقبال م شانیو عمل قرار گرفته است. ا دیمورد تأک یاطور گسترده اصل به  نی)ع( ا يامام عل رهیس در
به گشودن فضا را  ب  یانهیو فراهم کردن زم  يمشارکت عموم  یکارگزاران خود  آن  توص  حتیبه نص  واهمهيکه مردم در  بپردازند  انتقاد  ه یو 

و   يرخواهیآنان از خ  شودمي  سبب،  که محبت و لطف به مردم  شونديم  ادآوری  حاًی)ع( صر  يوف به مالک اشتر، امام عل. در نامه معرنمودنديم

 یریشگ یمهار قدرت و پ  یراب  یبلکه ابزار  ،يرخواه یخ  ینه تنها به معنا  حتی اصل نص  ن،ی(. بنابرا53البلاغه، نامه  نورزند )نهج  غیحاکمان در  حتینص
 است.  ياسیاز استبداد س

مورد نقد و  ار باور بودند که مردم حق دارند حاکمان نی)ره( بر ا ينیدارد. امام خم نیادیبن يگاهیاصل جا نیا ز یمعاصر اسلام ن ياسیس شهیاند در
  گر، ید ر ی(. به تعب270: 1381 ،یيوابه عزل او منجر شود )ن توانديم  ،ياسلام فیحاکم از وظا يدر صورت تخط   ف،یتکل نیقرار دهند و ا ضاحیاست
نظام   ی و کارآمد  تیاست که از رهگذر آن، مشروع  ياس یس  یناظر بر »حق نظارت و نقد مردم« بر کارگزاران و نهادها  ،یامروز   یدر معنا   حتینص

 (. 1384 ،يزنجان دی)عم گردديم نیتضم ياسلام
نگهبان، مشاهده    یچون شورا ناظر، هم  يعال  ینسبت به نهادها  حتیدر تحقق اصل نص  یجد  یهاروشن، در عمل چالش  يمبان  نیوجود ا  با
با شرع و نظارت بر انتخابات را بر عهده دارد، در   نیقوان  قی تطب  ،يقانون اساس  ریتفس  ریخط  فهیکه وظ  یعنوان نهادنگهبان به   ی. شوراشوديم

به انتقادات موجب شده است   يدگیاستماع و رس  یشفاف برا  یحال، فقدان سازوکارها  ن یقرار دارد. با ا  يمردم حیانتقادها و نصا  ن یشتریمعرض ب
ا  «نيلائمه المسلم  حهيالنصکه اصل » تا حد ز  یينهاد مهم، کارا  ن یدر خصوص  را  برا  یادیخود  نمونه، در موضوع نظارت   یاز دست بدهد. 

مطرح    ی جد   یانتقادها  ينخبگان و افکار عموم  یبارها از سو  ،یجمهور   استیداوطلبان انتخابات مجلس و ر  ت ی رد صلاح  ای  دییدر تأ  ياستصواب
  ت، یوضع  ن یشده است. ا  ان یب  رمستندیو غ  يکل   یهاقالب پاسخ  در اینگهبان مواجه نشده    یشورا  ينقدها غالباً با واکنش رسم   ن یشده است، اما ا

 باشد.  ينظارت ینسبت به نهادها يعموم یاعتماديب سازنهیزم توانديو م کنديم يرا تداع نیائمه مسلم حتیبه نص یياعتنايب
 ياز مبان  يکیبه دنبال دارد. نخست آنکه،    یمتعدد   ياسیو س  يمردم، آثار حقوق  رخواهانهیو نقد خ  حتیبه نص  يتوجهيب  ،ياسیمنظر فقه س  از

است. دوم   تیبلکه شرط استمرار مشروع  يامر استحسان  کینه    ،يدر فقه اسلام  حتینص  رایز  شود،يم  فیتضع  ي اسیس  ینهادها  يشرع  تیمشروع
از  يکه در تعارض آشکار با اصل »امر به معروف و نه شوديم يعال  ینهادها یيگوموجب تمرکز قدرت و عدم پاسخ حتینص رش یذآنکه، عدم پ
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  یهابحران  یریگو شکل  يت یبه انباشت نارضا  توانديم  حتیبه نص  يتوجهينشان داده است که ب  يخیمنکر« قرار دارد. سوم آنکه، تجربه تار
 نظام، ناسازگار است. تیو اسلام تی از جمهور یپاسدار  يعنینگهبان،  یشورا یکه با فلسفه وجود يتیوضع ود؛منجر ش يو اجتماع ياسیس
است.   نی ائمه مسلم  حتیاصل نص  فیتضع  یناظر، در واقع به معنا  يعال  یگرفت که چالش عدم نظارت بر نهادها  جه ینت  توانياساس، م  ن یا  بر

فراهم   یيگوو پاسخ  يماع، بررس است  یمؤثر برا  یشناخته نشود و سازوکارها   تی نگهبان به رسم  یمردم و نخبگان در قبال شورا  حتیاگر نص
مبان تنها  نه  م  نیا  تیمشروع  يفقه  ينگردد،  متزلزل  از ح  شود،ي نهاد  تع  ياسیاصل مشارکت س  ز ین  يحقوق عموم  ثیبلکه   ن ییشهروندان در 

 خواهد ماند. اثريب شیسرنوشت خو

 گیری و پیشنهادهانتیجه
. روديشمار م به  ياس یس  تیمشروع  يمطلوب و شرط اساس  يارکان حکمران  نیتریادیاز بن  رانیا  ياسلام   یناظر در جمهور  يعال  ینظارت بر نهادها

  لیبديب   تیدر برابر مردم و قانون است. با وجود اهم  یيگوپاسخ  نیاز تمرکز قدرت، مقابله با فساد و تضم  یریشگینظارت، پ  نیا  یفلسفه وجود
 ینظارت بر عملکرد نهادها  یبرا  یسازوکار شفاف و کارآمد  ران،یا  يو ساختار حقوق  يکه در قانون اساس   دهدينشان م  هايموضوع، بررس  نیا

 ،یيگواز جمله ضعف در پاسخ  د؛یآ  دیپد  يدر عرصه حکمران   یجد  یيهاسبب شده است تا چالش  یخلأ نهاد  نینشده است. ا  ينیبشیناظر پ  يعال
 . یيو اجرا ينظارت فیوظا انیت، و تعارض منافع میعدم شفاف

و مستندات   لیناظر ملزم به ارائه دلا   یکه نهادها  يکلان است. هنگام  ماتی نهادها در قبال تصم  نیا  یيگوها، فقدان پاسخچالش  نیتراز مهم  يکی
  گر، ید  ی . از سورودي سؤال م  ریآنان ز  ماتیتصم  تیو مشروع  شوديم  فی به شدت تضع  ينباشند، اعتماد اجتماع  ياقدامات خود به افکار عموم

و سوءاستفاده از قدرت را  يو خطر تبان  کنديو استقلال نظارت را مخدوش م  يطرف يموارد، ب  يدر برخ  یيو اجرا  ينظارت   یها تیمسئول  يپوشانهم
 ابندین  نانینهادها اطم  نیمردم از صحت و سلامت عملکرد ا  شوديموجب م  ينظارت  جیدر روندها و نتا  تیعدم شفاف  ن،ی. افزون بر ا دهديم  شیافزا

 . دهديشدت کاهش منظارت را به  يامر اثربخش نیو هم
دارد.    نیائمه مسلم  حتیو نص  یدارچون عدالت، امانت  ينیادیبا اصول بن  یجد   يتعارض   ،يها علاوه بر آثار حقوقضعف  نیا  ،يمنظر فقه اسلام  از

  ي اسیقدرت س  تیو مشروع  شودي محسوب م  يشرع  فیتکل  ک یتنها مجاز بلکه  نه   يحکومت  ینظارت بر حاکمان و نهادها  ،ياسلام  یهادر آموزه 
که نظارت مستمر،   دهدي)ع(، نشان مياکرم)ص( و امام عل  امبریپ  رهیدر س  ژهیودر صدر اسلام، به  ياصول است. تجربه حکمران  نیا  تیعادر گرو ر

اساس،    نیبوده است. بر هم  يحکومت اسلام  یسلامت و کارآمد  يبلکه رکن اصل  یامر ثانو  کینه    ،يو بدون ملاحظه بر کارگزاران حکومت  قیدق
و    ياسلام  يحکمران   يانحراف از مبان  یبه معنا  ،يو هم از منظر فقه  يناظر، هم از نظر حقوق عموم  يعال  ینظارت بر نهادها   ازهرگونه غفلت  

 . شوديم ينظام تلق تیمشروع یبرا یدیتهد
خلاصه کرد:    يدر سه محور اساس  توانيناظر را م   يعال  یدر نظارت بر نهادها  ياصل  یهاکه چالش  دهديپژوهش نشان م  نیا  یهاافتهی  حاصل

 ی نهادها  انیشفاف و مستند؛ دوم، تعارض منافع و فقدان استقلال کامل م  یها به ارائه گزارش   يو نبود الزام حقوق  ینهاد  یيگونخست، ضعف پاسخ
 ،يموجب کاهش اعتماد عموم  تیها در نهاچالش  نی. اينظارت   جیو نتا  ندهایبه فرآ  يعموم  يو دسترس   تی، کمبود شفافو سوم  ؛یيو اجرا  يارتنظ

 . شوندينظام م یکارآمد د یو تهد ياس یس تیمشروع فیتضع
 ت یحفظ مشروع  یبرا  سان،نیاند. بددانسته  نیسنگ با اصل دفقها آن را هم   يدارد که برخ  تیاسلام، اصل نظارت و محاسبه چنان اهم  دگاهید  از

  ت یتقو  رانیا  ياسلام  یناظر در جمهور  يعال  یگو بر نهادهامستقل، شفاف و پاسخ  ينظارت  یعادلانه، لازم است سازوکارها   يو تحقق حکمران 
و عدالت   يقانون، اعتماد عموم تیتحقق حاکم نه یکرد و زم یریفساد و تمرکز قدرت جلوگ دیاز بازتول توانيصورت است که م نیگردد. تنها در ا 

  نیاست تا به ا  یضرور   ي ناظر،عال  ینهادها  یيگوو پاسخ  تیشفاف  تیو تقو  ينظارت   یدر سازوکارها   اصلاحات  ن،یساخت. بنابرارا فراهم    ياجتماع
 بماند.  بندیپا لتو عدا یکارآمد ریبتواند به مس رانیا ياسیشود و نظام س یریجلوگ تیاز بحران مشروع بیترت

علمي در زمینه نظارت بر نهادهای عالي ناظر در جمهوری اسلامي ایران مطرح    هایای از پیشنهاددر چارچوب اصول حقوقي و فقهي، مجموعه
 ، عدالت و ارتقای اعتماد عمومي است. پذیریگویي، مسئولیتهای مرتبط با پاسخشود که هدف آنها رفع چالشمي
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 نیآنها در تضم  نیادینگهبان و نقش بن  یشورا  ریناظر نظ  يعال  ینهادها  گاهی با توجه به جا  ؛ناظر  ینظارت بر نهادها  یبرا  يسازوکار قانون  يطراح–

در قالب    توانديسازوکار م  نیشود. ا  ينهادها طراح  نینظارت بر عملکرد ا  یبرا  يقانون   يچارچوب  شودي م  شنهادی پ  ،يحکمران  یساختارها   تیمشروع
شود تا   يطراح   ،ي برجسته و نخبگان دانشگاه  یفقها  ،ي گانه، خبرگان حقوقسه  یندگان قوایمتشکل از نما  ه، یچندلا   یيشورا  ایمستقل    ینهاد

  ي با روح اصل عدالت در فقه اسلام  ت،یشفاف  یامر، افزون بر ارتقا   نی. ادیناظر اعمال نما  یگو را بر نهادهاو پاسخ  يتخصص  رمتمرکز،یغ  ينظارت
 سازگار است.  زین

 ماتیکرده و استقلال و اتقان تصم   یریاز تداخل کارکردها جلوگ   ،یساختار   يعنوان ضرورتبه  ؛یي اجرا  فیاز وظا  ينظارت  فیکامل وظا  کیتفک  -
 خواهد کرد.  نیرا تضم

 ،یچون کارآمد  یيارهایمع  یو بر مبنا  يو پژوهش  يمراکز علم  یبا همکار   ؛ناظر  یعملکرد نهادها  ياب یارز  یبرا  ينیو ع  يعلم   یها شاخص  نیتدو  -
 . آوردي نهادها فراهم م نیا  يسنجش مستمر اثربخش یبرا یابزار ،یي گوعدالت و پاسخ ت،یشفاف

 ، يعلم  ی هاو نشست  يمشورت  یشوراها   قیاز طر  ،ي نظارت  یندهایدر فرآ  يتخصص  یهاو گروه  يمدن  ینهادها  ،يدادن نخبگان دانشگاهمشارکت  -
 ياز مبان  يکیاصل »شور« و رجوع به اهل خبره    زین  ياسیاز منظر فقه س.  خواهد شد  شتریب  يبخشتیو مشروع  ماتی تصم  تی فیک  یموجب ارتقا

 . روديبه شمار م تی در اعمال حاکم بخشتیمشروع
 ی لازم است تخلفات نهادها  ،ينظارت   یسازوکارها  بودنیجد  نیتضم  یدر راستا  ؛ينظارت   یدر نهادها  تیو ترک مسئول  تی عدم شفاف  یانگارجرم  -

اقدام    ن ی. ا ردیقرار گ  و پیگرد قانوني  مشمول ضمانت اجرا  ،ی کارپنهان   ا ی  رموجهیغ  ماتیتصم  ناظر از جمله ترک فعل، عدم ارائه گزارش، اتخاذ
ناظر شود. از    یدر رفتار نهادها  یمؤثر  ياجرا گردد و موجب بازدارندگ   ،موجود  ن یدر قوان  یبازنگر  ا یدر مجلس    ينیقوان  بیدر قالب تصو  توانديم

 . آورديفراهم م یيها یانگارجرم نیچن یبرا يمشروع یاصل »وجوب دفع مفسده« و قاعده »لاضرر« مبنا زین يمنظر فقه
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