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 چکیده  

، حفظ امنیت غذایی با در نظر گرفتن ارتباط بلاواسطه آن با امنیت ملی و اقتدار حکمرانی  در سطح کلان  هاي مهم بخش کشاورزيیکی از سیاست 
هاي مکرر،  وهوایی، خشکسالیتغییرات آب  همانندهاي جهانی  چالش سازد.  ریزي در سطح کلان کشور را مشخص می است که ضرورت برنامه 

  افزایش داده   در این امر  در مدیریت منابع آبرا  ملی  و  المللی  هاي بین همکاري   لزوم  هابینی و تهدید اکوسیستمالگوهاي بارندگی غیرقابل پیش 
یکی از مهمترین اقدامات در تکمیل   ،ملی  ریزيدر راستاي نظام برنامه .  داردآب  منبع حیاتی    نحوه حکمرانیبا    آن  ارتباط مستقیم خود نشان از    که

عنوان تنها  به پیوستگی در فرآیند تدوین، تصویب، اجرا و نظارت بر برنامه است که از طریق سازمان برنامه و بودجه کشور این امر زنجیره توسعه  
هاي مدون عملکرد اهداف کمی در برنامه ششم توسعه در  ش با تمرکز بر گزار سعی شده است  بنابراین در این نوشتار    .پذیردصورت می متولی  

ی یا قیتطب  لیتحلو   مندمرور نظام تحلیل    تلفیقی  کردی روبا استفاده از    هاي مرتبط با آندر بخش کشاورزي و سایر نظام خصوص موضوع آب  
مورد بررسی و    گذار در برنامه هفتم توسعهو ادامه اقدامات سیاست   ملیدر سطح  عملکرد برنامه  بررسی میزان همسویی    ،تحلیل محتوي کیفی
نتایج   .تعیین گردد  1403الی    1396المللی و ملی در بازه زمانی  هاي بیناز دو منظر سازمان هاي عدم تحقق  مهمترین چالش تحلیل قرار گیرد تا  

، نبود هماهنگی میان نهادهاي  )6(کد اهمیت    کمبود منابع مالی  :مدیریت منابع آبخصوص    حکمرانی آب، در  هايزیربخش   ردنشان داد  پژوهش  
، کمبود )4  کد اهمیت(  هاضعف زیرساخت :  سازي منابع آببخش بهینهدر    ؛ )3  کد اهمیت(  روزهاي دقیق و بهفقدان داده  و)  4  کد اهمیت(  مسئول

(کد اهمیت    شدهبینیعدم تخصیص اعتبارات پیش   :در بخش حفاظت از منابع آب  ؛)3  کد اهمیتهاي بالا () و هزینه3  کد اهمیت(  منابع مالی
،  ) 5  کد اهمیت(  یمال  منابع  مبودک  :هارساخت یز  ارتقاء   و  توسعه  بخش  در؛  ) 5(کد اهمیت    مشکلات نقدینگیو    ، تأخیر در تخصیص بودجه)6

این  . بر  نددش  محسوب  یاساس  لاتک مش مهمترین    جمله  از)  2  کد اهمیت(  عیتوز  يهاه کشب  یفرسودگ  و  یمیاقل  راتییتغ  ،يزیربرنامه   در  ضعف
 . بوده استپلماسی آب  حکمرانی مشارکتی و دی  در مسیرتغییر رویکرد در برنامه هفتم توسعه  مشخص است    المللیاز منظر ملی و بین   اساس

 
   .آبحکمرانی  ایران، برنامه ششم، برنامه هفتم، توسعه،    هاي کلیدي: واژه 

 
 مقدمه  

شود. حکمرانی خوب شامل  محسوب می  2سازمان ملل متحد   6اهداف توسعه پایدار   دستیابی به  جهتیکی از ارکان اساسی    1حکمرانی خوب آب 
و  داده  ه  یارالازم را  نفعان اطلاعات  سیستمی شفاف که به ذي  به تغییرات باشند،سریع  که قادر به واکنش   و استنهادهاي دولتی مؤثر و پاسخگ

گذاري است  بخش مهمی از فرآیندهاي سیاست   3نفعیمشارکت چندذي   .آورندهاي مرتبط را فراهم  گیري امکان مشارکت شهروندان در تصمیم
. یکی از عناصر  )United Nations, 2018(  نماید  ایفا  در بهبود حکمرانی آب  نقش اساسیتواند  در این بین می همکاري با بخش خصوصی  که  

هاي مختلف به کاهش فشار بر منابع  است که با افزایش هماهنگی میان بخش  4، اجراي مدیریت یکپارچه منابع آب آب  کلیدي حکمرانی خوب
دستیابی به حکمرانی پایدار آب و تحقق اهداف توسعه پایدار، اجراي راهکارهایی    جهت  و)  1404(اسکوهی و اسماعیلی،    دشومی  منجر  یآب
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بدون اجراي    باشد.می امري ضروري    ها»«توسعه و ارتقاء زیرساخت   برداري پایدار از منابع آب» وسازي مصرف»، «حفاظت و بهره همچون «بهینه
   .)United Nations, 2018(  خواهد بودپذیر نامکان این اصول، دستیابی به حکمرانی اثربخش در مدیریت منابع آب  

که در کنار مدیریت    داندمی  »اي از اقدامات جمعی و چندسطحی در زمینه تخصیص و بازتخصیص منابع آبمجموعه ا «ر حکمرانی آب  یونسکو  
گذاري، توزیع منافع و در نهایت  تخصیص مؤثر و عادلانه آب باعث تشویق سرمایه   و  نمودهها و حل منازعات، به شکوفایی و صلح کمک  رقابت 

مانند ایران با  هل پیچیده زیست محیطی که جهان و کشورهایی  یترین مسایکی از عمده   ).UNESCO, 2024(  شودتقویت انسجام اجتماعی می 
، تنش آبی زندگی بیش از چهار  2050شود تا سال  بینی میپیش   .)1402و همکاران،    نژادترك (صدیقیان  استبحران آب    ،هستندآن مواجه  

ا توجه به موقعیت جغرافیایی ایران در کمربند خشک و کم آب و  ب).  1403و همکاران،    نیشابوريزراعتی (   میلیارد نفر را تحت تأثیر قرار دهد
(مرکز   به نسبت از منابع آبی کمی برخوردار باشداین کشور شده  سبب ،دوم متوسط بارش آسیا سوم متوسط بارش دنیا و یکبارشی معادل یک 

اسلامی پژوهش  شوراي  مجلس  که  )الف1402،  هاي  آنجایی  از  آب  .  دنیا  بحران  حکمرانی در  بحران  آب  و  یک  کمبود  بحران  است    نه 
اي از  مجموعه   عنوانبهحکمرانی آب    یافته و با توجه به تعریفاهمیت دو چندانی    موضوع  تمرکز بر این  ،)1402و همکاران،    نژادتركصدیقیان (

  توجه بر  ،استمنظور دستیابی به مدیریت پایدار منابع سازي استفاده و حفاظت از منابع آبی بهکه هدف آنها بهینه ها و اقداماتیقوانین، سیاست 
   شود.می   احساسلازم و ضروري    هاي کلان کشوربرنامه 

در و به شرح زیر    به تفکیک  بخش  چهار  )Gleick, 1993; United Nations, 2018(رویکرد جهانی  چارچوب حکمرانی آب در  با توجه به  
 : که مبناي اهداف پژوهش حاضر نیز بوده است  هگرفتمورد بررسی و تعمق قرار  پژوهش حاضر  

چرا که مدیریت صحیح منابع آب    ،ترین مفاهیم، مدیریت منابع آب استترین و اساسیدر بحث حکمرانی آب یکی از مهم:  مدیریت منابع آب   .1
یی در مدیریت  آ. کار)United Nations, 2018(  هاي مختلف کمک کرده و تحقق اهداف توسعه پایدار را ممکن سازدتواند به توسعه در بخشمی

ها  شود، زیرا اکوسیستم  ها ممکن، حفاظت از اکوسیستمآنوسیله    به  و  یا شدت آنها را کاهش دهد  وها جلوگیري  تواند از بروز بحران منابع آب می 
حیات طبیعی و انسانی محسوب    جهتکننده  عنوان عامل تعیینهاي آب، فصلی بودن و نوسانات سطح آب وابسته هستند و کیفیت آب بهبه جریان 

  . با )GWP, 2000(  استریزي دقیق و اصولی امري ضروري  ) از طریق برنامه IWRMشود. از این رو، توجه به مدیریت یکپارچه منابع آب (می
سفاهن و  ( منابع    این  متناسب  و   صحیح  مدیریت  پایدار  توسعه  به  رسیدن  جهت  مهم  و  ضروري  لیمسا  از  یکی  موجود،  طبیعی  منابع  به  توجه

و    (مریدي رودبه شمار میل جهان کنونی بشر یترین مساترین و حیاتییکی از اصلیاست که نحوه اعمال مدیریت یکپارچه و  )1395، همکاران
هایی نظیر تغییرات اقلیمی، مهاجرت، آلودگی منابع آب، افزایش جمعیت، تغییرات در الگوهاي  با توجه به چالش . همچنین  )1395همکاران،  

کشاورزي و صنعت که جهان امروز با آنها مواجه است، مدیریت پایدار آب فواید زیادي مانند سلامت،  در  هاي مختلف، به ویژه  مصرف در بخش 
هاي اقتصادي و انواع خدمات اکوسیستمی  امنیت غذایی، حفاظت در برابر بلایاي طبیعی، آموزش، بهبود استانداردهاي زندگی و اشتغال، توسعه 

 ). UNESCO, 2024(   بالایی برخوردار است  بسیار  این بخش در حکمرانی آب از اهمیت  بنابراینکند.  را براي افراد و جوامع ایجاد می 
هاي شیمیایی  هاي شدید و همچنین اثرات آلودگیهاي خشکسالی و سیلاببا توجه به تغییرات اقلیمی جهان، بحران :  سازي مصرف آب بهینه   .2

. در زمینه حاکمیت منابع آب، دسترسی  رودشمار می سازي مصرف آب امري ضروري و حیاتی بهها، بهینه و بیولوژیکی بر کیفیت آب و اکوسیستم
ها و  ها، جنگلاي برخوردار است، چرا که آب سالم تأثیرات مستقیمی بر محیط زیست، سلامت انسان به آب سالم و بهداشتی از اهمیت ویژه 

و همچنین بهبود خدمات آب و   نمحصولات کشاورزي دارد. انجام اقدامات مؤثر در این راستا، نظیر مدیریت تقاضاي آب و کاهش هدر رفت آ
د نقش حیاتی در  نتوانمی  همگی  هاي نوینها دارد، در کنار تنظیم مقررات و استفاده از فناوري بالایی در مقابله با این چالش فاضلاب که پتانسیل  

 . )United Nations Water, 2010(  نمایندرو ایفا  مقابله با تهدیدات پیش 
از جمله    یعیاز منابع طب  يبردار به بهره   یو اجتماع  يتوسعه اقتصاد  جهت همواره    یجوامع انسان  : برداري پایدار از منابع آب حفاظت و بهره   .3

 یعیطب  يهاتیبه حفظ ظرف  ازین  ن،یریآب ش  يبالا   يو تقاضا  شتیبهبود مع  ت،یجمع  شیامروز با توجه به افزا  يایدر دن  و  وابسته بوده   یمنابع آب
و    یفیک  ،یکم  يهامرتبط با آب با استفاده از داده   يهاستمیاکوس  قی دق  شیاست. نظارت و پاشده  روزافزون    یاتیخدمات حاین    نیتأم  يبرا 

ها  تالاب  ژهیبه و  ،یعیبط  يهاستمیدر حفاظت از اکوس  يگذار هیسرماهمراه با    منابع ارزشمند  نیا  تیریمد  جهت  ياز اقدامات ضرور   ییایجغراف
 دستیابی  در راهکارهامهمترین  از یکیدر حقیقت . شودمحسوب می یصرفه در حفظ منابع آببهمقرون  يآب مؤثر هستند، راهکار ه یکه در تصف

  ،1طبیعت  بر  مبتنی  راهکارهاي  کارگیريبه  و  جامعه  مشارکت  با  که  است  آب  حکمرانی  در  پایدار  برداريبهره   و  حفاظت  پایدار،  توسعه  اهداف  به
 ). GWP, 2000(  است  پذیرامکان 

 
1 Nature-based Solution 



با توجه    ،هاي طبیعی، اجتماعی و اقتصاديوضعیت سیستم اثرگذار بر  منبع حیات کره زمین و  عنوان  به آب  :  هاي آبی توسعه و ارتقاي زیرساخت   .4
تنها با تغییرات اقلیمی سازگار باشند،  که نهی براي آن طراحی شود  هایزیرساخت بایستی  وهوایی،  به تغییرات اقلیمی و عدم اطمینان از شرایط آب 

ل کلیدي در مدیریت پایدار منابع آب  یها یکی از مساتوجه به توسعه و بهبود زیرساخت   بلکه توانایی مقابله با پیامدهاي آن را نیز داشته باشند. 
هاي مصنوعی (مانند سدها و  هاي مکمل براي زیرساختعنوان جایگزین ها باید به هاي آبخیز و تالاب هاي طبیعی مانند حوزه . زیرساخت است
آوري  افزایش تاب  جهت  یکی از راهکارهاي کلیدي  عنوانبه   وم و پایدارهاي مقاگذاري در زیرساخت سرمایه  قرار گیرند.مستمر  ها) مورد ارزیابی  کانال 

در بحث    اياهمیت ویژه   دارايوهوایی  با توجه به تغییرات آب  )United Nations Water, 2010(  بلندمدت و دستیابی به اهداف توسعه پایدار
سازي مصرف، مدیریت اطلاعات، و توسعه  گذاري در بهینه . براي تقویت امنیت آب در شرایط افزایش تقاضا و کمبود منابع، سرمایهاستامنیت آب  
وري و حفاظت از منابع آبی، نقش  افزایش بهره   نیز جهتهاي نوین  گیري از فناوري بهره و    رسدنظر می به هاي طبیعی و انسانی ضروري  زیرساخت 

 .  ) World Bank Group, 2022(  کندکلیدي در بهبود امنیت آب ایفا می 
هاي کلی در اي است که در قالب سیاست انداز بیست ساله، سومین برنامه ) در راستاي اهداف سند چشم 1396-1400برنامه ششم توسعه کشور (

هاي مختلف اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ابلاغ  حوزه جهت تحقق خواست عامه مردم در    جمهوررئیسبه    1394تیرماه    9بند در تاریخ    80
پایه  اهداف  از  مردم  تمام  زندگی  به کیفیت  بهبودبخشی  (گردید.  بیان شد  توسعه  برنامه ششم  پژوهشاي  ،  هاي مجلس شوراي اسلامیمرکز 

عنوان بزرگترین چالش کشور در آینده نه چندان دور و میزان دستیابی به اهداف تعیین شده  ) که در این نوشتار تمرکز بر بحث آب بهالف 1402
که  چهار هدف خرد بیان شده  با توجه به  هاي عملکرد سازمان برنامه و بودجه کشور مد نظر و مورد مداقه قرار گرفت.  در برنامه بر اساس گزارش 

اصلی پژوهش حاضر بررسی    ، هدفددهمی را تشکیل  کشور در بحث آب  برنامه ششم توسعه  چارچوب اصلی پژوهش حاضر و تحلیل عملکرد  
سو میزان شکاف آن با رویکردهاي  ه ششم است تا از یکعالمللی در جهان و تحلیل عملکرد برنامه توسهاي بینحکمرانی آب از دیدگاه سازمان 

و از سوي دیگر میزان تحقق آن بر اساس برنامه تدوین شده در سطح ملی روشن شود تا دید عمیق و منطقی نسب به  ودالمللی مشاهده ش بین
 .دست آیدجایگاه این مقوله در برنامه هفتم توسعه به

 
 روش پژوهش 

جهت تحلیل است که    3تحلیل محتوي کیفی  یا  2یقیتطب  لیتحل  روشو   1مندمرور نظام   روش  کردیدو رو  با  یبیترک  نوعاضر از  هش حژوروش پ 
) Creswell  )2023و    Creswellمند از دید  زم است. روش مرور نظام عملکرد برنامه و میزان تحقق آن از طریق بررسی زمانی داراي کفایت لا

  ي هاچارچوب   ،یپژوهش  يهاتا شکاف   نمایدی که به پژوهشگر کمک م  شودی م  فیمنابع موجود تعر  لیو تحل  یابیارز  ،ییشناسا  جهت   يندیفرآ
 نییتعو شامل مراحل    شودیو استاندارد انجام م  قیدق  يبا ساختار   ندیفرآ  نیمند، امرور نظام   ک ی  در   .نمایدرا استخراج    يدیکل  يرهایو متغ  ينظر 

آنها است. در مرحله دوم از روش    ر یو تفس  ل یتحل، و  هاداده   استخراج،  منابع  يجستجو،  انتخاب و حذف  ي ارهایمع  فیتعری،  پژوهش  هايسوال 
در گام قبل استفاده    شده  ییشناسا  يهابا شاخص   سهیدر مقا  یعدم تحقق برنامه مل  لیدلا  یبررس  جهت  یفیک  يمحتو  لیتحل   یا  ی قیتطب  لیتحل

  در پژوهش حاضر با تعمیق در برنامه   است. بنابراینها استخراج شده  گزارش   و  اسناد  يمحتو  لیعدم تحقق بر اساس تحل  ل یدلاشده که در آن  
  4در زمان دولت سیزدهم، تنها    1402رغم تمدید تا سال  هاي سالیانه سازمان طی برنامه ششم توسعه علیکشور، بر اساس گزارش   ششم توسعه

اي و شکاف بین ارقام  هاي توسعه هاي پژوهش حاضر نیز به روند تحقق سیاستین اساس یافتهگزارش قطعی عملکرد انتشار یافت که بر هم
صرفا با  و    1399الی    1396هاي  شده و عملکرد حاصل در بخش آبّ مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعی در بعد زمانی سال گذاري هدف 

ي مرتبط با  هااي سایر سازمان هاي عملکرد سازمان برنامه و بودجه متمرکز شد. سپس به صورت کمی با جستجو در منابع دادهاکتفا بر گزارش 
مندي  گذاري برنامه هفتم به صورت کیفی سعی شد شکاف حاصله تا زمان حاضر در مطالعه مرتفع و نظام این حوزه و پیوست آن در اهداف سیاست 

هاي  گذاري گذاران توسعه در کشور مورد بررسی قرار گرفته و ردپاي آن در سیاست ریزان و سیاستتا در نتیجه آن اقدامات برنامهلازم صورت پذیرد  
طراحی شد و  المللی  از منظر نهادهاي بینبر پایه اصول حکمرانی آب    در این پژوهش   تحلیل چارچوببرنامه هفتم توسعه مورد مداقه قرار گیرد.  

سایر   که  در نظر گرفته شدمدیریت منابع آب  اصلی  چارچوب    بنابراین  .گردیدوري در مدیریت منابع آب تأکید  بر یکپارچگی، پایداري و بهره 

 
1 Systematic Literature Review (SLR) 
2 Comparative Analysis 
3 Qualitative Content Analysis 



هاي مرتبط در برنامه ششم توسعه  ها در راستا و همسو با آن تعریف شدند تا ابعاد مختلف حکمرانی آب را پوشش داده و اقدامات و سیاست گروه 
گذار در برنامه هفتم توسعه  در انتها به دیدگاه سیاست  تا دهنمو تحلیلهاي مهم روش کدگذاري چالش  شکاف حاصله را باآب ایران را بررسی و 

 .منتهی گردد

 
 ها یافته 

 مدیریت منابع آب   -بخش اول 
  نظیر هایی  چالش با    گزارش سازمان ملل متحد  است که بر اساسمدیریت یکپارچه منابع آب از جمله رویکردهاي کلیدي در راستاي توسعه پایدار  

ترین  از مهم که  مواجه است و نظارت 1هاي یکپارچه پایش رویه از منابع زیرزمینی، آلودگی منابع آب و نبود سیستمکاهش بارندگی، برداشت بی 
ویژه در کشورهایی با منابع آبی محدود،  ها، به). این چالش United Nations, 2022رود (به شمار می نیز  موانع تحقق توسعه پایدار در بخش آب  

در برنامه ششم توسعه، اقداماتی در راستاي مدیریت منابع آب صورت گرفته    کند.اهمیت مدیریت یکپارچه منابع آب را بیش از پیش برجسته می 
ویژه براي کنترل  هاي مدیریتی مناسب بهکه در دو بخش نظارتی و مدیریتی قابل بررسی هستند. نظارت مؤثر بر منابع آب و اجراي سیاست 

در تأمین آب آشامیدنی و کشاورزي    یتوجههاي غیرمجاز و پایش منابع آب زیرزمینی، اهمیت بالایی دارند. منابع آب زیرزمینی، سهم قابل برداشت 
رو، بهبود فرآیندهاي پایش و مدیریت  این   اند. ازاز حد در معرض خطر تخلیه و افت کیفیت قرار گرفته   برداري بیشدلیل بهره به  و  کنندایفا می 

 ). United Nations, 2022شود (تلقی میو بسیار مهم  این منابع امري ضروري  
 
ها، اهمیت  هاي جهانی آب، از جمله کمبود منابع، کاهش کیفیت آب و اثرات مخرب سیلاب بحران :  . سامانه جامع ایجاد منابع یکپارچه آب کشور 1

دلیل مشکلات حکمرانی آب و عدم مدیریت صحیح،  ها بهاین چالش   نیز   ایران  و در  مدیریت یکپارچه منابع آب را بیش از پیش برجسته کرده
  شود. گذاري در این حوزه محسوب میهاي اصلی سیاسترو، ایجاد یک سامانه جامع منابع آب از اولویت این  ). ازGWP, 2000اند (تشدید شده 

نوسان  در این خصوص  هاي مختلف  میزان تحقق اهداف در سال   دادنشان  )  الف1در این خصوص در شکل (بررسی عملکرد برنامه ششم توسعه  
  1397ند. اما در سال  اه طور کامل محقق شدشده به ، تمام اهداف تعیین1396در سال  و    انتخاب شدهایه  عنوان سال پبه   1395داشته است. سال  

حال در    این  بامحقق شده است.    10/0و    02/0گذاري شده تنها  هدف   6/20و    8/11ترتیب از عدد  ه و بهمیزان تحقق اهداف کاهش یافت  1398و  
 است.   هشده پیشی گرفت، عملکرد از سطح اهداف تعیین1399سال  

 
طور ویژه بر اجراي مدیریت  به  6.5در چارچوب اهداف توسعه پایدار، هدف  :  المللی در موضوع آب اي و بین هاي ملی، منطقه . ارتقاي همکاري 2

با مرزهاي    یویژه در مناطقهاي فرامرزي در زمینه منابع آبی بههمکاري آن    هاي مهمیکی از جنبه  که   تأکید دارد  2030یکپارچه منابع آب تا سال  
نیازمند ایجاد ساختارهاي نهادي    IWRMطور خاص، اجراي یک رویکرد جامع  . به استهاي آب زیرزمینی  ها و سفره ها، دریاچه مشترك رودخانه 

برقراري تعادل میان توسعه و استفاده از منابع آب براي نیازهاي انسانی، رشد اقتصادي پایدار و پشتیبانی از خدمات    جهتو فرآیندهاي چندجانبه  
  نماید عمل  تواند  مینه از منابع آب  توسعه پایدار و استفاده بهی  در جهتعنوان یک کاتالیزور  هاي فرامرزي به همکاري که    ها استحیاتی اکوسیستم

)United Nations, 2018(.   هاي ملی و بین اهمیت همکاري   این امر) المللی در مدیریت منابع آب را افزایش دادهGWP, 2021(  دیپلماسی    تا
هاي نوین در مدیریت آب کمک  کارگیري فناوري ها و بهوري منابع آبی، توسعه زیرساخت به بهبود بهره   بتوانندهاي خارجی  گذاري آب و سرمایه

طور کامل محقق  بهدر این امر  شده  ، تمامی اهداف تعیین1396در سال    دادنشان    )الف1(  هاي شکلبررسی داده  ).UNESCO, 2024(  دننمای
تري نسبت به اهداف قرار داشته است. در  ، میزان تحقق اهداف کاهش یافته و عملکرد در سطح پایین1398و    1397هاي  اند. اما در سال شده 
 صورت نپذیرفته است. هیچ عملکردي در راستاي تحقق اهداف  درصدي،    26با هدف گذاري  ،  1399سال  

 
از  بران بههاي آب در بخش مدیریت منابع آب در کشاورزي، ایجاد و ساماندهی تشکل ن:  برا هاي آب شکل ت دهی  ایجاد و سامان .  3 عنوان یکی 

ایفا کند.  تواند در صرفهمی  کهراهکارهاي مؤثر شناخته شده   جویی مصرف آب، کنترل کیفیت منابع آبی و تضمین پایداري آن نقش مهمی 

 
1 Monitoring 



هایی در تلاش در این خصوص  ها  تواند به افزایش تولیدات کشاورزي نیز منجر شود. طبق گزارش ها میمدیریت بهینه آب از طریق این تشکل
اند. یکی از دلایل این موضوع نبود تعامل مناسب میان مدیران،  طور کامل محقق نشده شده بهاهداف تعیین  اماها صورت گرفته  جهت تقویت تشکل 

هاي مورد بررسی تحقق  یک از سال هیچها شده است. در  که منجر به عدم هماهنگی و انسجام در اجراي برنامه   استکنندگان  برداران و مصرف بهره 
  است   مشاهده شدهبه اهداف  عدم تحقق  ) در  110و    114به ترتیب  با بالاترین اختلاف (   1399و    1398هاي  اهداف طبق برنامه نبوده و سال 

   .)الف1(شکل  
 
نقش کلیدي  مطالعات پایه  :  گیري هاي اندازه گیري منابع آب و تکمیل و تجهیز ایستگاه هاي اندازه مطالعات پایه منابع آب، طراحی شبکه  . 5  و   4

دارند آبی  منابع  مدیریت  و  پایش  دادهشبکه  و  در  کردن  فراهم  با  سیاست ها  به  آب  منابع  کمیت  و  کیفیت  درباره  دقیق  در  هاي  گذاران 
). با این حال، بررسی عملکرد در زمینه طراحی  IWRM, 2000; United Nations Water, 2018کنند (هاي بهینه کمک میگیريتصمیم
نیمی   1397، در سال ، عملکردي مشاهده نشده درصدي 45 گذاريبا وجود هدف  1396هاي در سال  نشان داد گیري منابع آبهاي اندازه شبکه 

گذاري انجام شده و نه نه هدف  1399که در سال  درحالی ،  فراتر رفتهنیز  شده  عملکرد حتی از اهداف تعیین  1398در سال  از اهداف محقق شده،  
هیچ اقدامی انجام نشده، در سال    1399و   1396هاي  در سال   گیري نیزهاي اندازه در بخش تکمیل و تجهیز ایستگاه   است. عملکردي ثبت شده

شکل  (  درصدي ارتقا یافته است  45به    22و از هدف تعیین شده    تمامی اهداف تحقق یافته  1398و در سال    عملکردي گزارش نشده  1397
     ).الف1
 
هاي نوین تصفیه و بازیافت آب و تدوین استانداردهاي  تحقیقات کاربردي در زمینه فناوري:  مطالعات، تحقیقات و استانداردهاي آب و فاضلاب   . 7  و   6

هاي کمی و کیفی براي پایش وضعیت آب و  آوري داده محیطی دارند. جمع هاي زیست فنی، نقش مهمی در بهبود کیفیت آب و کاهش آلودگی
). بررسی عملکرد  United Nations, 2018شود (فاضلاب و تدوین استانداردهاي نظارتی، گامی اساسی در مدیریت پایدار منابع آب محسوب می 

با اختلاف    1399اند، اما در سال  طور کامل محقق نشده به  1398و    1397،  1396هاي  در تحقیقات کاربردي اهداف در سال   داددر این حوزه نشان  
اند،  محقق شده   تقریبااهداف    1398و    1397هاي  معیارهاي فنی نیز در سال اند. در زمینه تدوین استانداردها و  تحقق یافته   پروژه)  12ناچیز (
است    افزایش یافتهنشریه    38/99و    30/96ترتیب به  براي هر دو سال به  20شده  عملکرد از اهداف تعیین  1399و    1396هاي  که در سال درحالی 

 . )الف1شکل  (
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هاي تغذیه مصنوعی و پخش  برداري از طرح تقویت آبخوان از طریق بازسازي، نگهداري و بهره   - بخشی منابع آب زیرزمینی  احیاء و تعادل .  1

حفاظت از این منابع،    و  صنعت دارد  و  ها از طریق بازسازي و نگهداري، نقش حیاتی در تأمین آب شرب، کشاورزيتقویت آبخوان : سیلاب موجود 
هاي مبتنی بر طبیعت مانند استفاده از  حلتواند از طریق راه دهد. بخشی از این حفاظت می بخش مهمی از مدیریت پایدار آب را تشکیل می 

  ها و ترویج کشاورزي پایدار صورت گیرد که همگی در احیاي منابع آب زیرزمینی مؤثر گیري از بارش ها، بهره هاي سطحی براي تغذیه آبخوانآب
ها، حفاظت و نگهداري  با توجه به شرایط بحرانی ایران، از جمله فرونشست زمین، تغییرات اقلیمی و کاهش بارندگی   ).IGRAC, 2018ند (هست

تنها براي تأمین آب شرب و کشاورزي، بلکه براي جلوگیري از کاهش کیفیت آب نیز  این منابع نه   و  دان پیدا کردهها اهمیتی دوچناز آبخوان 
توجه قرار نگرفته    طور کامل موردد این بخش به داحال، عملکرد برنامه ششم توسعه نشان  این   با  .)1403حور،  رهبرقاضی و صالعی (  هستند  حیاتی

گذاري نیز  حتی هدف   1398هایی انجام شده و هیچ اقدام عملی صورت نگرفته است. در سال  گذاري تنها هدف   1399و    1397هاي  است. در سال 
 .  )ب1مترمکعب فراتر رفته است (شکل  میلیون  22/34به    21عملکرد از عدد تعیین شده    1396که تنها در سال  انجام نشده، درحالی 

 
برداري از منابع آب زیرزمینی منجر  سوءمدیریت در بهره :  گیري هوشمند ها به ابزار اندازه تجهیز چاه   - بخشی منابع آب زیرزمینی  احیاء و تعادل   .2

درصد این پدیده    97درصد از مساحت ایران دچار فرونشست شده و    5دهد بیش از  به فرونشست گسترده در ایران شده است. تحقیقات نشان می 
بررسی عملکرد برنامه ششم توسعه    ).1402پی و عربی،  هاي متمادي رخ داده است (آمیغ رویه از منابع آب زیرزمینی طی سال دلیل برداشت بیبه

  اند. با وجود داشته، هرچند که در هیچ سالی اهداف کاملاً محقق نشده در این امر  هاي مختلف روندي صعودي  طی سال داد    در این بخش نشان
اهداف    ي مورد بررسیهایک از سال در هیچ  )ب1شکل (در  د.  وشمیگذاري و عملکرد مشاهده  کمترین فاصله بین هدف  1399حال، در سال    این
این    1399و    1398هاي  که در سال فاصله بین اهداف و عملکرد بیشتر بوده، درحالی   1397و    1396هاي  اند. در سال طور کامل محقق نشده به

  30893به    1396صد دستگاه در سال    140000ها بوده است (کاهش از  گذاري این سال دلیل کاهش قابل توجه در هدف که بهفاصله کاهش یافته  
 تر بوده است. عملکرد حتی از سطح سال پایه نیز پایین  1398و    1397،  1396هاي  . همچنین در سال )1399صد دستگاه در سال  

 
هاي  ل در مدیریت آب یترین مسایکی از مهم :  گیري و پایش کمی و کیفی منابع آب سطحی و زیرزمینی هاي اندازه تکمیل و تجهیز ایستگاه   .3

ست. کیفیت آب زیرزمینی مستقیماً بر سلامت عمومی تأثیر دارد، به همین دلیل پایش و نظارت مستمر  ا زیرزمینی، حفظ و بهبود کیفیت آنها
بررسی عملکرد    ).IGRAC, 2018(  در این خصوص استهاي مختلف از اقدامات ضروري  پذیري و مقابله با آلایندهبر این منابع، ارزیابی آسیب 

درصد    3/18از  برخی از اهداف    1397اند، اما در سال  تمام اهداف این بخش محقق شده   1398و    1396هاي  د در سال دابرنامه ششم توسعه نشان  
  دارد شده  اهداف تعیین   درصد رسیده است که نشان از فراتر رفتن از  55درصد به    4/26  عملکرد از  1399و در سال  درصد محقق شده    05/0تنها  

 .  ب)1(
 
بر چاه   . 4 پروانه کنترل و نظارت  تعدیل  غیرمجاز و  بهره هاي  هاي غیرمجاز به شدت وضعیت منابع آب  برداشت از چاه :  برداري کشاورزي هاي 

).  United Nations Water, 2018کند (هاي آبی را در مناطقی با بارش کم مانند ایران تشدید میدهد و بحران زیرزمینی را تحت تأثیر قرار می 
اقداماتی که در سالهاي غیرمجاز تهدیدي جدي براي پایداري منابع آب زیرزمینی هستند. علیچاه)  GWP  )2000طبق گزارش   هاي  رغم 

هاي  دادهرغم وجود مغایرت در  علی  طور کامل محقق نشده است.ها بهیک از سال مختلف در برنامه ششم توسعه ایران انجام شده، اهداف هیچ
در کل ،  مترمکعب)میلیون  5/419(عملکرد    1399  سال  بامترمکعب)  میلیون  5/149(عملکرد    1398در سال  مربوط به عملکرد    شده  گزارش 

کمتر  نیز  ها از سال پایه  و حتی عملکرد این سال   طور کامل محقق نشدهها اهداف به ن است که در تمامی سال آدهنده  نشان   عملکرد این بخش
و   1398،  1397دستگاه کنتور، در سال    4215تعداد    1396. در خصوص کنترل برداشت از منابع آب زیرزمینی، در سال  )ب1(شکل    بوده است

 . هاي داراي مجوز نصب شده استدستگاه کنتور هوشمند بر روي چاه   4787و    7766،  6343تعداد  ترتیب  به  1399
 
کند تا تخصیص منابع  هاي نظارت پیشرفته و یکپارچه به کشورها کمک میاستفاده از سیستم:  شبکه و ارزیابی منابع و مصارف آب   1نظارت   . 5

برند، نظارت بهتري بر منابع آب دارند و  کار میها را بهآب را مؤثرتر انجام دهند و از هدررفت آب جلوگیري کنند. کشورهایی که این سیستم

 
1 Monitoring 



). با توجه به  United Nations Water, 2018هاي غیرمجاز، تخصیص منابع را به شکلی مؤثرتر مدیریت کنند (توانند با شناسایی مصرف می
  1399درصد در سال    6/0و حدود   اندطور کامل محقق شده اهداف به   1399و    1398،  1396هاي  اقدامات صورت گرفته در این بخش، در سال 

 .  ب)1(شکل    محقق شده است  درصد  8/5تنها حدود  ،  همحقق شد  ی کهبخش زیادي از اهداف  با توجه به  1397در سال    پیشی گرفته است، اما
 
،  کی از ارکان حیاتی در حکمرانی آبعنوان یبهمدیریت کیفیت آب    :هاي آبریز برداري و مدیریت کیفیت منابع آب در سطح حوضه بهبود بهره   . 6

.  طور یکپارچه در نظر گرفته شود و با مدیریت کمی و کیفی منابع آب همراه باشد تا تأثیرات جدي بر تأمین منابع آبی سالم و پایدار گذاردباید به 
شود و به حکمرانی خوب  ها میها و آلایندههاي مدیریت کیفیت آب منجر به شناسایی و ارزیابی آلودگی در این راستا، توسعه و اداره سیستم

هاي پیشرفته،  سازي هاي نوین مانند مدل هاي آبریز با استفاده از فناوري برداري از منابع آب در سطح حوضه کند. همچنین بهبود بهره کمک می
یص ند. این رویکردها موجب تخصنها کمک ک تواند به مدیریت بهینه منابع آبی در این حوضه هاي پایش هوشمند و سنجش از راه دور میسیستم

 United Nationsشود (هاي آبریز می یی استفاده از منابع آبی در سطح حوضه آهاي غیرمجاز و ارتقاي کارمؤثرتر منابع آب، جلوگیري از برداشت
Water, 2018.(    شکل   درهاي مورد بررسی  سال سایر  با    1397در سال    شدههاي گزارش دادهبا توجه به مغایرت   )طور کامل محقق  اهداف به  )ب1

 شود.  مشاهده می   1396در سال  درصد)    5(و عملکرد  درصد)    21( نشده و بیشترین شکاف بین اهداف  
 
و   1هاي نوین، مانند سنجش از راه دور، اینترنت اشیا استفاده از فناوري :  برداري بهینه از منابع و تأسیسات آب ارتقاي نظام مدیریت و بهره   . 7

ها امکان پایش دقیق و بهبود کیفیت منابع آب را  برداري بهینه از منابع آبی کمک کند. این فناوريتواند به بهره هاي پیشرفته، میسازي مدل 
هاي آبی هوشمند  گذاري در زیرساخت شود کشورهایی که با محدودیت منابع آبی مواجه هستند به سرمایه آورند. علاوه بر این، توصیه میفراهم می 
، اهداف فقط )ب1(  با توجه به شکل   ).United Nations Water, 2018ورند (آپایش بهتر منابع آب روي    جهت هاي نظارتی دیجیتال  و سیستم
در این زمینه  اهداف  کامل  تحقق    که نمود عدم  هدش تري مشاهده  عملکرد ضعیف  دیگرهاي  طور کامل محقق شده و در سال به   1396در سال  

گذاري  . با توجه به چنین عملکرد ضعیفی، روند هدف استدرصد    10درصد و عملکرد    4/26با هدف    1399بیشترین اختلاف در سال    است.بوده  
 هاي مد نظر) داشته است. درصد طی سال  4/26تا    4/7هاي مورد مطالعه افزایش (از  طی سال 

 

 
هاي تغذیه مصنوعی و پخش سیلاب  برداري طرحتقویت آبخوان از طریق بازسازي، نگهداري و بهره  -بخشی منابع آب زیرزمینی  احیاء و تعادل  .1

 مترمکعب) (میلیون موجود
 (صد دستگاه)   گیري هوشمندها به ابزار اندازهتجهیز چاه -بخشی منابع آب زیرزمینی احیاء و تعادل .2
   (درصد) گیري و پایش کمی و کیفی منابع آب سطحی و زیرزمینیهاي اندازهتکمیل و تجهیز ایستگاه .3
برداري مضر به مصالح عمومی،  هاي آب فاقد پروانه بهرهالمنفعه نمودن چاهکنترل، نظارت و مسلوب  -بخشی منابع آب زیرزمینی  احیاء و تعادل  .4

 مترمکعب) (میلیون برداري کشاورزيهاي بهرههاي مجاز و تعدیل پروانهجلوگیري از اضافه برداشت چاه
   (درصد) مانتورینگ شبکه و ارزیابی منابع و مصارف آب  .5
   (درصد)  برداري مدیریت کیفیت منابع آب در سطح حوضه آبریز کشوربهبود بهره .6
   (درصد)   برداري بهینه از منابع و تأسیات آبیارتقاي نظام مدیریت و بهره .7

 
1 IoT 



 هاي مورد بررسی در هر بند ابتدا هدف و سپس عملکرد گزارش شده است. از سمت چپ براي کلیه سال  *
 مدیریت منابع آب   . ب 1  شکل 

 
 سازي مصرف آب بهینه  - بخش دوم

ویژه در کشورهایی که با تنش آبی شدید مواجه  یی مصرف آب، بهآوري و کارهاي آبی ناشی از کمبود منابع آب، افزایش بهره با توجه به تنش
نشینی است  ها را تشدید کرده، افزایش جمعیت شهري و گسترش زاغه . یکی از عواملی که این تنشرودبه شمار میهستند، یک ضرورت اساسی  

بهداشت مناسب را به خطر    ،اي را به همراه خود افزایش داده است. این وضعیت دسترسی محدود به آب سالمکه مشکلات بهداشتی و تغذیه
هاي  کند. در نهایت، آلودگی منابع آب و کاهش کیفیت آب در این مناطق به یکی از چالش هاي آبی وارد می انداخته و فشار زیادي به زیرساخت 

جویی  نیازمند توجه ویژه در مدیریت منابع آب و بهبود شرایط بهداشتی است. یکی از اقدامات کلیدي در این راستا، صرفه جدي تبدیل شده که 
در مصرف آب و کاهش سطح بالاي هدررفت و ضایعات مواد غذایی است، چرا که کاهش این ضایعات به حفظ منابع آب و تأمین دسترسی پایدار  

  زیرا   اي برخوردار است،هاي خانگی و صنعتی از اهمیت ویژهکند. در این میان، تصفیه آبها کمک میبه آب با کیفیت براي مردم و اکوسیستم
تواند محصولات کشاورزي را آلوده و در نهایت، سلامت  . آب آلوده می کرده است آلودگی منابع آبی، بیشترین آسیب را به بخش کشاورزي وارد  

به خطر بیندازد. بنابراین، مدیریت صحیح منابع آبی و استفاده از    را  لید و فرآوري مواد غذایی نقش دارندکنندگان و افرادي که در تومصرف 
 ). United Nations, 2018هاي کارآمد در تصفیه و بازیافت آب، گامی اساسی در جهت کاهش پیامدهاي منفی بحران آب خواهد بود (فناوري 

 
گیري نادرست  هاي آبرسانی، سرقت، اندازه دلیل نشت از لوله شود که بهآب بدون درآمد در شهرها، به آبی اطلاق می :  1آب بدون درآمد شهري .  1

تواند کیفیت آب را هم تحت تأثیر قرار دهد.  زند بلکه میرود. این مسئله نه تنها به منابع مالی آسیب مییا نبود مدیریت صحیح از دست می
هاي هوشمند براي نظارت دقیق بر جریان و مصرف آب، و منظور کاهش نشت، استفاده از فناوريهاي آبرسانی بهاقداماتی شامل بازسازي شبکه 

. این اقدامات باعث کاهش  شودمیبراي کاهش میزان آب بدون درآمد انجام  ها براي بهبود مدیریت منابع آبی آموزش کارکنان و مسئولان شبکه 
در    ).United Nations, 2018(  گرددمی هاي آب و فاضلاب  ها براي شرکت هاي آبرسانی و کاهش هزینه یی شبکه آهدررفت منابع آب، بهبود کار

، اهداف در این 1396هاي مختلف به وضوح نشان داده شده است. در سال  ف آب شهري در سال سازي مصربرنامه ششم توسعه، اهداف بهینه 
  1398هاي  و در سال  ه، اهداف کاملاً محقق شد1397. در سال  درصد محقق شده است)  8/24درصدي،    25(از هدف    نداهبخش تقریباً محقق شد

درصد در سال    24و از عدد تعیین شده    هها فراتر رفتبینیاز پیش هاي مشاهده شده،  رغم مغایرتعلی،  1398، اهداف به ویژه در سال  1399و  
تواند ناشی از افزایش توجه به  ها می. این موفقیت درصد رسیده است  5/26درصد به    5/23از    1399درصدي و در سال    73به افزایش    1398

 .  )2(شکل    هاي مدیریتی باشدهاي هوشمند و بهبود در سیستمهاي آبرسانی، استفاده بیشتر از فناوري تعمیرات شبکه 
 
سازي مصرف آب و کاهش آلودگی منابع  هاي فاضلاب و آب شهري نقش مهمی در بهینه شبکه:  جمعیت تحت پوشش شبکه فاضلاب شهري .  2

نظیر نبود کیفیت لازم در   هاییچالش همچنان داراي  اند، اما  ها در بسیاري از کشورها توسعه یافتهآبی دارند. با گسترش شهرنشینی، این شبکه 
نشده یا با  ویژه زمانی که فاضلاب تصفیهتواند بر سلامت عمومی و بر کیفیت منابع آبی تأثیر گذارد، بهمی  که  هستند  شده خروجیتصفیهآب  

اي  ترین منابع انتشار گازهاي گلخانه یکی از مهم   ).United Nations, 2023(  گیردمیکیفیت پایین در مصارف کشاورزي مورد استفاده قرار  
درصد از انتشارهاي غیرکربنی جهانی را    13حدود    2005هستند که در سال    3هاي تثبتحوضچه و    2هاي باز غیرکربنی در سطح جهانی، فاضلاب 

موجود در فاضلاب، منبع    آلی  مواد  ها در آینده افزایش یابد.رود سهم انتشار گازهاي غیرکربنی از فاضلابانتظار می   و  اندبه خود اختصاص داده 
آوري کرده و از آن براي  تولیدي را جمع  4هاي مرکزي معمولاً بیشتر متانخانهتصفیه  هستند و وري انرژي در بخش آب  براي افزایش بهره   یمهم

هاي  پیشرفت (  شودکنند. این کار موجب کاهش انتشار مستقیم گازها و کاهش انتشار غیرمستقیم ناشی از مصرف انرژي میتولید انرژي استفاده می

 
1 Non-Revenue Water (NRW) 
2 Open Sewers 
3 Waste Stabilization Ponds 
4 CH4 



علاوه بر این،   .)ها در اروپا و ایالات متحده از تولید انرژي تجدیدپذیرخانه تصفیهدر  »  2» و «عملکرد انرژي مثبت 1در زمینه «عملکرد انرژي صفر 
هاي صنعتی) باشد که این امر به کاهش انرژي مورد نیاز  ویژه فاضلاب تواند منبعی براي مواد اولیه نظیر مواد مغذي یا فلزات خاص (به فاضلاب می

یی استفاده از آب و کاهش تلفات آب، از جمله بازیافت فاضلاب  آکند. بنابراین با افزایش کاربراي استخراج این مواد اولیه از منابع طبیعی کمک می
طور مستقیم و قابل توجهی در کاهش انتشار  توانند نه تنها به هاي تأمین آب و فاضلاب میتصفیه یا غیرتصفیه)، سیستم(حتی به صورت نیمه

تمامی    ).UNESCO, 2020(  تر تبدیل شوندهایی مقرون به صرفه اي نقش داشته باشند، بلکه از نظر اقتصادي نیز به سیستمگازهاي گلخانه 
  است  و از اهداف تعیین شده نیز فراتر رفته طور کامل محقق شدهبه) 2شکل (مربوط به جمعیت تحت پوشش شبکه فاضلاب شهري در  اهداف

هاي لازم براي افزایش  زیرساخت   داد ها به وضوح نشان  . این عملکرد بهبودیافته در تمامی سال مغایرت هایی دیده شده است)  1398(در سال  
  دست آمده است توسعه یافته و نتایج مثبتی در کاهش آلودگی منابع آب و ارتقاء شرایط بهداشتی به طی برنامه،  پوشش شبکه فاضلاب شهري  

)United Nations,2018 .( 
 
است  ی  ، آب آشامیدنی باید مقرون به صرفه باشد. این بدین معن3توجه به هدف ششم توسعه پایدار   با:  سازي ساختار اقتصادي آب کشور بهینه .  3

این  که پرداخت براي خدمات نباید مانعی براي دسترسی به آب یا جلوگیري از رفع دیگر نیازهاي اساسی مردم ایجاد کند. از این رو، عملکرد در  
  شکل عملکرد این بخش در    ).United Nations, 2018اي باشد که منابع آب به درستی در اختیار خانوارهاي فقیر قرار گیرد (گونه بخش باید به 

تنها اهداف    1399و    1398هاي  اند، اما در سال طور کامل محقق شده تمامی اهداف به  1397  و  1396هاي  به این صورت است که در سال )  2(
   .ه استو هیچ عملکردي در این بخش صورت نگرفت  هتعیین شده وجود داشت

 
هاي اطلاعاتی، عملکرد خود را به  هاي نظارت بر خدمات آب و سیستم کشورها از طریق تقویت سیستم :  سازي ساختار مدیریت آب کشور بهینه   . 4

تواند تمایل به ه خدمات مییهاي پایدار براي اراسازي ساختار مدیریت آب کمک کنند. ایجاد مدلبهترین نحو ممکن انجام دهند تا به بهینه
سازي مدیریت  . در بخش بهینهنمایدهاي اضافی براي حفظ خدمات در درازمدت را فراهم  گذاري ها را افزایش داده و جذب سرمایهپرداخت هزینه 

بدون آنکه باعث بروز  طور مؤثر  اي صورت گیرند که در هنگام استفاده از خدمات آبرسانی و بهداشتی، آب بهگونهمصرف آب، اقدامات باید به 
سازي ساختار مدیریت آب کشور به معنی ). بهینه United Nations, 2018در دسترس مردم قرار گیرد (  ،هاي ناشی از فاضلاب شودبیماري 

د. نظارت بر  گیري است تا تخصیص منابع آب به درستی انجام شود و از هدررفت آن جلوگیري گردبهبود فرآیندهاي مدیریتی، نظارتی و تصمیم
هاي آب و فاضلاب، هوشمندسازي  هاي فاضلاب شهري، شبکه جویی آب، شبکه ها، صرفه ها، استفاده بهینه از پساب کیفیت آب، تصفیه فاضلاب

شکل  عملکرد این بخش در    ).United Nations, 2018ویژه در بخش پرمصرف کشاورزي ضروري است (جویی آب، بههاي آبیاري و صرفه سامانه 
تحقق کامل اهداف صورت  دیگر مورد بررسی  هاي  اند، اما در سال طور کامل محقق شده تمامی اهداف به  1396  به این صورت است که در سال  )2(

 . رسیده است  1398درصد عملکرد در سال    15درصد تعیین شده به    5/32بیشترین اختلاف با عدد    ونگرفته  
 
اقدامات صورت گرفته در این بخش به کاهش استفاده از آب شرب براي آبیاري فضاي  :  جداسازي مصارف فضاي سبز شهرداري از آب شرب   . 5

توان  شده یا منابع آب جایگزین اختصاص دارد. براي محقق شدن این هدف، می هاي غیرشرب مانند پساب تصفیه سبز شهري و استفاده از آب 
ها و فضاهاي عمومی، و نصب  اي براي کاهش مصرف آب در باغشده براي آبیاري فضاي سبز، آبیاري قطره اقداماتی نظیر استفاده از پساب تصفیه

انجام داد. این بخش به دلایل کاهش مصرف آب شرب و کاهش فشار بر منابع  را  سازي آب باران براي استفاده در فضاي سبز  هاي ذخیره سیستم
ز  ی هاي شهري حاجویی اقتصادي در هزینهآب براي مصارف ضروري مانند نوشیدن و استفاده خانگی و صرفهآب شرب، همچنین حفظ منابع  

تمامی اهداف    1397و    1396  هايدر سال   نشان داد  )2(  شکلطبق  عملکرد در این بخش    ).United Nations, 2018(  استاساسی  اهمیت  
هاي بیشتر  گذاري دلیل افزایش آگاهی عمومی، سرمایه، عملکرد از اهداف پیشی گرفته که احتمالاً به1398 . در سالاندطور کامل محقق شده به

هاي موجود براي آبیاري و مدیریت منابع آب بوده است. اما در سال  هاي غیرشرب و بهبود فناوري هاي تصفیه پساب و استفاده از آب در زیرساخت 
 مترمکعب عملکرد گزارش شده است.  میلیون  40مترمکعبی تنها  میلیون   50گذاري  و از هدف   طور کامل محقق نشده، اهداف به1399

 
1 Net-zero Energy Practice 
2 Energy-ositive Practice 
3 SDG 6.1 



 
هاي جهانی آب  درصد از برداشت   70با توجه به اینکه حدود  :  درصدي آب در بخش کشاورزي در حوضه آبخیز دریاچه ارومیه   40جویی  صرفه   . 6

جویی حتی در کسري از این  اختصاص دارد، صرفه  -عنوان مصرف کننده اصلی آب و ستون فقرات رشد اقتصاديبه   –شیرین به بخش کشاورزي  
سازي مصرف آب در این بخش نقش اساسی در مدیریت پایدار منابع آبی و تضمین  ها کاهش دهد. بهینهتواند تنش آبی را در سایر بخشمیزان می 

هاي ممنوعه و مناطقی که با  ویژه در دشت ، به بخش کشاورزي   جویی در مصرف آب). صرفه United Nations, 2018کند (امنیت غذایی ایفا می
استفاده از  مانند  هاي آبیاري  هاي نوین، مدیریت دقیق منابع آب و تغییر شیوه استفاده از فناوري   که با  ري استکمبود آب مواجه هستند، ضرو

تولید    مانند  جویی از طریق راهکارهایی. صرفهشودممکن می   )United Nations, 2018هاي کشاورزي (اي و تصفیه پسابهاي آبیاري قطره روش 
هاي مقاوم به خشکی و استفاده از  هاي مدیریت پایدار آب، کاشت محصولاتی با نیاز آبی کمتر، انتخاب گونه محصولات پایدارتر، استفاده از شیوه 

ترین یکی از مهم   عنوانبه جویی آب در حوضه آبخیز دریاچه ارومیه  صرفه  ).United Nations, 2018حجم انجام شود (هاي آبیاري کمسیستم
با توجه    ).United Nations Iran, 2022(اي دارد  اهمیت ویژه تنوع زیستی منطقه  هاي طبیعی و  اکوسیستم در حفظ    هاي طبیعی ایرانزیستگاه 

مشاهده    1398و    1397هاي  اند و شکاف عمیقی در سال طور کامل محقق نشده اهداف به   1398و    1397،  1396هاي  ، در سال )2شکل (به  
، با توجه به  1399. در سال  میلیون مترمکعب رسیده است)  25و    34میلیون مترمکعب به عملکرد  1340و    1070(به ترتیب از هدف    شودمی

 .  هود استهاي گذشته مش ند و پیشرفت نسبت به سال اه طور کلی محقق شدبهبود شرایط، اهداف به 
 
تر  کند که منابع آب به شکلی بهینههاي آبرسانی شهري این امکان را فراهم می هوشمندسازي سامانه :  هاي آبرسانی شهري هوشمندسازي سامانه   . 7

روز، اطلاعات کاملی در خصوص کمیت و کیفیت منابع  هاي دقیق و به از هدررفت آب جلوگیري و با استفاده از داده   آنها  به کمکو    مدیریت شوند
خدمات آبرسانی    و  شوندوري می ها و افزایش بهره هاي آبرسانی، کاهش هزینهیی شبکهآها باعث بهبود کاردست آورد. این اقدام آب و خدمات آبی به
امکان کنترل از راه دور    سازيبا فراهم افزاري  زیرساخت نرم عنوان  به،  1اسکادا   سامانه نصب    .می سازندتر  تر و راحت سریع را  در مناطق شهري  

ها، پایش رویدادهاي سامانه، هشداردهی در شرایط غیرعادي و ارسال فرمان به تجهیزات کنترلی  ثبت داده  نظیر وظایفی  ، می تواند  هاي آبیسازه 
افزاري، مسئول طراحی، نصب، نگهداري و تعمیر ابزارهاي ثبت  عنوان بخش سخت به  2متري هتل  سامانه   .گیردهاي سیلاب را برعهده  مانند دریچه 

ساز مدیریت هوشمند و از راه دور  هماهنگی این دو سامانه، زمینه . رودکار میهاي محیطی است که در پایش هیدرولوژیکی و هواشناسی بهداده 
سازي  با پیاده  ).SCADA, 2022(  کندهاي آبرسانی ایفا می برداري بهینه از شبکه در جلوگیري از هدررفت و بهره   يمنابع آب بوده و نقشی مؤثر

پی  صورت  پیامدهاي این اقدامات به و  ریزي بهتر براي تخصیص منابع فراهم آمده بینی مصرف آب و برنامه افزارهاي تحلیل داده، امکان پیش نرم 
تر  ها و همچنین مدیریت دقیق هاي نگهداري و تعمیرات شبکههاي آبرسانی، کاهش هزینهوري شبکه در کاهش هدررفت آب، افزایش بهره در پی  
  د ندر بهبود کیفیت و کمیت منابع آبی نقش حیاتی دار  )دسترسی به آب سالم و مدیریت منابع آب(آبی در راستاي اهداف توسعه پایدار  منابع  

)United Nations, 2018.(    ،شکلبا توجه به این اقدامات و پیامدهاي آن  )تمامی اهداف محقق    1396د در سال  دانشان    ) مربوط به این بخش 2
پیشی تعیین شده  طور کامل محقق و حتی از اهداف  ، اهداف به 1398در سال    و  ههایی مواجه شد، تحقق اهداف با چالش 1397اند. در سال  شده 

 .  یافته استاهداف تحقق  دقیقا نیمی از    ،1399اما در سال    ،خطاهاي مشاهده شده در گزارش دو دوره)  د(با وجو  اندگرفته
 
با چاه   .8 پساب  با بحران کمدر دشت:  هاي ممنوعه هاي کشاورزي در دشت جایگزینی  از پساب  هاي ممنوعه که  استفاده  آبی مواجه هستند، 

وري  بهره   و سبب  حل براي کاهش فشار به منابع آبی تجدیدپذیر و حفاظت از منابع زیرزمینی عمل کندعنوان یک راه تواند به شده می تصفیه
فشار را  این    دتوانمی   ها ممنوع استویژه در مناطقی که برداشت آب از چاه هاي زیرزمینی به. جایگزینی پساب با آب شود  بیشتر از منابع آبی

هاي تصفیه و بازچرخانی پساب براي کشاورزي را کاهش دهد. با این حال، این  وري بیشتر کشاورزي منجر شود و هزینهبه بهرههد و  کاهش د
تري براي استفاده در کشاورزي صورت گیرد.  که باید تصفیه دقیق ها کیفیت پساب استاست. یکی از چالش  بوده هایی نیز همراهاقدام با چالش 

هاي فنی و زیرساختی در تصفیه و توزیع پساب در برخی مناطق وجود دارد که باید حل شود. علاوه بر این، مقاومت کشاورزان  همچنین محدودیت 
،  )2شکل (در    ).United Nations, 2018(  دلیل نگرانی از کیفیت و تأثیر آن بر محصولات یکی دیگر از موانع موجود استبه استفاده از پساب به

 
1 SCADA: Supervisory Control and Data Acquisition Systems 
2 Telemetry 



شده  اهداف تعیین  براي  بعديهاي  در سال   محدوده انجام شده و  1محدوده تنها    21از    1397در سال    اند،تمامی اهداف محقق شده   1396در سال  
 است.  نپذیرفته  گونه اقدامی صورت  هاي کشاورزي هیچدر خصوص جایگزینی پساب با چاه 
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  .گیردمیعنوان راهکاري پایدار در مدیریت منابع آبی مورد استفاده قرار  بهویژه در مواقع بحران یا کمبود منابع آب  ، بهکشاورزي، صنعتی و شهري
در این امر با   دلیل نبود آموزش و آگاهی کافی هاي بالاي فرآیند تصفیه و عدم پذیرش عمومی بهکیفیت نامناسب پساب، هزینه  نظیر  هايچالش 

هاي ناشی از آلودگی  زیست، موجب کاهش هزینهحفظ سلامت عمومی و محیطسبب  هاي تصفیه فاضلاب و استفاده مجدد از آن  توسعه زیرساخت 
منظور استفاده در مصارف صنعتی،  شده توسط بخش غیردولتی به پساب تصفیه. خرید  گرددمی منابع آبی بیشتر براي مصارف گوناگون  ایجاد  آب و  

تواند راهکاري مؤثر براي کاهش فشار بر منابع آب شیرین باشد. تشویق بخش خصوصی براي خرید و استفاده از این  کشاورزي یا تجاري می 
هاي تصفیه، و تدوین قوانین مشخص براي استفاده مجاز از پساب،  گذاري در پروژه خصوصی براي سرمایه   -هاي عمومی ها، توسعه همکاري پساب 

تواند به بهبود وضعیت منابع آبی کمک کند. این اقدامات باعث کاهش فشار بر منابع آب شیرین، افزایش مشارکت بخش خصوصی در مدیریت  می
د در برخی  داشان  نمورد بررسی  هاي  مربوط به سال )  2شکل (بررسی    ). United Nations, 2018(  شودزیست میمنابع آبی و حفاظت از محیط 

و روند   هها تحقق نیافتهاي فنی و تأمین و انتقال آب، اهداف در تمامی این سال تأمین کمک  اند. در حوزه ها، اهداف مدنظر محقق نشده حوزه 
  . همچنین، در حوزهاست  میلیون کیلومترمکعب عملکرد بیان شده  4/10،  50با هدف ثابت    1398و بالاترین اختلاف در سال    هنزولی مشاهده شد 

عملکرد    1399  و  1397ند. در سال  اه طور کامل محقق نشد اهداف به   1398و    1396هاي  خرید پساب و تولید آب توسط بخش غیردولتی در سال 
وجود    دهنده . این روند نشان است  هپیشی گرفتمترمکعب)  میلیون  15ها  (ثابت طی دوره از اهداف  مترمکعب)  میلیون   6/26و    17/16ترتیب  (به

   اند.هایی است که مانع تحقق اهداف در این بخش شده چالش 

 
   (درصد) مد در شهر آآب بدون در .1
 (درصد)   جمعیت تحت پوشش شبکه فاضلاب شهري .2
   (درصد)  سازي ساختار اقتصاد آب کشوربهینه .3
   (درصد)  سازي ساختار مدیریت آب کشور بهینه .4
 مترمکعب) (میلیون هزار مشترك  100جداسازي مصارف فضاي سبز شهرداري از اب شرب در شهرهاي بالاي  .5
   مترمکعب) آب در بخش کشاورزي در حوضه آبخیز دریاچه ارومیه (میلیون 40صرفه جویی  .6
   (مرکز استان) متري و اسکادابا نصب تجهیزات تله  -رسانی شهريبآهاي هوشمندسازي سامانه .7
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 ) کیلومترمکعب هاي تأمین و انتقال آب توسط بخش غیردولتی آبفا (میلیونهاي فنی و اعتباري طرحکمک
 ) مترمکعب(میلیون خرید  – استفاده از پتانسیل بخش غیردولتی براي تولیدآب/پساب  .10

 هاي مورد بررسی در هر بند ابتدا هدف و سپس عملکرد گزارش شده است. از سمت چپ براي کلیه سال  *
 سازي مصرف آب بهینه   . 2شکل  



  
 ع آب ب از منا   برداري پایدار بهره حفاظت و   - بخش سوم 

عنوان منابع آب سطحی بر روي کره  ها و دریاها بهدریاچه هاي انسانی،  با توجه به تغییرات اقلیمی و فعالیت:  ها ها، دریاها و تالاب دریاچه   .2و 1
نیترات، فسفات و مواد جامد  در حال افزایش  بالا و  هاي  . غلظت اندقرار گرفتههاي آلوده صنعتی  ها و آبها، شیرابه ها، پساب تحت تأثیر زباله   زمین

هاي  منظور جلوگیري از تخریب این منابع و حفاظت از اکوسیستم به  هاي این منابع دارند.معلق در منابع آب سطحی تأثیرات منفی بر کیفیت آب
این بخش  داده آبی در  از  آب، تکنیک هاي هیدرولوژیکی، سامانه ها، ضروري است  اطلاعات جریان آب به همراه  هاي کیفیت  هاي شناسایی و 

سازي جوامع محلی و  انتشار اطلاعات دقیق و آگاه جهت   المللی میان کشورهاي مختلفهاي بین همکاري  در قالبهاي مستمر و پیشرفته نظارت 
نقش مهمی در تصفیه    ،1» هاي زمینکلیه«عنوان  هاي حیاتی بهاز اکوسیستمدیگر  ها یکی  تالاب   ).United Nations, 2023(  کرد  استفاده  جهانی

درصد از   6تقریباً  و هاي خشکسالی دارندهاي زیرزمینی و حفظ جریان آب سطحی در دورهطبیعی آب، جلوگیري از وقوع سیلاب، تغذیه سفره
کنند یا براي تولیدمثل به آنها  ها زندگی میطور مستقیم در تالابهاي گیاهی و جانوري یا بهدرصد از گونه  40. دهندسطح زمین را پوشش می

تأمین غذا،   و  اقتصادهاي ساحلی، سلامت( ها وابسته هستند و امرار معاش آنهابیش از یک میلیارد نفر در سراسر جهان به تالاب  وابسته هستند.
ها، آنها در معرض بیشترین میزان زوال، تخریب و نابودي در بین  به این اکوسیستم گره خورده است. با وجود اهمیت بالاي تالاب  )گردشگريو  

هاي  درصد از تالاب   35، تقریباً  2022تا    1970ها در حال ناپدید شدن هستند. از سال  تر از جنگل سه برابر سریع   و  هاي جهان قرار دارنداکوسیستم 
دلیل موقعیت جغرافیایی خود،  کند. ایران بهازپیش نمایان می . این مسئله، اهمیت احیا و حفاظت از این منابع حیاتی را بیش اند جهان از بین رفته

هاي  ها طی دههاند. با این حال، بسیاري از این تالابالمللی رامسر ثبت شده مورد از آنها در کنوانسیون بین   26هاي متعددي است که  داراي تالاب
هاي آبیاري سنتی و نبود توافقات رسمی بین ایران و  تغییرات اقلیمی، سوءمدیریت منابع آبی، استفاده کشاورزان از روش به دلیل  شدت  اخیر به 

در برنامه ششم توسعه، به   ).United Nations Iran, 2022; United Nations Iran, 2025( اندخشک شده کشورهاي مرزي مانند افغانستان 
نقش مهمی در حفظ  ،  هاي طبیعی ایرانترین زیستگاه ها و احیاي دریاچه ارومیه توجه شده است. دریاچه ارومیه یکی از مهم ب حفاظت از تالا

اما در عمل، اقدامات اجرایی مؤثري صورت    ،تنوع زیستی منطقه دارد. این برنامه در سال اول، اهدافی را براي احیاي این دریاچه تعیین کرد
ی  هایگذاري پایدار و همکاري ها نیازمند سیاست دهد حفاظت از تالابنشان می  امردست فراموشی سپرده شد. این  نگرفت و این بخش حیاتی به

 .)1400-1397سازمان برنامه و بودجه کشور،  (المللی است  ملی و بین  در سطوح
  کیلومتر   900ثابت    شدهبینیپیش  فراتر از اهداف  1396  سال  در  هاتالاب  و  هادریاچه   دریاها،  سواحل  حریم  و  بستر  حد  تعیین،  ) 3شکل (با توجه به  

 نزدیک به تحقق    1398که در سال  اند، درحالی طور کامل محقق نشده ، اهداف به1399و    1397هاي  . اما در سال ستا  بوده  کیلومتر  1397به  
طور کامل به اهداف  ها بهیک از سال   ها در هیچها و تالابذاري حریم سواحل دریا، دریاچه پرگه است. اجراي عملیات رپذیرفتاهداف صورت  

طور کلی  به   کیلومتر)،  50(عملکرد    بوده است   1397کیلومتر در سال    1775بیشترین اختلاف با هدف ثابت تعیین شده    شده نرسیده وتعیین
 . ه استدنشپیشرفتی نسبت به سال پایه مشاهده  

 
زیست، مستلزم اجراي اقدامات اساسی  مدیریت منابع آب و حفاظت از محیط:  ها و عملیات رپرگذاري تعیین حد بستر و حریم رودخانه .  5و    4،  3

هاي  با هدف کنترل سیلاب، جلوگیري از تخریب اراضی مجاور رودخانه، حفاظت از اکوسیستم  که  ستا  هامانند تعیین حد بستر و حریم رودخانه
انجام می آبی و برنامه  ابزارهاي اصلی در تثبیت حدود قانونی بستر و حریم رودخانه ریزي صحیح براي توسعه پایدار  از  ها، عملیات  شود. یکی 

از تجاوز و ساخت  وسازهاي غیرمجاز، کاهش آلودگی منابع آب، مدیریت ریسک  رپرگذاري است. تعیین این حدود نقش مهمی در جلوگیري 
برداري از منابع آبی، کاهش فرسایش خاك، جلوگیري  ها موجب بهبود بهره رعایت این حریم  همچنین  سیلاب و کاهش خسارات ناشی از آن دارد.

شامل  در این زمینه، مطالعات هیدرولوژیکی    شود.بی و تنوع زیستی میهاي آها و در نتیجه، حفظ اکوسیستمگذاري در مسیر رودخانه از رسوب 
نقش  ها و کاهش مخاطرات آنها  بینی رفتار رودخانهاي سطح رودخانه و تأثیرات تغییرات اقلیمی در پیشبررسی الگوهاي جریان آب، تغییرات دوره 

محیطی و عمرانی  ها ممکن است ناکارآمد و در بلندمدت منجر به مشکلات زیست ها، تعیین حریم رودخانه. بدون این داده کنندایفا می کلیدي  
،  مورد بررسیهاي  سال هیچ یک از  گذاري در  ، اجراي عملیات رپر )3بر اساس شکل (با توجه به عملکرد این بخش    ).2024سافت،  (عمران   شود

جراي  ا .  کیلومتر)  500گزارش شده است (عملکرد    1397در سال  و بالاترین اختلاف    اندطور کامل محقق نشده به   کیلومتر)  3000(ثابت    اهداف

 
 گذاري شده است. ها نامعنوان روز جهانی تالابماه، بهبهمن 13دوم فوریه، مصادف با  ۱



کیلومتر تنها عملکرد    2000از هدف    1398، در سال  شده دست یافتهطور کامل به اهداف تعیینها بهها در تمامی سال عملیات ساماندهی رودخانه 
  ، عملکرد از اهداف پیشی گرفته است. 1399و    1397،  1396هاي  و حتی در سال   ها)کیلومتر محقق شده (داراي مغایرت داده در گزارش   1905

  1399اهداف به طور کامل محقق نشده اما در سال    1398کیلومتر) الی    1930(با اختلاف    1396در تعیین حد بستر حریم رودخانه ها در سال  
 کیلومتر).   590از اهداف فراتر رفته است (با اختلاف  

 
اي بسیار طولانی  که تاریخچه  استهاي مدیریت منابع آبی  ترین روشاقدام در راستاي حفاظت و بازسازي آبخیزها یکی از قدیمی:  آبخیزداري .  6

کنند، بلکه نقش بسیار مؤثري در  آوري جوامع در برابر تغییرات اقلیمی کمک میهاي آبخیزداري نه تنها به تقویت تابدارد. بسیاري از پروژه 
ها و کاهش فرسایش خاك  کاهش اثرات منفی این تغییرات دارند. خدمات آبخیزداري شامل تثبیت منابع آبی، کاهش خطر سیلاب، شارژ آبخوان 

هاي  هاي جنگلی و بحران سوزي درپی، آتش هاي پیهاي شدید، خشکسالی با تهدیداتی چون سیلاب بشر  ویژه در شرایطی که  . این اقدامات بهاست
ف  به هد ر بخش آبخیزداري  گذاري دها مؤثر باشد. سرمایه تواند در کاهش این بحرانکند و می، اهمیت بیشتري پیدا می است رو  امنیت غذایی روبه 

حفظ تنوع زیستی و کاهش کربن، بهبود معیشت پایدار و  (محیطی  برداري از مزایاي زیست ها، بهره ها به منابع آب یا زیرساخت کاهش آسیب 
ها و کاهش خطرات  تواند به بهبود حاکمیت منابع آبی، توانمندسازي جوامع محلی در برابر بحران میو    گیردصورت می  )دسترسی به آب آشامیدنی

هاي  هایی مانند هزینههاي آبخیزداري با چالش . با این حال، اجراي پروژه نمایدهاي تجاري کمک  ناشی از کاهش کیفیت آب و اختلال در سیستم
. براي  اه استهمر  هاي کاربردي این خدمات در برخی مناطقها و محدودیت جایی حقوق و مسئولیت ه هاي مربوط به جابنظارت بالا، پیچیدگی 

دست آید باید حاکمیت قوي و مدیریت مناسب منابع آب، نظارت دقیق و مشارکت فعال و مؤثر از تمامی اینکه نتایج مؤثري در این زمینه به
تواند به  هاي مالی و انسانی مؤثر می ها، بخش خصوصی و جوامع محلی در نظر گرفته شود. علاوه بر این، طراحی مشوق نفعان، از جمله دولت ذي 

یک از   ، هیچ)3در شکل (با توجه به گزارش عملکرد    ).United Nations, 2023(  نماید  سازي نتایج کمکها و بهینهتسهیل در اجراي این پروژه 
هزارهکتار، عملکرد    2360از هدف    1399و با بیشترین اختلاف در سال    طور کامل محقق نشدهبه  ي مورد بررسیهااز سال  یکاهداف در هیچ

 هایی حاصل شده است. پایه پیشرفت سال  اما نسبت به    هزارهکتار حاصل شده است،  1070
 

 
 (کیلومتر)  ها ها و تالاباجراي عملیات رپرگذاري حریم سواحل دریا، دریاچه -برداري از رودخانه ها و سواحل  حفاظت و بهره .1
 (کیلومتر)   هاها و تالابتعیین حد بستر و حریم سواحل دریا، دریاچه -برداري از رودخانه ها و سواحل  حفاظت و بهره .2
 (کیلومتر)  ها اجرایی عملیات ساماندهی رودخانه -برداري از رودخانه ها و سواحل  حفاظت و بهره .3
 (کیلومتر)   تعیین حد بستر و حریم رودخانه ها و مرحله اول ساماندهی -برداري از رودخانه ها و سواحل  حفاظت و بهره .4
   ا (کیلومتر)ه اجرا عملیات رپرگذاري حد بستر رودخانه -برداري از رودخانه ها و سواحل  حفاظت و بهره .5
 اجراي عملیات آبخیزداري (هزارهکتار)  .6
 هاي مورد بررسی در هر بند ابتدا هدف و سپس عملکرد گزارش شده است. از سمت چپ براي کلیه سال  *

 حفاظت و بهره برداري از منابع آب   . 3شکل  
 
 
 



 ي آبی ها توسعه و ارتقاء زیرساخت   -بخش چهارم 
سازمان ملل متحد در خصوص توسعه    2024سزایی در دستیابی به شکوفایی و صلح براي جهان دارد. طبق گزارش  ه توسعه منابع آب نقش ب

هاي  شود و از بروز فقر، نابرابري، تنشمنجر به شکوفایی و صلح جهانی    تا  کند منابع آب، این فرآیند به حفظ یک آینده آبی عادلانه کمک می
 ،کندها کمک می. بنابراین، توسعه منابع آب نه تنها به تأمین نیازهاي اساسی انسان نمایدهاي ناشی از ناامنی آبی جلوگیري  اجتماعی و درگیري

  و   گذاري استنیازمند امنیت سرمایهدر این امر  گذاري خصوصی  سرمایه   ).UNESCO, 2024(  بلکه ارتباط مستقیمی با صلح و رفاه جهانی دارد
تآمسئولیت دولت   و  امنیت  زیرساخت گذاري سهیل سرمایهن است که  نگهداري  و  براي توسعه  را تضمین کندهاي لازم   United(  هاي آب 

Nations Water, 2015(که میزان تحقق آنها    نموددر قالب برنامه ششم توسعه، اهداف متعددي را براي ارتقاي مدیریت منابع آب تعریف    . ایران
سازمان  (  ها بوده استدر مسیر اجراي این سیاست   يهاي متعددها و همچنین چالش دهنده برخی پیشرفت نشان  1399تا    1396هاي  در سال 

 .) 1400-1397برنامه و بودجه کشور،  
  
ویژه در بخش کشاورزي  خطرات ناشی از تغییرات اقلیمی، به:  هاي فرعی آبیاري و زهکشی هاي نوین آبیاري و احداث شبکه توسعه سامانه   . 1

ها مانند افلاتوکسین  هاي کشاورزي، کاهش محصولات و افزایش آلودگیها باعث تخریب زمینتواند تبعات جدي به همراه داشته باشد. سیلاب می
ها شوند. یکی از راهکارهاي مهم براي کاهش  ها و تاثیر منفی بر سلامت دام توانند موجب گسترش بیماري ها میشوند. همچنین، سیل و طوفانمی

آبیاري و زهکشی است که میاین خطرات، احداث شبکه  از تخریب زمینهاي  بهتواند    طور مؤثري جلوگیري کند ها و کاهش تأثیرات منفی 
)OECD, 2023.(   هاي زهکشی نقش  ها بیش از پیش افزایش یافته است. در این میان، سیستمبا توجه به فرونشست زمین، خطر وقوع سیل

که در صورت عدم مقابله مؤثر با   کنند. توسعه و ارتقاي این بخش از اهمیت بالایی برخوردار است، چرا ها ایفا میکلیدي در مدیریت سیلاب 
توانند اختلالات  ها میهاي تأمین برق وارد خواهد شد. این چالش هاي مختلف از جمله زیرساختاي به بخشهاي گسترده ها، خسارت سیلاب 
با افزایش رقابت بر سر منابع    ).OECD, 2024; OECD, 2020(  آوري جوامع را کاهش دهنده خدمات اساسی ایجاد کرده و تاب یاي در اراعمده 

تواند  سازي آب میهاي ذخیره هاي آبیاري هوشمند و بهبود تکنیکینه مدیریت شوند. استفاده از سیستمصورت بههاي آبیاري باید بهآبی، روش 
در    )الف4بر اساس شکل (بررسی عملکرد برنامه    ).United Nations, 2022(  نقش مهمی در توسعه پایدار کشاورزي و مناطق روستایی ایفا کند

و نسبت به سال پایه، پیشرفت محسوسی مشاهده    هطور کامل محقق نشدشده در این حوزه به ، اهداف تعییننشان داد  1399تا    1396هاي  سال 
   هزارهکتار عدم تحقق حاصل شده است.   46/392با بیشترین اختلاف    1399سال اول داراي مغایرت بوده اما در سال    3داده هاي    .ه استنگردید

 
  هاگیري جریان، گامی مؤثر در جهت مقابله با بحران تجهیز نقاط به ابزارهاي اندازه :  گیري جریان برداري و تجهیز نقاط به ابزار اندازه بهبود بهره   . 2

هاي  آوري داده است. در این راستا، جمع   استفاده از فناوري و نیروي متخصصاز طریق  برداري پایدار از منابع آب  و بهره   خصوصا بلایاي طبیعی
ارزیابی جریان آب و مدیریت ریسک، تاریخی  دقیق اندازه و قابل اعتماد براي  ابزارهاي  توانند  گیري جریان میها ضروري است. علاوه بر این، 

ي سطحی  هاپایش دقیق جریان  ). OECD, 2024( دهند ها در اختیار قرارآوري و مدیریت ریسک اطلاعات زمان واقعی را براي ارزیابی بهتر تاب 
ها و سنسورهاي  سنجگیري دقیق مانند دبی و زیرزمینی، یکی از ملزومات مدیریت کارآمد منابع آبی است. تجهیز نقاط برداشت آب به ابزارهاي اندازه 

برداشت  از  جلوگیري  و  آبی  منابع  بهتر  کنترل  به  میهوشمند،  کمک  غیرمجاز  دادههاي  در  کند.  اساسی  نقش  ابزارها،  این  از  حاصل  هاي 
  ) الف4در شکل (وجود اهمیت این مسئله، عملکرد برنامه ششم    با  ).United Nations Water, 2018هاي کلان حوزه آب دارند (گیريتصمیم
 طور کامل محقق نشده است.  گیري جریان به، اهداف مربوط به تجهیز نقاط به ابزارهاي اندازه نشان داد  1399تا    1396هاي  در سال 

  
هاي انتقال آب پرداخته شود. با  در این بخش باید به مدیریت و بازسازي سیستم:  برداري و بازسازي خطوط انتقال آب بزرگ کشور بهبود بهره   . 3

افزایش تقاضاي آب در بخش  انتقال آب و بهبود بهره توجه به  از منابع آبی  هاي مختلف (شهرها، صنایع، کشاورزي)، بازسازي خطوط  برداري 
در بازسازي خطوط انتقال، از    نوینهاي  ي فناور هاي توزیع آب و کاهش اتلاف آن کمک کند. با استفاده از  یی سیستم آتواند به افزایش کارمی

وري منابع آبی را به توان از هدررفت آب جلوگیري کرد و بهره)، میIoTهاي نظارت از راه دور (کشی هوشمند و استفاده از سیستمجمله لوله 
این اهداف    1396بر اساس عملکرد برنامه ششم توسعه، در سال    ).United Nations Water, 2023; United Nations, 2018(  حداکثر رساند

هاي  و در سال کیلومتر)    28/9(با افزایش    ه عملکرد از اهداف پیشی گرفت  1397، اما در سال  کیلومتر)  8(با اختلاف    هطور کامل محقق نشدبه
 . الف)4(شکل    نداهطور کامل تحقق یافتنیز اهداف این بخش به  1399و    1398

  



شوند و نقش  هاي آبریز بر اساس شیب و توپوگرافی زمین تعیین میحوضه:  هاي خروجی از کشور هاي آبریز رودخانه توسعه منابع آب در حوضه .  4
هاي آبیاري و زهکشی باعث  ها و تأمین آب کشاورزي دارند. توسعه منابع آب از طریق ایجاد شبکهمهمی در مدیریت منابع آب، کنترل سیلاب 

هاي آبی،  د. این اقدامات علاوه بر حفاظت از اکوسیستم نشووري آب، مدیریت سیلاب و کنترل فرسایش خاك در مناطق مختلف میبهبود بهره 
  و   1397 ،1396هاي در سال  دادنشان    الف)4شکل ( در  ). عملکردOECD, 2024( موجب تقویت پایداري اقتصادي و اجتماعی نیز خواهند شد

   پیشی گرفته است.هکتار)    5000( کمی از اهداف  هکتار)    7000(عملکرد    1399طور کامل محقق نشده، اما در سال  ، اهداف این بخش به 1398
  
دهند و معمولاً  را به سمت راندمان انرژي و پایداري سوق می   بشرهاي پیشرفته  فناوري :  آبی هاي انرژي برق تکمیل مطالعه و توسعه ظرفیت   . 5

کارگیري  د. از این رو، با به نشومحیطی میها و کاهش تأثیرات زیست جویی در هزینهکنند که منجر به صرفهه می یراهکارهاي کارآمدتري را ارا
شوند. این  تري ایجاد میهاي مقاوم هاي مدیریت انرژي هوشمند، زیرساخت هاي ذخیره انرژي و سیستممنابع انرژي تجدیدپذیر در کنار سیستم

سازي حرارتی و تولید  یکی از کاربردهاي اساسی آب، خنک  ).OECD, 2024(  دهدمی  افزایش  را  انرژي  تأمین  نوسانات  برابر  در  آوريتاب   امر 
محسوب    انرژي آبی است. صنعت انرژي براي این فرآیندها به مقادیر زیادي آب نیاز دارد، بنابراین مدیریت منابع آبی در این حوزه یک عامل حیاتی

کند. در چنین آبی اهمیت بیشتري پیدا میهاي خشکسالی و کمهاي هیدروالکتریک در دوره ویژه در نیروگاه شود. ارزش آب در تولید برق، بهمی
بهره  ایفا می شرایطی،  انرژي، نقش کلیدي  از تداوم تولید  اطمینان  براي  بهینه منابع آبی  بررسی    ).UNESCO, 2021(  کندوري و تخصیص 

سال   که درحالیدر  ،هطور کامل محقق نشدبه  ، اهداف این حوزه1397و  1396هاي در سال  دادنشان  الف)4در این خصوص در شکل (عملکرد 
اما عملکردي از سوي    مگابات)  110(  هتنها تعیین اهداف صورت گرفت  1399، اما در سال  هطور کامل تحقق یافت، اهداف این بخش به 1398

 .  ه استه نشدیارا  هاي متولیدستگاه 
 
  هاي بزرگ مدیریت منابع آبی است. ویژه در مناطق شهري، روستایی و صنعتی یکی از چالش انتقال و توزیع آب به   . 6:  انتقال و توزیع آب   . 6و 7

وري آبیاري استفاده  منظور تأمین نیازهاي شهري و بهبود بهره آب بهمعمول در مناطق کم راهبردعنوان یک به  انتقال آب از کشاورزي به شهرها
توان بهبود شرایط تأمین آب در این مناطق را فراهم کرد. انتقال  هاي شهري و صنعتی، میشود. بر اساس تخصیص آب از کشاورزي به بخشمی

هایی مانند کاهش منابع آب کشاورزي و تاثیرات منفی بر تولیدات کشاورزي  آب از مناطق کشاورزي به شهرها و صنایع ممکن است با چالش 
هاي نوین براي تخصیص بهینه منابع آب و تصمیمات جمعی براي مذاکره در تخصیص آب بین  ز روش رو شود. به همین دلیل، استفاده اروبه 

شود تقاضاي آب شهري  بینی میبا توجه به اینکه پیش   .United Nations Water, 2023.(   7(  هاي مختلف از اهمیت بالایی برخوردار استبخش 
مشترك براي تأمین نیازهاي آب شهري در    راهبرددرصد افزایش یابد، تخصیص آب از کشاورزي به مراکز شهري نیازمند یک    80،  2025تا سال  

روستایی  و  هاي شهرهاي در حال رشد از دیدگاه کشاورزي  منظور پاسخگویی به خواسته جایی آب از کشاورزي بهشهرهاي در حال رشد است. جابه 
گیرد و این امر منجر به  چرا که آب کمتري براي آبیاري در دسترس قرار می   خواهد داشت،به همراه    چندان مفید نخواهد بود و عواقب منفی

تواند  هاي جدید و رویکردهاي سیستماتیک میکاهش امنیت غذایی و کاهش درآمد معیشتی کشاورزان خواهد شد. از این رو، توسعه زیرساخت 
هاي آبیاري و زهکشی در مناطقی که نیاز به انتقال و توزیع آب در این بخش به احداث شبکه   د.نش دهاین تأثیرات منفی را تا حد زیادي کاه

کننده آب در بسیاري از کشورها است، احداث  ترین مصرف هاي آبیاري دارند، اختصاص دارد. از آنجایی که بخش کشاورزي عمده بهبود زیرساخت 
تواند به مدیریت بهتر منابع آب کشاورزي و کاهش اثرات منفی ناشی از تغییرات اقلیمی کمک کند. علاوه بر  هاي آبیاري و زهکشی می سیستم

تواند به تأمین آب براي آبیاري  هاي سطحی میب و آ شدههاي بازچرخانی آب از   رو هستند، استفادهاین، در مناطقی که با کمبود منابع آبی روبه 
اهداف    1398و    1397،  1396هاي  در سال   دادنشان  )  الف4طبق شکل (حال، بررسی  این   با   ).United Nations Water, 2023(نماید  کمک  

پیشی گرفته    مترمکعب)میلیون  300(  از اهداف  مترمکعبمیلیون  4/391به میزان  عملکرد    1399  سال  در  اما،  طور کامل محقق نشدهاین حوزه به 
 است.   هطور کامل محقق نشد ها بهیک از سال هاي آبیاري و زهکشی غیرمرزي در هیچ  از طرف دیگر احداث شبکه .  است
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 اط) ق(تعداد ن  گیري جریان برداري تجهیز نقاط به ابزار اندازهبهبود بهره .2
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سازي آب از طریق ساخت و توسعه مخازن  ترین اقدامات در حوزه مدیریت منابع آب، افزایش ظرفیت ذخیره یکی از مهم:  تأمین آب .  4و    3،  2،  1

کند، بلکه نقش مؤثري  مین آب براي مصارف شرب، کشاورزي و صنعتی کمک میاهاي سطحی و تتنها به تنظیم جریانسدها است. این اقدام نه
هاي محلی آبرسانی، ایجاد سدهاي  هاي کوچک تأمین آب شامل احداث و بهبود شبکه طرح ).  UNESCO, 2021(  ها دارددر کنترل سیلاب 

ها، با هدف تأمین نیازهاي مناطق محروم و دورافتاده اجرا  هاي نوین آبیاري در سطح استان ها و استفاده از سیستم کوچک، حفر و تجهیز چاه 
 ,UNESCO(  هاي نوین، باعث اتلاف منابع شده استدلیل عدم استفاده از فناوري وري پایین منابع آب به در برخی مناطق، بهره که    اندشده 

2022 .( 
، عملکرد از اهداف پیشی گرفته، اما در  1396در برنامه ششم توسعه در سال    غیرمرزي  -حجم مخازن سدها    -  تأمین آببا توجه به عملکرد  

  9/6(و عملکرد  میلیون مترمکعب)    964(شکاف بزرگی بین اهداف    1397طور کامل محقق نشده و در سال  یک از اهداف به هاي آتی هیچسال 
پیشرفتی  در برنامه    طور کلی، نسبت به سال پایه. به شودمی بینی شده مشاهده  پیش   يهابرداري نرسیدن طرح دلیل به بهره به میلیون مترمکعب)  

اهداف    1399و    1397،  1396هاي  در سال   بهبود  -هاي کوچک تأمین آب (استانی)  طرح   -تأمین آب  با توجه به عملکرد   .ه استمشاهده نشد 
اما  .  است  بوده  استانی  هايطرح   اجراي   در  رویکرد  تغییر  دلیلبه تحقق اهدافعدم    1399و    1397هاي  در سال   که  اندشده ن طور کامل محقق  به

هاي کوچک تأمین آب (استانی)  طرح  -تأمین آب  با توجه به  مترمکعب از هدف تعیین شده پیشی گرفته است.  میلیون  1با اختلاف    1398در سال  
  در سال  و  طور کامل محقق شده اهداف به   1398عملکرد گزارش شده از اهداف پیشی گرفته و در سال    1397و    1396هاي  در سال  سعهتو  -

افتاده است  1/55علیرغم عدم تعیین اهداف،    1399 اتفاق   -ظرفیت آب تنظیمی سدها    -تأمین آب  با توجه به   .میلیون مترمکعب عملکرد 
  532و    6/400به ترتیب    1399و    1397یک از اهداف محقق نشده و بالاترین اختلاف در سال هاي  هاي مورد مطالعه هیچکلیه سال در    غیرمرزي

 .ب)4(شکل    ستمیلیون مترمکعب بوده ا
  
ها موجب تسریع روند  تغییرات اقلیمی و فرسودگی زیرساخت ی:  بخشی، مرمت و بازسازي سدهاي مخزن برداري و ارتقاء ایمنی، علاج . بهبود بهره 5

که بسیاري   ییشوند. از آنجامحیطی از مدار خارج  دلیل منسوخ شدن، ناایمن بودن یا اثرات منفی زیستاین سدها بهو  حذف سدهاي قدیمی شده  
  ، جمله ایالات متحده، حذف آنها بوده من  یی لازم را ندارند یا ارزش محدودي دارند، رویکرد اصلی در بسیاري از کشورهاآاز این سدها دیگر کار 

ها از اهمیت بالایی برخوردار است تا  رو، بهبود، مرمت و ارتقاي این زیرساخت این   . ازه استسد تخریب شد 80حدود    2017که در سال  طوري به
هاي  حل . یکی از راهکارهاي پیشنهادي در حوزه سدها، استفاده از راه هدیی آنها جلوگیري شود یا روند آن را کاهش دآاز فرسودگی و کاهش کار



ها و وري، کاهش هزینهتواند منجر به افزایش بهره سازي مدیریت منابع آبی را تسهیل کرده و میمبتنی بر طبیعت است. این رویکرد، یکپارچه 
ها  هاي اکولوژیکی در توسعه سدها ضروري است. این ارزیابی هاي کنونی، ارزیابی ریسکهاي آبی شود. با توجه به چالش آوري سیستم تقویت تاب

کنند. بر اساس این  ها کمک میآوري اکوسیستممحیطی، سنجش تأثیرات توسعه منابع آبی و ارزیابی ظرفیت تابهاي زیستبه تعیین جریان
عنوان  سدهاي کشور به ).UNESCO, 2021( شود یا خیرگیري کرد که آیا توسعه سدها یک راهکار پایدار محسوب میتوان تصمیمها، میداده 

هاي تأمین آب، نیازمند عملیات مستمر تعمیر، نگهداري و ارتقاي ایمنی هستند. در برخی موارد، فرسودگی بدنه سدها  ترین زیرساخت یکی از مهم
). با توجه به عملکرد این بخش  UNESCO, 2022(  ها را دوچندان کرده استها، نیاز به مرمت و تقویت این سازه لرزه هاي ناشی از زمین و آسیب 
اما هیچ عملکردي    ،سد)  145(  اهداف تعیین شده   1399اند. با این حال در سال  محقق شده   تقریبااهداف    1398و    1397،  1396هاي  در سال 

 .  ب)4(شکل    در این خصوص گزارش نشده است
  
شوند،  اي که از کشور خارج می هاي رودخانهمدیریت منابع آبی در حوضه :  هاي خروجی از کشور هاي آبریز رودخانه توسعه منابع آب در حوضه .  6

هاي کلان آبی دارد. این منابع علاوه بر تأمین آب براي مصارف داخلی، نقش مهمی در روابط دیپلماتیک با کشورهاي  اهمیت بسیاري در سیاست 
و    1397،  1396هاي  در برنامه ششم توسعه در سال ب)  4در شکل (). با توجه به عملکرد این بخش  UNESCO, 2020(  کنندهمسایه ایفا می

  26(از اهداف  مترمکعب)  میلیون  401(عملکرد    1399دلیل کمبود منابع مالی صورت نگرفته است. اما در سال  تحقق کامل اهداف به   1398
 پیشی گرفته است.  مترمکعب)  میلیون

  
هاي مرزي، از جمله منابع  رودخانه ي:  مرز   – ظرفیت آب تنظیمی سدها    - هاي خروجی از کشور  هاي آبریز رودخانه . توسعه منابع آب در حوضه 7

). با توجه به  UNESCO, 2021(   المللی استهاي بین ریزي دقیق و همکاري برداري صحیح از آنها نیازمند برنامه آبی راهبردي هستند که بهره 
هاي مرتبط با دلیل کمبود منابع مالی و چالش تحقق اهداف به  1398و    1397،  1396هاي  عملکرد این بخش در برنامه ششم توسعه در سال

،  1399. اما در سال  شودمشاهده می   1398در سال  مترمکعب  میلی  7/807با اختلاف  طور کامل صورت نگرفته و بیشترین شکاف  تملک اراضی به 
 .ب)4(شکل    حاصل نشده استطور کلی نسبت به سال پایه پیشرفتی  عملکرد از اهداف پیشی گرفته است. با این حال، به 

 
 مترمکعب) (میلیون غیرمرزي -  حجم مخازن سدها -  تامین آب .1
   ب) ع مترمک(میلیون بهبود -  هاي کوچک تأمین آب (استانی)طرح - تأمین آب .2
   توسعه(میلیون متر مکعب) - طرح هاي کوچک تأمین آب (استانی) -تأمین آب  .3
   مترمکعب)(میلیون غیرمرزي - ظرفیت آب تنظیمی سدها -تأمین آب  .4
   (تعداد سد)  بخشی مرمت و بازسازي سدهاي مخزنیبرداري و ارتقاء ایمنی، علاجبهبود بهره .5
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 مترمکعب) (میلیون مرزي -  حجم مخازن سدها -
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خشک، با ناهمگونی و تفاوت در میزان و زمان بارش، احداث  یکی از راهکارهاي تامین آب کشوري واقع در منطقه خشک و نیمه :  احداث سدها 
احداث    1396هاي داخلی کشور عنوان شد که در این خصوص در سال  سدهاي مرزي و غیرمرزي جهت تامین آب پایدار بر روي مخازن رودخانه 

سد مرزي    6) و احداث  1396عاشق، گیوي، رودبار لرستان، شنجور) با افتتاح در هر ماه (فروردین الی تیر ماه  هاي چشمه سد غیر مرزي (به نام   4
  349ترتیب به ظرفیت حجم آب مخازن سدهاي کشور  هاي قوچم، پیرانشهر (سیلوه)، انحرافی تنظیمی هیروي، زمکان، عباس آباد کیله) به(به نام 

میلیون مترمکعب افزوده شد (سازمان برنامه و بودجه،    228و    112میزان حجم آب قابل تنظیم سدهاي کشور  میلیون مترمکعب و به    197و  
هاي حاجیلرچاي، قزل داش،  سد مرزي (به نام  5منجر به تاسیس یک سد غیرمرزي (به نام بفراجرد خلخال) و    1397). این امر در سال  1397

سد    3هاي تنظیمی آریوبرزن و سرنی) و  دو سد غیرمرزي (به نام   1398)، در سال  1398جامیشان، ازگله، سردشت) (سازمان برنامه و بودجه،  
هاي  سد غیرمرزي (به نام   6،  1399) و در سال  1399هاي تنظیمی بویلاپوش، زنگلانلو و احمد بیگلو) (سازمان برنامه و بودجه،  مرزي (به نام 

هاي گلال، شرفشاه، کرم آباد، کانی سیب و رمشت)  سد مرزي (به نام   5و تنظیمی ملاصدرا) و  سیاهو، سیامند رحمان، کلقان، قدرونی، نعمت آباد  
) گردید. میزان تغییر در ظرفیت حجم آب مخازن سدهاي مرزي و غیرمرزي و همچنین میزان حجم آب قابل  1400(سازمان برنامه و بودجه،  

 . نشان داده شده است)  5تنظیم در سدهاي کشور در شکل (

 
 ) مترمکعب واحد میلیون (   افزایش ظرفیت حجم مخازن سدهاي مرزي و غیر مرزي کشور   . 5شکل  

 
سد غیرمرزي در کشور در راستاي تامین آب پایدار افتتاح شده است.    19سد مرزي و    13سال مورد بررسی در کل    4آنچه مشخص است طی  

 . شداحساس می   و نه صرفا احداث سداین امر در حالی است که جهت تامین آب کشور نیاز بیشتري به مدیریت بهینه آب  
 

 گیري بحث و نتیجه 
سوءمدیریت منابع آبی و در اصل ناشی از    بحران آبرسد  نظر می با توجه به رویکرد حکمرانی آب در جهان و بررسی برنامه ششم توسعه کشور به

ی در  ابزارهاي عملی مدیریت منابع آبکارگیري صحیح  به  معنیبهآب  مدیریت  و نه  حکمرانی    .باشدحکمرانی ناصحیح و ناکارآمد بر این منابع  
 قابل بیان است: زیر    عدم تحقق برنامه به صورت  ، دلایلدر پژوهش حاضر کمی    تحلیل  یبخش  4رویکرد  

 
 هاي تحلیل دلایل عدم تحقق برنامه در بخش هاي چهارگانه حکمرانی آب . خلاصه یافته 1جدول  

 المللینهاد بین  دلایل عدم تحقق هدف  کد کمی
 مدیریت منابع آب   -بخش اول 

 GWP, 2000 ریزي کارآمد نبود برنامه ،ضعف قوانین، عدم هماهنگی میان نهادها  سامانه جامع ایجاد منابع یکپارچه آب کشور  1

2 
المللی در  اي و بینهاي ملی، منطقهارتقاي همکاري

 موضوع آب 
ژئوپلیتیکیتحریم موانع  اقتصادي،  کافی    ،هاي  مالی  منابع  تأمین  عدم 

 Guterres, 2024 هاي آبیبراي توسعه زیرساخت

 بران هاي آبشکلتدهی ایجاد و سامان 3
،  کنندگانبرداران و مصرفبود تعامل مؤثر و مناسب میان مدیران، بهرهن 
 هادم هماهنگی و انسجام در اجراي برنامهع

United Nations, 
2018 



 5و  4
هاي مطالعات پایه منابع آب، طراحی شبکه

هاي  گیري منابع آب و تکمیل و تجهیز ایستگاهاندازه
 گیري اندازه

گیري و  هاي اندازهایجاد و نگهداري شبکه  جهتتأمین منابع مالی  عدم  
پایشایستگاه وجود  هاي  عدم  متخصص،  انسانی  جهت    نیروي  کافی 

برداري از تجهیزات، نبود هماهنگی میان نهادهاي  ها و بهرهتحلیل داده
 مشکلات جغرافیایی در برخی مناطق  ،مختلف مسئول

United Nations 
Water, 2018 

 مطالعات، تحقیقات و استانداردهاي آب و فاضلاب  7و  6
داده بهنبود  هزینههاي  پژوهشروز،  بالاي  سیستم  ،هاي  هاي  کمبود 

کارآمد یکپارچه،  نظارتی  در  استانداردهاي    سازيضعف  و  اطلاعات 
 نظارتی 

United Nations 
Water, 2018 

1 
تقویت   -بخشی منابع آب زیرزمینی احیاء و تعادل

برداري از  آبخوان از طریق بازسازي، نگهداري و بهره
 هاي تغذیه مصنوعی و پخش سیلاب موجود طرح

ضعف مدیریت، نبود نظارت کافی، عدم هماهنگی میان نهادهاي مرتبط،  
کاهش بارش و  (تغییرات اقلیمی  جامعه،  مشکلات اجتماعی و اقتصادي  

 ها بر ظرفیت آبخوان ) افزایش دما

World Bank 
Group, 2022 

2 
تجهیز   -بخشی منابع آب زیرزمینی احیاء و تعادل

 گیري هوشمند ها به ابزار اندازهچاه
داده نهادهاي مدیریتی، کمبود  کمبود  بین  هاي دقیق، عدم هماهنگی 
 هاي اجتماعی و فنی و چالش منابع مالی

United Nations 
Water, 2015 

3 
گیري و پایش  هاي اندازهتکمیل و تجهیز ایستگاه

 کمی و کیفی منابع آب سطحی و زیرزمینی
هاي پایش، ضعف در تحلیل و  هاي پیشرفته در سیستمکمبود فناوري
 آمده و عدم اختصاص بودجه کافی دستهاي بهاستفاده از داده

World Bank 
Group, 2022 

4 
هاي غیرمجاز و تعدیل  کنترل و نظارت بر چاه

 برداري کشاورزي هاي بهرهپروانه
 GWP, 2008 ها نقص در زیرساخت  کمبود منابع مالی، نبود قوانین شفاف و کارآمد،

GWP, 2000 

 شبکه و ارزیابی منابع و مصارف آب  نظارت 5
داده کمبود  مالی،  منابع  قابلکمبود  و  دقیق  نبود  هاي  اطمینان، 

چالشسیستم یکپارچه،  مدیریتیهاي  و  فنی  و  ،  هاي  انسجام  عدم 
 ها و نهادهاي مختلف هماهنگی میان سازمان

United Nations 
Water, 2018 

6 
برداري و مدیریت کیفیت منابع آب در  بهبود بهره

 هاي آبریز سطح حوضه

حوضهعدم   مدیریت  آبریز،  ترویج  درهاي  مدیریت  کاهش    عدم 
بودناحیاي پوشش گیاهی طبیعی  و  برداري بیش از حد بهره   ، ناکافی 

ها  بهبود کیفیت آب، جریان رودخانه  جهتهاي حفاظتی  اجراي سیاست
 و حفظ ذخایر آب زیرزمینی

UNESCO, 2024 

7 
برداري بهینه از منابع و  ارتقاي نظام مدیریت و بهره

 تأسیسات آب 
ارا در  مشکلات  دانش،  و  ارتباط  آگاهی،  ارزیابیی فقدان  واضح،  ه  هاي 

 ها کمبود منابع مالی، مشکلات اجرایی، تهدیدات سایبري و کمبود داده
United Nations 

Water, 2018 
 سازي مصرف آب بهینه   - بخش دوم  

 آب بدون درآمد شهري  1
بودجه و  زیرساختی  تعمیر  هزینه،  ايمشکلات  و  بازسازي  بالاي  هاي 

قدیمیشبکه بخش،  هاي  بین  ناکافی  و  همکاري  دولتی  مختلف  هاي 
 خصوصی در مدیریت منابع آب  

United Nations, 
2018 

 جمعیت تحت پوشش شبکه فاضلاب شهري 2
زیرساخت آب،  منابع  بر  فشار  و  و  افزایش جمعیت شهري  ناکافی  هاي 

گذاري و ظرفیت  فرسوده، تغییرات اقلیمی، تصفیه ناکافی، کمبود سرمایه
 فنی

United Nations 
Water, 2023 

 ,United Nations عدم تخصیص مناسب   و کمبود منابع مالی  سازي ساختار اقتصادي آب کشور بهینه 3
2018 

 سازي ساختار مدیریت آب کشور بهینه 4
هاي مختلف، عدم  کمبود منابع مالی، عدم همکاري مناسب بین بخش

فناوري از  تصفیه  استفاده  و  آب  کیفیت  بر  نظارت  کمبود  و  نوین  هاي 
 ها فاضلاب

United Nations, 
2018 

 جداسازي مصارف فضاي سبز شهرداري از آب شرب  5
و    هاي جدیدسازي سیستمکمبود منابع مالی، مشکلات اجرایی در پیاده

 هاي فنی در تصفیه پساب محدودیت
United Nations, 

2018 

6 
درصدي آب در بخش کشاورزي در   40جویی صرفه

 حوضه آبخیز دریاچه ارومیه 
چالشمحدودیت مالی،  منابع  زیرساختهاي  مانند  اجرایی  هاي  هاي 

 ناکافی و ضعف در مدیریت منابع آبی  
United Nations, 

2018 

 هاي آبرسانی شهريهوشمندسازي سامانه 7
  عدم   ، هاي بالاي نصب تجهیزات هوشمند، مشکلات امنیت سایبريهزینه

 ها  فناوري استفاده بهینه از   جهتآموزش کارکنان 
United Nations, 

2018 



8 
هاي  هاي کشاورزي در دشتجایگزینی پساب با چاه

 ممنوعه

از   استفاده  فواید  از  کشاورزان  کافی  آگاهی  عدم  زیرساختی،  مشکلات 
شده در مناطق  توزیع پساب تصفیه  جهت ریزي مناسب  نبود برنامه،  پساب

 کشاورزي 

United Nations, 
2018 

 10و9
  استفاده از پتانسیل بخش غیردولتی براي تولید

 آب/پساب 

تصفیه پساب  کیفیت  به  خصوصی  بخش  و  عمومی  اعتماد  شده،  عدم 
زیرساخت تصفیهکمبود  و  توزیع  براي  مناسب  هزینه  هاي  هاي  پساب، 

،  هااجراي سیاست  درریزي جامع  بالاي تصفیه و انتقال، عدم وجود برنامه
گذاري و مقاومت برخی از  هاي اقتصادي کافی براي سرمایهنبود مشوق

 صنایع  

United Nations, 
2018 

 ع آب ب از منا  برداري پایدار بهره حفاظت و    -بخش سوم 
عدم هماهنگی ، ها عدم هماهنگی در اجراي طرح ،محدودیت منابع مالی ، شده، تأخیر در تخصیص بودجه، مشکلات نقدینگی و اعتباريبینیعدم تخصیص اعتبارات پیش

نهادها  نیروي متخصص    ، هاي دولتی و بخش خصوصیالمللی، کمبود تجهیزات، عدم مشارکت فعال جوامع محلی، سازمانهاي بیندر همکاري  خصوصا   بین  و  نیاز به 
 دیده آموزش

 ي آبی هاتوسعه و ارتقاء زیرساخت   -بخش چهارم 

1 
هاي  هاي نوین آبیاري و احداث شبکهتوسعه سامانه

 فرعی آبیاري و زهکشی 

دم تطابق اعتبارات و عدم هماهنگى در اجراى هم زمان طرح توسعه  ع
گذاري ناکافی، کمبود  سرمایه  ،کمبود منابع مالی ،  هاى نوین آبیارىروش

بین   هماهنگی ضعیف  و  نهادي  موانع  تخصصی،  دانش  و  فنی  ظرفیت 
 ها بخش

OECD, 2023 

2 
گیري  برداري و تجهیز نقاط به ابزار اندازهبهبود بهره

 جریان 

عدم تدوین الگوى کشت بهینه،  ،  اعتباراتو    خیر در تخصیص بودجهات
گیرى جریان و کنتورهاى  خرید و نصب ابزار اندازه  جهتکمبود اعتبارات  
حجمى در  ،  هوشمند  مشکلات  نهادها،  بین  انسجام  و  هماهنگی  عدم 

هاي  المللی، عدم مشارکت فعال جوامع محلی، سازمانهاي بینهمکاري
براي پایش منابع  ،  دولتی و بخش خصوصی کمبود تجهیزات پیشرفته 

متخصص    عدم آب،   داده  جهتنیروي  ابزارهاي  تحلیل  از  حاصل  هاي 
 هاي بالاي نگهداري و تعمیر تجهیزات  گیري، هزینهاندازه

OECD, 2024; 
United Nations 

Water, 2018 

3 
برداري و بازسازي خطوط انتقال آب بزرگ  بهبود بهره

 کشور 
 

مهارت فقدان  فرسوده،  هاي  زیرساخت  پایدار،  مالی  منابع  و  کمبود  ها 
 هاي فنی لازم، عدم هماهنگی نهادي و ضعف در حکمرانی ظرفیت

OECD, 2024; 
United Nations 

Water, 2023 

4 
هاي  هاي آبریز رودخانهتوسعه منابع آب در حوضه

 ر خروجی از کشو 

اعتبارات تطابق  توسعه    و  عدم  طرح  زمان  هم  اجراى  در  هماهنگى 
آبیارىروش نوین  سرمایه،  هاى  و  مالی  منابع  ناکافی،  کمبود  گذاري 

 کمبود ظرفیت فنی و دانش تخصصی 

OECD, 2024 
 

 آبی هاي انرژي برقتکمیل مطالعه و توسعه ظرفیت 5
اعتبارات،    تخصیص  در  تأخیر و  آب،  بودجه  و جریان  اقلیمی  تغییرات 

هزینه ناقص  ارزیابی  بومیِ،  و  محلی  جوامع  با  منافع  تعارضات  و  ها 
 اجتماعی و زیست محیطی 

UNESCO, 2021 

 انتقال و توزیع آب  7و  6

  تملک   به  مربوط  مشکلاتی،  اف ک نا  ي گذارهی سرما  و   مالى   منابع   کمبود
  فقدان،  داری ناپا  ی قانون   يهاچارچوب  و  ی مران کح  در  ضعفاراضى،  

  عدم ،  محدود  ينوآور  و  یفن  يها چالش،  اعتماد  قابل  و  قیدق  يهاداده
 ی محل جوامع  و  نفعانيذ مؤثر ت کمشار

United Nations 
Water, 2023 

 
 
 
 

و   3، 2، 1
4. 

  تأمین آب
طرح تعداد  بیافزایش  رشد  آب،  بخش  هزینههاي  اجرایی  رویه  هاي 

 UNESCO, 2021 محدودیت منابع مالی  و هاطرح



 حجم مخازن سدها 

به سدها  به  آب  ورودي  میزان  خشکسالیکاهش  و  دلیل  متوالی  هاي 
الگوي نگهداريهزینهبارش،    تغییرات  سنگین  و  لایروبی    ،هاي 

یی  آکار  وکاهش ظرفیت مفید    و  گذاري در مخازن سدها به مروررسوب
 سدها  

UNESCO, 2021 

 بهبود 
  ضعف  زیرزمینی،  آب  منابع  کیفیت  کاهش  توزیع،  هايشبکه  فرسودگی

ع   تخصیص  ریزيبرنامه  در از  منابع،  آب  رهاسازي  مدیریت صحیح  دم 
 سدها 

UNESCO, 2022 
UNESCO, 2021 

 توسعه 
  ضعف  زیرزمینی،  آب  منابع  کیفیت  کاهش  توزیع،  هايشبکه  فرسودگی

 UNESCO, 2022 منابع  تخصیص ریزيبرنامه در

5 
بخشی، مرمت  برداري و ارتقاء ایمنی، علاجبهبود بهره

 و بازسازي سدهاي مخزنی 

بازسازي سدهاي    جهت مبود اعتبارات مالی  ک اجراي عملیات مرمت و 
سدها،  قدیمی ساخت  کیفیت  بر  کافی  نظارت  مشکلات  و    نبود  بروز 

 ساختاري 
UNESCO, 2022 

6 
هاي  هاي آبریز رودخانهتوسعه منابع آب در حوضه

 خروجی از کشور 
مالی،   توافقمنابع  وجود  بینعدم  جامع  برداري  بهره  جهتالمللی  هاي 

 UNESCO, 2020 ها  و تغییر مسیر رودخانه مشترك از منابع آبی

7 
هاي  هاي آبریز رودخانهتوسعه منابع آب در حوضه

  -ظرفیت آب تنظیمی سدها  - خروجی از کشور 
 مرزي 

 هاي مرتبط با تملک اراضی چالش ، کمبود منابع مالی

UNESCO, 2021 

 
مدیریت    جهتهاي متداول  یکی از روش تواند  می  این امر  اگرچه  باید بیان داشت  خصوص سدسازيبالا در  در  علاوه بر چالش هاي بیان شده  

هاي طبیعی،  زیست محیطی نظیر از بین رفتن زیستگاهمخرب  ، اما با توجه به تاثیرات  باشد منابع آب و تأمین آب پایدار در بسیاري از کشورها  
  ي هاستم یاکوس  ییایمیوژئوشیب  يهاچرخه اختلال در    ،)Liao et al., 2024(  هاي آبزيتلال در الگوهاي مهاجرتی گونهخا  ، کاهش تنوع زیستی

  ). از سوي دیگر Arora, 2024کند (بازي می   1هاي تولیدکننده متان، نقش مهمی در تشدید تغییر اقلیمو ایجاد محل تغذیه میکروب  يارودخانه 
 Niasse(  شودنیز  و تغییر الگوهاي فرهنگی در بلندمدت  جابجایی جوامع محلی و ایجاد معضلات اجتماعی و اقتصادي    تواند منجر بهمیسدسازي  

& Wallace, 2002(. سدسازي است، نشان از ناکارآمدي  یدر کمربند خشککه واقع کشوري نظیر ایران سدها در تبخیر زیاد آب در  همچنین  
هاي موجود و  منجر به از دست رفتن حجم آبنیز  ات و کاهش کارآیی سدها در طول زمان  رسوبتجمع  اشته و  دکشور  در مدیریت منابع آب  

ارزش سود اقتصادي ظاهري آن  سدسازي  بلندمدت  نهایت در  و در  شود  می هاي گزاف بر کشور  و تحمیل هزینهمتاثرسازي اثرات مثبت سدسازي  
حل  ترین راهبه عنوان ساده  کمی به افزایش تعداد سدهاي کشورصرفا است توجه  اهمیت. آنچه که بسیار در این خصوص حایز را نخواهد داشت 

محیطی، اجتماعی و اقتصادي  زیستبایست با دقت و در نظر گرفتن تمامی جوانب  ست که می مورد ا  32سال به تعداد    4طی تنها    مدیریتی
 .ده استشمی ریزي و اجرا  برنامه 

هاي مجلس شوراي  مرکز پژوهش و گزارش    )1402،  مجلس شوراي اسلامی(  بابدر این    فصل هشتم برنامه هفتم توسعهبا بررسی  در نهایت  
هاي  گذاري بسیاري از هدف   وشده    حکمرانی مشارکتیبه اخص    یتوجه بیشتري به مدیریت یکپارچه منابع آب  مشخص شد  ،ب)1402(  اسلامی

برنامه  . تفاوت قابل توجه در  است  ذکر شدهبا جزئیات بیشتري    )هاي متولی و تقویت حکمرانیبهبود هماهنگی بین دستگاه (  پیشین  هايبرنامه 
و    بازار مبادله آب با حفظ کاربري اراضی و جلوگیري از آلودگی منابع، تمرکز بر  ) 1395،  مجلس شوراي اسلامی(  نسبت به برنامه قبلهفتم  

هاي زیرزمینی، نصب کنتورهاي  بخشی به سفره برداشت، تعادل   جلوگیري از اضافه  نظیرو اقداماتی    حفاظت از منابع آب زیرزمینیشباهت در  
وري در بخش کشاورزي از طریق  ، اصلاح الگوي مصرف و افزایش بهرهسازي مصرف آببهینه   خصوص در    .استهوشمند و نظارت بر برداشت آب  

جداسازي مصارف فضاي سبز شهري    ودر هر دو برنامه مطرح شده  هاي نامتعارفالگوي کشت بهینه، توسعه آبخیزداري، و استفاده از آب اعمال 
منظور کاهش فشار بر منابع  ها بهکنشیرین شده و آبمانند پساب تصفیه  هاي غیرمتعارفاستفاده از آب ،  از آب شرب و استفاده از منابع جایگزین

، و  ویژه در سیستان و بلوچستانبرداري از آب ژرف، به بهره طور ویژه به  برنامه هفتم بهدر    در هر دو برنامه مدنظر قرار گرفته است.  آب متعارف
 

1 Climate change 



از    الزام بازتخصیص آب مصرفی صنایع بزرگهاي نامتعارف در صنایع و  استفاده از پساب و آبو  تأکید    هاي استحصال آب بارانتوسعه سامانه 
هاي  ه فناوري سعتودر حوزه فناوري، هر دو برنامه به    .مد نظر قرار نگرفته بودکه در برنامه ششم توسعه    شوداقدامات مهم در این برنامه محسوب می

هاي روز در پایش کیفی منابع  فناوري برنامه هفتم استفاده از در اند. با این حال، پرداخته  نوین در مدیریت منابع آب و مشارکت بخش خصوصی
پایش و بیلان منابع آب در برنامه ششم با ضعف سیستمی مواجه بوده،    دادتر نشان  بررسی دقیق و    شدهتر مطرح  ها پررنگ و سایر حوزه   آب

  شده است.  بیانعنوان یکی از اهداف اصلی به  هاي دقیق از منابع و مصارف آبتقویت سیستم پایش و دستیابی به داده نابراین در برنامه هفتم، ب
ها و  مصرف و تفکیک میان کم  گذاري آب براي مشترکان خانگی بر اساس الگوي مصرف پلکانیتعرفهبرنامه هفتم،  دیگر در  از اقدامات نوآورانه  

درصدي    25افزایش  برنامه هفتم  در  ،  شبکه فاضلاب شهري در خصوص  شده و  ست که نسبت به برنامه ششم اقدامی جدید محسوب  ا   هاپرمصرف 
ها و منابع  احیاي تالاب  .ه استهاي موجود تمرکز داشتبرنامه ششم بیشتر بر اجراي طرح در  که  ، درحالی گشتهگذاري  هدف   پوشش شبکه فاضلاب

هاي غیرمجاز، تأمین  اقداماتی مانند جلوگیري از برداشت   قرار داشته و شاملآب نیز از دیگر موضوعاتی است که در هر دو برنامه مورد توجه  
  20احیاي حداقل  در برنامه هفتم،    در این امردیگر  قابل توجه    . تفاوتده است بومحیطی و مشارکت جوامع محلی در دستور کار  هاي زیست حقابه 

در  همچنین    .بود  بیان شدهها  تري بر حفاظت از تالابتأکید کلیتنها  که در برنامه ششم  درحالی   ،استهاي بحرانی تا پایان برنامه  درصد از تالاب
بررسی شده،  هاي  شده که با توجه به چالش با همکاري وزارت امور خارجه و شوراي عالی امنیت ملی    دیپلماسی آببه    یبرنامه هفتم، توجه خاص

 . باشدبسیار ضروري می در این زمان  
  از این رو درند.  اه بینانه بوده و محقق نشدغیرواقع   هااهداف کمی برنامه ششم مانند جبران کسري آبخوان   از  برخیتوان بیان داشت  در نهایت می

توسعه  (برنامه ششم  موجود در    و نشان از تغییر رویکردده  شتر، اهداف کمی طراحی  شناسی دقیق تر همراه با آسیب بینانهبرنامه هفتم با نگاهی واقع 
  در   وري و کاهش مصرف آباصلاح ساختار مدیریتی، بهبود بهره   و  ايتقویت رویکرد غیرسازه به    )هاي آبیاري مانند احداث سدها و شبکه   ايسازه 

 . شده است برنامه هفتم  
 

دیپلماسی  محور اصلی  و  ده  شدنبال    حکمرانی و فناوريبرنامه هفتم نسبت به برنامه ششم، تحولی در  در مقام مقایسه کلی در  گیري نهایی:  نتیجه 
هاي هوشمند  گیري از سامانه وري، و بهره هاي قانونی، ذکر الزامات دقیق، تأکید بر اصلاح الگوي مصرف و افزایش بهره گیري سخت   باشد.می   آب

بازار مبادله آب،  هایی مانند  در این برنامه، نوآوري   .نشان داده استخود را  تري به بحران آب  گویی فعال پاسخدر جهت  نسبت به گذشته    پیشرفته
عدم شفافیت در تأمین مالی برخی    هایی نظیرهمچنان چالش که    شودمشاهده می   ايالزام به استفاده از پساب، و ممنوعیت انتقال آب بین حوضه 

 . همچنان باقی است  ، مشابه برنامه ششمها مانند آب ژرف و مشکلات اجرایی در مشارکت بخش خصوصیطرح 
 

 پیشنهادها 
بیان شده در بخش آب که دلایل اصلی عدم تحقق   هايچالش با    مقابلهرغم موجود موانع جدي در تخصیص اعتبارات مالی و نقدینگی، جهت  علی

  شود که همراه با توسعه می   بیانالملل  مهمترین راهکار از دیدگاه بین   دیپلماسی آب و مدیریت یکپارچه منابع آبیاند،  برنامه تدوین شده نیز بوده 
 منفی   اثرات  کاهش  به  تواندمی  آب  منابع  بینیپیش   و  جهت پایش  نوین  هايفناوري   از  استفاده  آبی در کنار  منابع   پایدار  مدیریت  و  مرزي  سدهاي

است. این رویکرد،  بوده  هاي مبتنی بر طبیعت  حلاستفاده از راه   این امریکی از راهکارهاي پیشنهادي در    .نماید  کمک   ها در کشورچالش   این
هاي آبی شود.  آوري سیستم ها و تقویت تابوري، کاهش هزینهتواند منجر به افزایش بهره ه و می نمود سازي مدیریت منابع آبی را تسهیل  یکپارچه 
گردد  هاي عملیاتی  هزینهکاهش  پایداري بیشتر و    منجر به  تواندمینیز  حمایت از سدهاي موجود    جهتهاي طبیعی  گذاري در زیرساخت سرمایه

به تعیین در این مقوله  ها  . ارزیابیرسدبه نظر می   ضرورياین امر  هاي اکولوژیکی در توسعه  هاي کنونی، ارزیابی ریسکبا توجه به چالش که  
تاهاي زیست جریان  ارزیابی ظرفیت  و  آبی  منابع  تأثیرات توسعه  اکوسیستم بمحیطی، سنجش  وها کمک  آوري  اساس    نموده  توان  می   آنبر 
بنابراین    ؟شود یا خیرمحسوب  در این امر  پایدار    يراهکار   تواندهر گونه تصمیم در خصوص منابع آبی میتوسعه  توجه و  آیا    نمودگیري  تصمیم

هاي آبی در کشور  آوري سیستمشود اگرچه امکان مقایسه کمی دقیقی بین دو برنامه پس از اتمام برنامه هفتم وجود ندارد، بر تابپیشنهاد می 
 توجه بیشتري گردد. 
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Abstract 
One of the important policies of the agricultural sector at the macro level is maintaining food security. Given its direct 
connection to national security and governance authority, this highlights the necessity of planning at the macro level 
of the country.  Global challenges such as climate change, frequent droughts, unpredictable rainfall patterns, and threats 
to ecosystems have increased the need for international and national cooperation in water resource management, which 
itself indicates its direct connection to the governance of this vital water resource.  In line with the national planning 
system, one of the most important measures in completing the development chain is continuity in formulating, 
approving, implementing, and monitoring the program, which is carried out through the National Planning and Budget 
Organization as the sole custodian.  Therefore, this article attempts to examine the degree of alignment of the program's 
performance at the national level and the continuation of policy-making actions in the Seventh Development Plan by 
focusing on the documented reports on the performance of quantitative goals in the Sixth Development Plan regarding 
the issue of water in the agricultural sector and other related systems, using the Systematic Literature Review (SLR) 
and Comparative Analysis or Qualitative Content Analysis  To determine the most important challenges of non-
fulfillment from the perspectives of international and national organizations in the period 2017-2024. The results 
showed that in the water governance sub-sectors, regarding water resources management: lack of financial resources 
(importance code 6), lack of coordination between responsible institutions (importance code 4), and lack of accurate 
and up-to-date data (importance code 3); in the water resources optimization sector: weak infrastructure (importance 
code 4), lack of financial resources (importance code 3), and high costs (importance code 3); in the water resources 
protection sector, failure to allocate anticipated funds (importance code 6), delays in budget allocation, and liquidity 
problems (importance code 5) are among the most important fundamental problem. In the infrastructure development 
and upgrade sector, lack of financial resources (importance code 5), weak planning, climate change, and wear and tear 
of distribution networks (importance code 2) are among the most important fundamental problems. Based on key 
challenges from a national and international perspective, it is clear that the change in approach in the Seventh 
Development Plan has been towards participatory governance and water diplomacy. 
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