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Abstract 

In all material and spiritual matters, the religion of Islam connects human activities with spirituality and 

has never separated these two categories from each other. Qur'an is the most important source of deriving 

rulings, and the rulings of new issues can be deduced by using the verses, and related hadiths have 

mentioned examples of them, and they have not been assigned or bound. In this article, referring to the 

Qur'an and hadiths, the manifestation of "supervision" as the most important legal principle on 

construction supervision in residential and urban architecture has been investigated. In fact, what can be 

imagined is that it has disrupted the state of urban management and often caused failure to seriously and 

authoritatively support the plans of the Ministry of Roads and Urban Development. The multiplicity of 

national and provincial decision-making centers and sometimes the disobedience of current laws and 

regulations and the exercise of taste on the part of some officials regarding construction in cities and 

parallel work. What is important here is that by referring to some laws, urban constructions have been 

subject to approvals that have become an escape for the municipality's income, which is questionable from 

a jurisprudential point of view. 
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 چکیده 
با معنویات پیوند زده و هیچگاه این دو مقوله را از همدیگر جدا ندانسلالاته فعالیتها  انسلالاان را  و معنو  مسلالاا م ماد در کلیه اسلالالا     دین مبین

گیر  از آیات قابم استنباط است و احادیث مربوط،    رود و احکا  موضوعات جدید با بهرهمهمترین منبع استنباط احکا  به شمار ميو است. قرآن  
« به عنوان  نظارتاند. در مقاله حاضلار با رجو  به قرآن و روایات، تللیي  و آنها را تخصلای  نزده و مقید نسلااهته اندمصلاادیقي از آنها را ککر کرده

توان تصلاور نمود یعني که مي آنچه . در واقعدر معمار  مسلاکوني و شلاهر ، بررسلاي شلاده اسلاتي بر نظارت بر سلااهت و سلااز مهمترین اصلام حقوق
اسلات.   وزارت راه و شلاهرسلااز  ها برنامه از مقتدرانه و حمایت جد  در قصلاور موجب غالباً و کرده اجهمو اهلال با را شلاهر  مدیریت وضلاعیت
 و بعضلااً عد  تمکین به قوانین و مقررات جار  و اعمال سلالیقه از سلاو  بعضلاي از صلااحب منصلابان در گیر  ملي و اسلاتانيتصلامی  مراکز تعدد

قوانین ، سلااهت و سلاازها    برهي به اسلاتناد باشلاد. آنچه که در اینلا حا ز اهمیت اسلات  باميسلااهت و سلااز در شلاهرها  و مواز  کار    مورد
 که از منظر فقهي مورد سوال است. است شده تبدیم شهردار  درآمد مفر  برا  به هود شهر  محمم مصوباتي شده که

 ساهت و ساز شهر ، طرح تفصیلي، فقه امامیه، نظارت مواز . ، نظا  مدیریت شهر ،  شهرساز  اسلامينظارت دولتي،    واژگان کلیدی:
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 مقدمه
در معمار  و شلاهرسلااز ، از جمله مسلاا لي اسلات که در اسلالا  بسلایار به آن توجه شلاده و بر رعایت کرامت و ارزشلاها  انسلااني   نظارت حقوقيمسلالله  

اسلالامي  - بسلایار تلکید شلاده اسلات. اصلام  ضلارر و  ضلارار به عنوان مهمترین اصلام مرتبل با عدل و حقوق شلاهروند  در معمار  مسلاکوني ایراني
منابع اصلالي آن قرآن و احادیث بوده اسلات. این منابع بر تحویم سلایسلات  ارزشلاي به فر  شلاهر  و طریاحي بسلایار تلکید نمودها  بسلایار  داشلاته و 

  .(36:  1381، حکی )اند کرده
در طي این سلاه دهه اهیر بدلیم سلااهت و سلاازها  نامناسلاب و بدون کارشلاناسلاي و الگو بردار  ناصلاوار، چه در روسلاتا و چه در شلاهر، امکان  

ها  شلالالاهرسلالالااز  فاهر همواره یکي از افتخلاارات تملادندن دورهمي جوانان جهلات تفری  و باز  در محلات که قبلاً بوده، وجود ندارد. شلالالا فراه 
ها  اسلالامي را مدنظر قرار دهد، از شلاود. دولت جمهور  اسلالامي ایران نیز سلاعي بر آن دارد تا در حوزه شلاهرسلااز ، اصلاول و ارزش محسلاور مي

  ا  را در زمینهها  تعالي جویانهنماید. چه اینکه اسلالا  ارز ش و هنلارها  شلاهرسلااز  از دیدگاه اسلالا   ضلارور  مياین رو  تبیین اصلاول 
مهر  قرار گرفته اسلات. برا  شلاهر و محیل زندگي انسلااني مطرح کرده که امروزه با وهور فرهنج جدید و غفلت از ابعاد معنو  انسلاان مورد بي

صورت،     تخصصي تبدیم شوند که در اینز  است این ارزشها از حالت عا  و کلي به صورت مسلله  سلااز  معاصلار ها در شلاهراحیا  این ارزش 
  در ملمو  هنگامي هانه، محله و شلالاهر اسلالالامي  پدید هواهد آمد که معماران و شلالاهرسلالاازان ما با شلالاناهت کافي از مباني اسلالالا   در حوزه

بایسلات از مباني اسلالامي . بدیهي اسلات که سلاایر ارکان شلاهر یعني قوانین، مدیران و شلاهروندان نیز ميریز  و طراحي محیل اقدا  نمایندبرنامه
 (62:  1393کار،  نقره)تبعیت نمایند

 به تغییراتي کهشود.   ارزیابي هابرنامه  این بیشتر اثربخشي جهت در مثبت تغییر  عنوان به تواندها، ميبرنامه  این اجرایي ها مکانیز  بررسي

 است، بعد   چند و پیچیده شهرساز  به معنا  جامع آن موضوعي که آنلا از است. شهرساز  نظا  تکامم و پویایي به نیاز از حاکي نوعي

شود تا شهروندان  گرفته کار به و بینيپیش دقیق طور به مختلف ابعاد در بایستي نیز توسعه شهر  ها طرح اجرا  هنگا   ز  تمهیدات بنابراین
ها  مربوط  شهرساز  اسلامي، مشتمم بر مباني نظر  و تئور مند گردند.  از مواهب هستي و همچنین آسایش و رفاه نسبي به نحو مطلور بهره

طبیعي و )  ریز  و ایلاد محیل زندگي مسلمانان رعایت شود و بر روابل انسان با محیلهایي است که باید در طراحي، برنامهبه اصول و ارزش 
شوند و در بردارنده عواملي مه  در فرهنج  ها، از تعالی  اسلامي استخراج مي نوعان هویش حاک  باشد. این اصول و ارزشو با سایر ه   (مصنوعي

نباشند. قرآن کری  و سنت پیامبر آنها در تضاد و تناقض  با  مسلمانان، از جمله  ، منابع اصلي اصول حاک  بر همه اعمال  (ص)ملي هستند که 
اند، هماهنج یا تفسیر  شهرساز  آنها هستند. نکته مه  این است که اصول ککر شده، باید با اصول حاک  بر عال  که به وسیله هداوند ایلاد شده

:  1392زاده،  نقي )ه هود بگیرددار اوست. به این ترتیب باید اعمال او، رنج و صبغه الهي باز آنها باشند؛ زیرا انسان هلیفه هدا در زمین و امانت
112 .) 

گذار   قانون  شناسي( تحت عنوان  آسیب 1399احمد  و همکارانش )تحقیقي که توسل سلطانتوان به  در مطالعاتي که تاکنون صورت گرفته مي
  قانون  جمله  از  متعدد   نینقوا  در  ساهت  از  ناشي  مدني  مسئولیت  سازها  شهر « انلا  شده، مبنا   و  ساهت  از  ناشي  مدني  مسئولیت  در مباحث

  بر علاوه اسلامي ملازات و قانون  مدني مسئولیت قانون مدني،  قانون در است؛ شده دیگر بیان  قوانین و اسلامي ملازات مدني، مدني، مسئولیت
در تحقیق    است.  تقصیر  اصوً   مبنا   این   درملمو   دارد،  وجود  سازها  ساهت و  مدني  مسئولیت  زمینه  در  نیز  هاصي  قواعد   مدني،  مسئولیت  عا   قواعد

  احداث ساهتمان به« صورت گرفته به  کاربرد فقه در تحقق منظر شهر  امن( تحت عنوان 1395دیگر  که توسل حقیقت بین و همکاران)
کند، اگر کند و تاکید مي اشاره ميا  که باعث ممانعت دید و نور و مزاحمتها  دیگر برا  همسایگان شود و موجب اتلاف مال آنان گردد  گونه

ها  بصر  دادن فعالیتها  نامناسب و افزایش آلودگي  انلا  چنانچه شهروندان نیز با    هسارت ماد  و معنو  به شهروندان وارد شود، ممنو  است؛
. این مقاله به روش توصیفي تحلیلي  ها  ماد  و معنو  به آنها نیز ممنو  استنمودن مسیر عبور و مرور شهروندان و وارد نمودن هسارت  و سد

ها  نظارت دولت در ا  بوده است و قصد دارد به این سوال پاسخ بدهد که چالشآور  مطالب نیز به صورت کتابخانهنگارش شده و روش جمع
 ها  شهر  از منظر فقه امامیه کدامند؟ ساهت و ساز
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 اصول و قواعد فقهی ساز و سازهای شهری      -1
ساله، ابلاغیه رهبر ، مصوبات مللس و غیره..(    20در کشور ما قوانین و مقررات باتوجه به منشاء و مبنا  آن تحت عنوان قوانین فرادستي )افق  

دهد. از بار نماید که قانون مقبولیت و محبوبیت هود را از دست ميدیگر جلوه مي  بایست باشد.  کن در عمم طور فصم الخطار همه مي
له فرمودند بخاطر جلوگیر  از آلودگي باشد. معظ  متر در تهران مي   1800نمونه مهمترین موضو  ورود رهبر  به ساهت و ساز در ارتفاعات  
سخنان مقا   (. 20/12/1393ات دامنه البرز )به عنوان ریه شهر( ممنو  گردد)محیل زیست و موضو  آلودگي شهر تهران، ساهت و ساز در ارتفاع
اند، نتوانستند در این ارتفاعات از شهردار  مورخ اشخاصي که دارا  زمین بوده   معظ  رهبر  در دیدار مدیران و مسئو ن حفظ منابع طبیعي کشور

نه تهران برگزار گردید. علت اعتراضات عد  تمکین اشخاص به قانون بوده که  گا  33ها   پروانه بگیرند، اعتراضات زیاد  تحت عنوان تعاوني
اند که باعث قانون شکني شده است. عد  وجود چنین نظامي بعضي از نهادها بدون رهنمودها  مقا  معظ  رهبر  اقدا  به ساهت و ساز نموده 

 مشکلاتي در این حوزه است.   حوزه ساهت و ساز شهر  بیانگر وجود ها  عدیدهدر کنار نابساماني

 قاعده لزوم و اعمار آبادانی زمین  -1-1
ها  مختلف شهرساز  و عمران زمین کارآیي دارد. چه اینکه این قاعده قاعده اعمار و آباداني زمین یکي از مهمترین قواعد  است که در زمینه

مراتبي و شمولیت زماني. شمولیت مکاني به آن معناست که شامم همه شمولیت مکاني، شمولیت  :  از سه نظر دارا  فراگیر  و عمومیت است
شود. و شمولیت زماني شود. شمولیت مراتبي به آن معناست که شامم همه مراتب عمران و آباداني و ساهت و ساز ميها  در کره هاکي ميزمین

ها هستند به طور  که شار  مقدس در هیچ زماني در همه زمان  هاها است و مخاطب آن همه انسانبدان معناست که امر عمران برا  همه زمان
 (. 59ق: 1433 ،مبلغيت)راضي به ترک عمران زمین از سو  انسان نیس

ها  اهیر، بر اساس این قاعده ه  مرد  و ه  مسئولین وویفه عمران و آباداني زمین را دارند. با توجه به تشکیم دولتها و قدرت یافتن آن در قرن
ا  هطیر و تاثیرگذار است. دولتها، همواره و در همه سطوح باید به فکر آباداني و احداث  ولتها در زمینه عمران و آباداني شهرها وویفهوویفه د

ناسان گیر  از بهترین کارششهرها با در نظر گرفتن اصول بیان شده در پیوند قبلي باشند و این مه  را همواره در دستور کار هود قرار دهند. با بهره
 (. 31 :1416،ابور شقمي نی)و متخصصان باید بهترین الگو  شهر  را برا  عمران و آباد  سرزمین تحت حاکمیت هود طراحي و اجرا نمایند

 قاعده لزوم آبادانی زمین های باير   -1-2
، اندها  بایر معتقد شدهني زمینحلي و شهید ثاني بر اساس مستندات شرعي به رجحان و مطلوبیت شرعي آبادا  علامهفقها  بزرگي همچون  

ها  شهر  قرار گیرد.  ها  برنامهها  بایر باید در اولویتشرعي است. از این رو آباداني زمین  «استحبار رجحان و مطلوبیت شرعي به معنا   
 (.389ق:  1413)عاملي،  شودميها و مراتع همگي از مصادیق این مطلور شرعي محسور  ها، جنگمها  بایر به فضاها  سبز، پارک تبدیم زمین

 های آينده  قاعده لزوم توجه به نسل -1-3
ها  آینده از منابع هدادا ، زمین  پذیرد نباید سبب محرومیت نسماین قاعده بدان معناست که هر عملیات عمراني و شهرساز  که صورت مي

  اللََّهَ اعْبُدوُا قوَْمِ يَا قَالَ ثَموُدَ أَخَاهُمْ صَالِحًا   وإَِلَىفرمودند:  هود که  61بشود. مستند این قاعده آن است که با توجه به آنکه آیه شریفه   و...

باز ما به سو  قو  ثمود  - ربََِّي قرَِيبٌ مُجِيبٌإِنََّثُمََّ توُبوُا إلَِيْهِ    وَاسْتَعمَْركَُمْ فِيهَا فَاسْتَغفِْروُهُ الْأَرضِْ مِنَ  أَنْشَأكَُمْ  هوَُ  غَيْرهُُ  ه  ا لكَُمْ مِنْ إِلمَ

ي برادرشان صال  را به رسالت فرستادی ، صال  به قو  هود گفت: ا  قو ، هدا  یگانه را که شما را جز او هدایي نیست پرستش کنید، او هدای
هتن آن برگماشت، پس شما از هدا  هود آمرزش طلبید و به درگاه او توبه کنید که البته  است که شما را از زمین بیافرید و برا  عمارت و آباد سا

دستور به عمران و آباداني زمین داد، دارا  یک شمولیت زماني است و شامم  «،  هدا  من )به همه( نزدیک است و شنونده و اجابت کننده است
ا  باشد که زمینه . بر این پایه نباید آباداني گروهي از مردمان در رو  زمین به گونهشودمي  هاها و توسل همه انسانوجور عمران در همه زمان
ها  آینده فرصت عمران و بردار  شود که برا  نسمها  آینده از بین برود. به تعبیر دیگر نباید آنگونه از زمین بهرهآباداني زمین برا  نسم

براسا برود.  بین  از  زمین  از  استفاده  و  از عملیاتآباداني  برهي  قاعده  این  زمینهس  رفتن  از دست  به  منلر  ها  ها  عمراني و شهرساز  که 
 (. 66: 1387حاجي ده آباد ، )گرددگردد ممنو  و از نظر شرعي نامطلور قلمداد ميها  بعد  از زمین ميبردار  نسمبهره
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 قاعده لزوم سرمايه گذاری جهت عمران و آبادی -1-4
گذار  به جهت عمران و آباد  گیر  از آن در حوزه عمران و آباداني و شهرساز  وجود دارد، قاعده لزو  سرمایهقواعد  که امکان بهرهیکي از 

بیان شده است. فقها معتقدند نباید انسان    " عد  جواز تعطیم المال"زمین و ساهت و ساز ابنیه است. این قاعده در کلمات فقها  اسلامي با عنوان  
کار  سقف منازل  طلااند  ساز  مال رو  آورد بلکه باید مال در زمینه اقتصاد و اشتغال بکار گرفته شود. از اینرو معتقد شدهزراندوز  و کهیره  به

   کار طلالکن نباید این قاعده را تنها به موارد  چون حرمت    .شود، حرا  استو کارها  شبیه به آن که سبب توقف مال بدون کاربر  هاصي مي
ر مسا م شهرساز   یمنازل اهتصاص داد بلکه با توجه به مناط حک  که حرمت معطم گذاشتن مال بدون کاربر  مفید است باید از این قاعده در سا

ز  قرار ها کهیره شود بلکه باید سرمایه در هدمت عمران و آباداني و شهرساها تنها در بانکو عمران و آباداني بهره برد. بنابراین نباید سرمایه
يُنْفِقوُنَها فِي سَبيِلِ اللََّهِ    لاوَ الََّذِينَ يَكْنزُِونَ الذََّهَبَ وَ الْفضََِّةَ وَ  ...   فرماید:سوره توبه است که هداوند مي  34گیرد. مستند این قاعده آیه شریفه  

  آیه   بر اساس این  «.کنند، به عذار دردناکي مژده دهاندوزند و آن را در راه هدا هزینه نميو نقره مي  ؛ و کساني را که طلافَبَشََّرْهُمْ بِعَذاب  أَليِم 

ز  با لا کنند. وعده به عذار الی  نیز مهداوند آن را هزینه نمياند و در راه در انتظار کساني است که به زراندوز  رو  آورده "عذار الی "کریمه 
نماید. گفتني است یکي از مصادیق انفاق در راه هدا، امتثال امر  بر عذار صحی  نمي  حرمت آن عمم است چه اینکه تا عملي حرا  نباشد، وعده

 (. 224ق: 1429موسو  عاملي، )هداوند در زمینه عمران و آباداني زمین است

 قاعده سلطنت بر اموال -1-5
الناس مسلطون   گردد: مطرح مي (ص)نیز مشهور است، بر اساس این حدیث از پیامبر  "قاعده سلطنت"یا  "قاعده تسلیل "قاعده تسلل که به  

هر مالکي   مفاد قاعده مرکب از دو جزء ایلابي و سلبي است:  (.  272:  1388«)علامه مللسي،  ؛ مرد  بر اموال هویش مسلل هستندعلي اموالهم

به عبارت دیگر، به موجب  «.تواند سلطنت و  را بر اموالش محدود سازدبر انو  تصرفها در امور هویش مسلل است و هیچ شخ  یا نهاد  نمي
تبعیت عمق  .  آن ثابت گرددهلاف  وجب دلیم شرعي  این قاعده، اصم بر آن است که همه گونه تصرفات برا  مالک ملاز است، مگر آنکه به م

، تابع اعتبار عرفي است و مرد  براساس ارتکازات، بناها و قراردادها  اجتماعي در هر مورد،  (اع  از شخ ، دولت و ملت)و هوا از ملک مالک  
زمانها و مکانها بوده و شار  مقدس نیز ردعي از آن   دانند. این ارتکاز در همهکنند و هارج از آن را هارج از سلطنت مالک مي حدود  را تعیین مي 

 . (16: 1388علیدوست و ابراهیمي راد، (نکرده و طرحي جدید نداده است
ها  غیرمعمول در شهرها، طبق این قاعده قابم تفسیر نیست و ساز   وساز هارج از عرف و برج  پس به تلیید شار  نیز رسیده، بنابراین، ساهت

ممخالف   به حسار  بي.  آیديآن  نیست.  مطلق  قاعده،  این  مالک طبق  اهتیارات  اموالشان   حدود  بر  انسانها  تسلل  امر  در  مقدس  شک، شار  
هرگاه از ناحیه تصرفِ متصرف، هسارتي بر دیگران وارد شود، به   هایي را اعمال کرده است؛ بنابراین، نصوص دیني بر این متفقند که محدودیت

توان فقیهي را یافت که به سلطنت مطلق مالک بدون هیچ قید و شرطي  نمي متصرف اسناد داده شود، او ضامن هواهدا  که عرفاً هسارت به  گونه
 (. 181-179: 1409حرعاملي، «)زمه طبیعي تصرف باشد  قا م باشد، مگر اینکه مزاحمت و فوت مال 

تبعیت اعماق زمین و هوا نسبت به امالک شخصي، تا   بارتند از:توان از مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرساز  برشمرد عموارد  که مي
ساز هارج از عرف طبق این قاعده تفسیر نیست   و حدود احتیاجات عرفي است و وسایم جدید دهالتي در تعیین مقدار عرفي ندارد. بنابراین ساهت

ساهت و ساز و ارتفا    ،ت از شهروندان در مقابم ناامنياصم نظ  و تدبیر در طراحي محافظ  ،شودو نوعي تلاور به حری  دیگران محسور مي
ا  که هسارت به متصرف استناد هایي که هسارتي به دیگران وارد نمایند به گونهها متناسب با عرف و عرض معبر باید صورت پذیرد. فعالیتبدنه

حدود اهتیارات مالک طبق این قاعده   شود.محسور مي  داده شود از مصادیق سلطنت مالک بر ملک هود نیست و مصادیق تلاوز به حری  دیگران
  ، گرددها  متصرف چنانچه باعث تخریب یا تضعیف منظر کهني شهروندان گردد، شامم قاعده سلطنت نميدادن فعالیت  انلا   ،مطلق نیست

: 1395حقیقت بین،  )اعده مستفاد استها  دیگران نیز از این قاستفاده از عوامم طبیعي در افزایش مطلوبیت منظر شهر  و عد  سلب آزاد 
97 .) 
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 ف  قاعده اتلا -1-6

من اتَلفَ مالَ "اند. ایشان این قاعده را با عبارت  تمسک جسته  "قاعدة اتلاف"فقیهان در موارد مختلف برا  اثبات ضمان و مسئولیت مدني، به

همین که  ،  اثبات این که اتلاف موجب ضمان است، نیاز  به بیان ادله ندارداند که  عنوان نموده و در اعتبار آن چنین گفته  "الغيرِ فَهو لَه ضامن

توان به آن ضرر وارد کرد، بر  کند که مال، عمم و عرض و هون مسلمان محتر  بوده و نميلت مي  ضرورت و اجما  و نصوص فراواني بر این د
 (. 42: 1391انتظار  و محقق داماد، )دارد د لتاین قاعده 
ا  که باعث ممانعت دید و نور  گونه  توان از مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرساز  برشمرد عبارتند از: احداث ساهتمان بهه ميموارد  ک

ا  که هسارت ماد  و فعالیتها  نامناسب و ... به گونه  ،و مزاحمتها  دیگر برا  همسایگان شود و موجب اتلاف مال آنان گردد ممنو  است
به ش انلا معنو   است؛  ممنو   وارد شود،  فعالیت   هروندان  مرور دادن  عبور و  مسیر  نمودن  بصر  و سد  آلودگیها   افزایش  و  نامناسب  ها  

 (. 51: 1395گم هطمي و حقیقت بین،  )شهروندان و وارد نمودن هسارتها  ماد  و معنو  به آنها نیز ممنو  است

 قاعده تسبیب -1-7
 «تسبیبلا اتلاف ب و    «مباشرهلااتلاف ب اند و اتلاف را به    بسیار  از فقیهان، قاعدة تسبیب را شاهه و مصداقي از قاعدة اتلاف قلمداد کرده 

عات اند. مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرساز  عبارتند از: استفاده از تراک  غیرملاز، عد  تلمین پارکینج و... تفکیک قطتقسی  نموده
عد  جانمایي پارکینج، منلر به پارک   .ممنو  است  ،زندصورتي که به زیبایي منطقه ضربه مي  بزرگتر یا کوچکتر از عرف منطقه و صدور پروانه به

عث عد  نظارت بر ساهت و ساز با .بنابراین ممنو  است ،هودرو در معبر و کاهش ایمني عابران پیاده به دلیم کاهش عرض مفید معبر شده است
 (. 120: 1382)محقق داماد، بنابراین لزو  نظارت امر  ضرور  است  ،افزایش ناامني برا  شهروندان شده است

   لاضررقاعده  -1-8
شود و مستند بسیار  از ت و عبادات به آن استناد ميلا، یکي از مشهورترین قواعد فقهي است که در بیشتر ابوار فقه مانند معام ضررقاعده  

و   «ضرر ها   بررسي موارد استفاده واژه.  آید. مهمترین دلیم برا  نفي ضرر و ضرار، منبع چهار  فقه یعني عقم استبه شمار ميمسا م فقهي  
ها  وارد بر دیگر  است، ولي ضرار مربوط به موارد  است که ها و زیاندهد که ضرر، شامم تما  هسارتدر منابع اسلامي، نشان مي  «ضرار 

محقق )شودتعبیر مي  1«سوء استفاده از حق«  امروز   اصطلاحشخ  با استفاده از یک حق یا جواز شرعي، به دیگر  زیان وارد سازد که در  
 (. 40: 1382 داماد،

دیگران نیز در  لاًضوابطي مبتني باشد که سبب اضرار به دیگران نشود و متقابضرر، تصرفات در ملک شخصي باید بر اصول و   بر اساس قاعده 
دانان در توضی  این ماده، معتقدند که: ها  آنان متوجه غیر نگردد. حقوقها و فعالیتاعمال حقوق هود طور  عمم نمایند که زیاني از تصمی 
طبقه بسازند، ولي مالکي در ملک هود    شهر  متعارف نیست که ساهتمان دهدر  مثلاً  اگر تصرفات شخصي در ملکش بیش از حد متعارف باشد،  

  "ها را از هوا و نور آفتار محرو  کند، در چنین صورتي یقیناً جا  قاعده   ها  اطراف، همسایهبر اشراف بر هانه  علاوهچنین کند و در نتیله،  

و او را بگیرد و اگر هسارتي متوجه همسایه شد، ملز  به جبران آن هواهد است و اگر مالک اقدا  به ساهت نمود، دادگاه مووف است جل  "ضرر
ها  توسعه شهر  تبدیم شده که البته مزایا  متعدد  ها  اهیر، به یکي از راهبردها و برنامهساز  در سالمرتبهتوسعه عمود  شهر یا بلند.  شد

. زیاد  بر کیفیت زندگي و فضا  شهر  از جوانب کالبد ، فضایي و معنایي بگذاردتواند آثار منفي ریز ، ميدارد. اما در صورت ضعف در برنامه 
تواند به بسیار  از مسا م شهر  مانند کمبود زمین، مسکن، کاهش حمم و نقم، کاهش توان گفت: توسعه عمود  شهر  ميطور کلي مي  به

 . ده بر محیل زیست و ... پاسخ دهدها  وارهزینه تلسیسات شهر ، جلوگیر  از رشد افقي شهرها، کاهش آسیب 
شود قیمت و سوداگر  انلا  ميجویي در مصرف زمین گرانساز  با هدف صرفهمرتبهها  مثبت، در بسیار  از موارد، بلنداما فارغ از این جنبه

ها  ، افزایش تراک  جمعیتي، آلودگيها  اطرافانداز  بر هانه، ایلاد هُرداقلی  و سایهمحرومیتو این عمم، غالباً به شکستن حری ، کاهش  
واسطه آثار منفي    شک بهانلامد. که بيها  هملوار ميمحیطي، ترافیک و تشدید هسارات ناشي از حوادث طبیعي و مصنوعي بر محدوده  زیست

 
1 right of Abusing 
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قاعده  بر کالبد و عملکرد شهر و منظر آن مي از  باشد  تواند مصداق عبور  از  موارد  که مي.  ضرر  قاعده در حوزه  توان  این  مصادیق کارایي 
مند  ساکنان ها  انسان مسلمان و نیازها  او و بهره شهرساز  برشمرد عبارتند از: رعایت تناسبات ارتفا  به عرض معبر و بناها با توجه به ویژگي

روها،  یل نامطلوبي به بار بیاورد؛ عرض کافي پیادها  باشد که آن محگیر  بناها نباید به گونهها  اطراف؛ جهتاز نور مناسب و عد  اشراف بر هانه 
ها و حری  معابر، هماهنگي واهر  و باطني ها، رعایت حری  زمین، مالکیت همسایگي ها و گوشه ساز  فضاها  شهر ، اهمیت به کنجمناسب
 . ( 74: 1390شماعي و جهاني، )و استفاده بهینه از مصال  (هصوص در نماها به)ها با یکدیگر هانه

 قاعده حرمت تجمل و اسراف -1-9
و بر همین اساس فقها فتوا به حرمت   (26- 27،  اسراء  ؛43  مومن،  ؛31،  عراف)اآیات فراواني سخن از حرمت اسراف و تبذیر به میان آورده است 

ا   نیز در پاره  «ضمان وضعي  افزون بر حک  تکلیفي حرمت اسراف، حک   .  اندو برهي نیز اسراف را جزء گناهان کبیره شمرده  انداسراف داده
 (. 622: 1366اما  همیني،  ) گرددموارد مترتب مي

ا  معدود بر فقرا و مستضعفین نشده است؟ ا  برا  تکبرورز  عدهمروزه کاخ ها  بسیار مللم و ساهتمان ها  بسیار تلملي و اشرافي وسیلها
چناني جلوگیر     ها  اشرافي و آنا  را تنظی  که بر اساس آن از کاخ ساز  و ساهتماننامهبر اساس مباني فقهي شیوه  اسلاميآیا نباید دولت  

از همین رو  ممنوعیت   ،فخر فروشي استکند؟ باید توجه داشت که سخن در این است که به طور طبیعي و اقتضایي این امور تکبر آور و مایه  
ها   ها و ساهتمانالبته در موارد هاص نیز اگرچه شاید برهي صاحبان کاخ .شرعي بر اساس نو  موارد است و سخن در موارد هاص و استثناء نیست

  ، کند  اصیم، معنو  و انساني دور ميهاوال جامعه را از ارزش مقیمت تکبر ورز  نداشته باشند لکن کاخ ساز  و نمایش تلمم و ثروت، اگران
شود که چرا و به چه دلیم دولت اسلامي توان مدیریت فاصله موجب بدبیني مومنین به دولت اسلامي مي   افزاید و ثالثاًبه درد فقر فقرا مي  ثانیاً

گرایي و به عد  مطلوبیت و ممنوعیت تلممشود  کند. همه این عناوین موجب ميطبقاتي را ندارد و آزادانه از مترفین حمایت و پشتیباني مي
 .گر  در حوزه شهرساز  و لزو  جلوگیر  از آن رهنمون گردی اشرافي

 قاعده حرمت الگوی گیری از بیگانگان  -1-10
اى به و هدا هرگز هیچ راه سلطه  (141،  نساء)سوره  وَ لَنْ يَجْعَلَ اللَّهُ للِْكافرِينَ عَلَى المْؤُْمِنينَ سَبِيلًا از منظر فقهي و با استناد به آیه شریفه  

پذیر  کفار توسل مسلمین و حکومت اسلامي حرا  و ممنو  است. یکي از مصادیق هرگونه سلطه«  سود کافران بر ضد مؤمنان قرار نداده است
ن نظریات غیر اسلامي  و تولیدات یزان شهر  در کشور اسلامي بر مبنا  همامه  سلطه، سلطه نظر  و فکر  است. اگر کارشناسان و برنامه

بست در بن و   در حقیقت سلطه نظر  و فکر  کفار بر مسلمین را رسمیت بخشیده  ،ها  شهر  بزنندفکر  کفار دست به طراحي و اجرا  نقشه
با سایر مباني دیني قرار ميو تعارض مدل ها و  فرضو پیش  گیرند. به عبارت دیگر هر سیست  فکر  و نظر  یک سلسله مبانيها  غربي 

از اینسیست   ،هایي را پذیرفته است و منطبق بر همان فلسفه را تعریف و تعیین کرده است.  الگوگیر  از ها  مختلف از جمله شهرساز   رو 
 گردد که به هیچ رو  مورد رضایت شار ها  غیر اسلامي در جامعه اسلامي ميها  شهرساز  غربي منلر به ترویج فرهنج و ارزشمدل

تبیین و تعیین سیست  و الگو شهرساز  توسل متخصصان اسلامي  « وجور  مقدس اسلا  نیست. از ممنوعیت و حرمت تسلل کفار بر مسلمین، 
 (. 87: 1390علیدوست، ) عنوان یک امر واجب همواره باید نخبگان مسلمان به این امر اهتما  داشته باشندشود و بهاستفاده مي

 قاعده مصلحت -1-11

نظر قرار گیرد. مصلحت عمومي شامم  ها در حوزه شهرساز  همواره باید مصلحت عمومي مدریز  و اجرا  طرحگذار  و برنامهرایند قانوندر ف
جار  است. یعني   «اه  و مه  شود. در هنگامه تزاح  مصال  نیز قانون  مرد ، محیل زیست و سایر جاندارن مي  مصال  ماد  و معنو  عمو 

مصلحت اه  را بر مصلحت مه  ترجی  داد. به عنوان مثال اگر منزل یا ملتمع تلار  در مسیر توسعه شهر  قرار گرفته است باید مصال   باید 
همچنین با توجه به  . ا  محدود ترجی  داد و ضمن رعایت حقوق آن افراد، منزل و ملتمع تلار  را تخریب کردعمومي را بر مصال  فرد یا عده

پوشي از منافع زودگذر  اجازه ساهت و ساز جدید داده نشود و ضمن چش     ي مرد  و محیل زیست در مناطق با تراک  جمعیتي با مصلحت عموم
ها  آمایش سرزمین در حوزه شهرساز  و توسعه شهرها یکي دیگر از مصادیق  قاعده مصلحت«، توجه به داده.  از فروش تراک  هوددار  شود

هلر  شمسي نیز در هصوص آمایش سرزمین موارد  ککر گردیده است که   1404مهور  اسلامي ایران در افق  انداز جاست. در سند چش 
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توانند به عنوان  سازد. پیگیر  آمایش سرزمین مبتني بر اصول کیم در این سند مطرح شده است. این موارد مياهمیت جد  مسئله را نمایان مي
م آمایشي سرزمین مطرح شوند:  دفاعي  حظاتلارسالت  و  عدالت    ،امنیتي  یکپارچگي سرزمین، گسترش  و  اقتصاد ، وحدت  بازدهي  و  کارایي 

ا ، حفاوت محیل زیست و احیا  منابع طبیعي، حفظ هویت اسلامي ایراني و حراست از میراث فرهنگي، تسهیم و  ها  منطقهاجتماعي و تعادل
هصوصاً در مناطق روستایي کشور. حصول نتایج فوق در اهمیت قا م شدن و سرلوحه ها  تنظی  روابل دروني و بیروني اقتصاد کشور، رفع محرومیت

قراردادن آمایش سرزمین در تدوین برنامه ریز  توسعه کشور است و این امر منلر به تلمین منافع ملي و حفظ امنیت ملي در یک زیرساهت  
آیا مي بر این اساس  کرد و  «  کلان  شهر شهرها پرداهت و شهرها  متوسل را تبدیم به  توان تنها به گسترش  محک  و پایدار هواهد شد. 

فراوان اقتصاد ، اجتماعي و فرهنگي اع  از ترافیک، آلودگي هوا، وقو  بزهکار  و...را شاهد بود. برا  مطالعه پیرامون آسیبها  کلان   معضلات
ها  انلا  گرفته،  ي و ملي و با پایه قراردادن نتایج پژوهشکند کارشناسان با تشخی  مصال  عمومقاعده فقهي مصلحت اقتضا مي  ردشهرها  
 (. 27: 1385پور، کاومي)ها  تفصیلي ساهت و ساز شهرها را طراحي و اجرا نمایندها  توسعه و طرحطرح

 مفاد تقنینی در نظارت  -2
ا  از قوانین و مقررات در راستا  انسلا  و پیشبرد اهداف پاره گذار با رویکرد مثبت و کارشناسي شده، درصدد اقدا  به وضع    موارد قانون در همه

دارد، در حالیکه بلا  نظارت مطلور و بهینه بر اجرا  قوانین و مقررات وضع شده، اقدا  به تصویب قانون دیگر  جهت متعالي جامع قد  برمي
نماید. عبارتي در عمم با مشکم مواجه مي انون وضع شده را بهنماید که موضوعیت قا  به قانون مورد نظر الحاق ميتسهیم امور و یا تبصره 

شورا  عالي   5ها و مبلمان شهر . در بعضي از موارد کمیسیون ماده  ها هود نقض غرض است برا  اجرا  طرحشهردار   100قانون ماده  
گردد. شهردار  ر باعث تغییر طرح تفصیلي ميها باعث نقض طرح جامع و تفصیلي هواهد شد. مصوبات شورا  شهشهرساز  و معمار  در استان

تبدیم مي به تلار   را  تبدیم مياراضي کاربر  فضا  سبز  مالي  به کاربر   یا کاربر  هدماتي و عمومي را جهت درآمدزدایي  کند.  نماید و 
اعمال قانون مبني بر جریمه را برا   باشد، نظارت بر فرآیند این پروانه در صلاحیت اوست و در صورت تخلف،  شهردار  منشل صدور پروانه مي

( 1362کند. موضو  شهر فروشي از زماني بیشتر رواج یافته )سال  ساهت و سازها  مخالف پروانه، به عنوان ملمن و مفرر درآمد هود صادر مي
گرداني را مصور نموده است )دولت    ها را از منابع عمومي دولت حذف و طرح هودگذار بدون توجه به تبعات احتمالي آن بودجه شهردار که قانون

تامین ميمنابع شهردار   5% را  پاشیدگي شیرازه شهر هواهد شد که در تهران و کلان شهرها شاهد آن ها  از ه   باعث  منافع  کند(. تعارض 
 ها  آتي. باشی ، به عبارتي شهر فروشي، بدون توجه به آرامش و آسایش نسممي

 قوانین شهرسازی     -1-2
 مشابه  نسبتاً الگوها   از کشورها  شهر ، ریز برنامه در اگرچه . است جامعه  آن بر حاک   ها  نظا از تابعي کشور هر شهرساز  عوامم ملمو 

 سیاسي متفاوت  ساهتارها    علت به ولي،  کنندمي تنظی   و  تهیه شهرساز   کلي   قواعد با  مطابق را نیاز مورد ابزارها  و  کرده پیرو  مشخصي  و

نقش وزارت راه و   بنابراین،.  سازدمي متمایز یکدیگر از  را هاآن متفاوتي ها  ویژگي،  کشور هر در موجود و فرهنگي   جتماعيا  -  اقتصاد  و
 طور به باید  آن ها  سیاستچرا که    کرد، بررسي فردمنحصر به   و ملزا موضوعي  صورت به تواننميشهرساز  در ساهت و سازها  شهر  را  

دهه گذشته، به عنوان مثال با   4. با توجه به تلربیات کسب شده در طول باشد داشته انطباق کلان کشور  سطوح فضا  ها سیاست با کامم
ها  دیگر، مشکلات ایلاد شده در آن منطقه مبني بر آبگرفتگي منازل مرد  و توجه به سیم حادث شده در استان گلستان و یا بعضي از استان

ر کشور و شهروندان، در طراحي جدید ساهت و ساز در منطقه سیم هیز همانند سابق، پي ساهتمان باید از سط  زمین فاصله عواقب ناگوار آن ب
شهردار  که بصورت  قانون اولین تصویب از قرن نی  گذشت از داشته باشد تا درصورت سیم آتي آر نتواند به منازل مرد  نفوک کند. لذا پس

 به نسبت جامع از نگرش  دور به ها در نظر گرفته شده بود، به عبارتي البته درآن زمانات شهر  توسل شهردار   هدمگر  همهجامع، تولي

برنامه عمومي  از جدا  اسناد  و هاطرح گفت توانمي در واقع سرزمین، ارا ه هدماتي مطلور مورد انتظار بود که با مرور زمان تکمیم گردید،
 شده انلا   محلي جامعه مشارکت و جذر جلب در ناتوان و کشور مدیریتي ساهتار از و دور افتاده برکنار  مدیریتي چارچور در ساله،  5 عمراني

 ها طرح بر  مبتني و  هاآن بر هاشهردار  مؤثرتر نظارت اعمال و  سازها  شهر  و  ساهت یافتن انتظا  مرحله آغاز همین اقدامات، ولي  بود

 (. 63: 1399ساهت)نلفقلي زاده، مي مشخ  شهرها حری  و محدوده در را اراضي کاربر  و بند منطقهضوابل  که بود مصوبي
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 1طرح جامع  -2-2

با توجه به نو  کاربر  مربوطپهنهاز اراضي و  مطلور و بهینه  مدتي است که در آن نحوه استفاده    طرح جامع، طرح بلند   به   ها  مورد نظر 
نوساز ،  تاسیسات و تلهیزات و تسهیلات عمومي مناطق    ،کشاورز   ، ادار ،صنعتي، بازرگاني فرهنگي، آموزشي، درماني،  ،  مسکوني  ها حوزه
و همچنین ضوابل مربوط به حفظ بنا و نماها  تاریخي    ل و مقررات مربوط به کلیه مواردضواب  و  شده  تعیین  هاآن  به  مربوط  ها اولویت  و  ساز به

ضرورت و با اهذ    برحسب  اما   گردد.ميبند   و منطقه تهیه و تنظی   به عبارتي با وسعت دو برابر شهر  ،  ساله  20با افق و چش  انداز    و مناور طبیعي
  کلي   مشيو هل  راهنما با چش  انداز آینده، عمم  صورت  به  که  است  ا در واقع، طرح جامع، برنامه  .باشدتلدیدنظر مي  نظرات کارشناسي قابم

 (. 145: 1374)ماجد ،  کندتوسعه شهر  را تعیین مي ها سیاست

 52 کمیسیون ماده-2-3

شهرساز  و معمار  که درسط  استان و یا شهرستان وجود دارد، با ریاست استاندار و یا فرماندار بعنوان ر یس کمیسیون  معاونت    5کمیسیون ماده  
ها  عمراني، بهداشتي، زیست محیطي، فرهنگي و اجتماعي و امنیتي  دستگاه اجرایي در حوزه 17و با دبیر  اداره کم راه و شهرساز  و بیش از 

دهند. این کمیسیون با محوریت شخ  استاندار و یا فرماندار بعنوان نماینده  لي و یا طرح جامع جلساتي تشکیم ميدرهصوص تغییر طرح تفصی
بایست با اهذ نظرات کارشناسي و متقن نسبت به تغییر طرح تفصیلي و یا جامع اقدا  نمایند. متاسفانه در عمم بعضاً مشاهده عالي دولت مي

درتعیمي سلیقه  اعمال  که  طرحشود  تکلیف  فرماندار ین  یا  و  استاندار  نفوک  تحت  موضوعات  بیشتر  که  است  رویت  قابم  وضو   به  فوق  ها  
 (. 82: 1384شود)صالحي، گیر  ميتصمی 

 3طرح تفصیلی-2-4

 مختلف   تمحلا  سط   در  شهر   ها نحوه استفاده از زمین  و همچنین  عبارت از طرحي است که بر اساس معیارها و ضوابل کلي طرح جامع شهر
ه عبور و مرور و میزان تراک  شبک  تفصیلي  و  دقیق  وضع  و  هایک از آن   هر  برا   زمین  دقیق  مساحت  فیزیکي و  موقعیت  بصورت هرد و  شهر

نوساز  و توسعه و حم مشکلات شهر  و موقعیت   و  بهساز   مناطق  به  مربوط  ها جمعیت و تراک  ساهتماني در واحدها  شهر  و اولویت
مطالعات  گردد. تنظی  مي و تهیه  ثبتي مدارک اساس  بر مالکیت به مربوط مشخصات و هانقشه و سپسکلیه عوامم مختلف شهر  در آن تعیین 

مفصم و اقدامات جز ي و دقیق در مناطق و محلات    ها برنامه   تنظی   حقیقت،  در  و  پذیردتهیه طرح تفصیلي، متعاقب طرح جامع صورت مي
و سط  اشغال علاوه بر این، تکلیف تمامي قطعات زمین را به لحاظ کاربر ، تراک  ساهتماني    .به عهده دارد  را  هاشهر  و همچنین طراحي آن

قانون برنامه پنج ساله شش  توسعه   70اد ماده  به استن  .گیردمي  قرار  شهردار   کار  دستور  در   سند  یک  عنوان   به  و  کندو گذربند  مشخ  ميآن  
قانون تلسیس شورا  عالي شهرساز  و معمار  ایران توسل کمیسیون ماده    5ها  تفصیلي برا  موضو  ماده  کشور ملموعه تغییرات طرح

شهرساز  و معمار  ایران برسد.   درصد ملاز است تغییرات فراتر از این میزان به تصویب شورا  عالي  5مذکور در هر یک از موارد حداکثر تا  
 (.  36: 1378باشد)ماجد ، نکته قابم توجه اینکه مرجع نظارتي برا  این موضو  مشخ  نیست تا رصد این موضو  را داشته

 ها در ساخت و سازنقش و نظارت شهرداری
 ماده آیند. مطابقمي شمار به ساهتمان ملي مقررات و شهرساز اصول   زمینه در نظارتي و اجرایي سازمان تریناصلي و ترینعمده ها،شهردار 

که   است چنان مستقم شخصیت این معنا  دارند. دولت از مستقم حقوقي ها، شخصیتشهردار  (،1334سال   )مصور ها شهردار  قانون 3
 شهردار  به گذاررا قانون شخصیت  این استقلال آورد،  حسار به حکومتي گانه سه قوا   یا  دولتي ها سازمان از  جز ي  توان نمي را هاشهردار 

 عین در هاشهردار  بنابراین، است. دانسته  ز  شهروندان برا  را آن اجرا  مقررات و کرده معین ه  را آن ووایف و اهتیار دامنه و هبخشید

 قوانین مصور، چارچور در سرزمین، از معیني  ها محدوده در را دولت حاکمیت که هستند تلسیسي مالي و حقوقي، نهاد  شخصیت استقلال

 قضایي مراجع نهایي رسیدگي و کیفر  ها، جنبهآن از تخلف و هستند آمره قواعد جمله از هاشهردار  مقررات جهت، کنند. به همینمي اعمال

 
1 Comprehensive Plan 
2 Article 5 Commission 
3 Detailed design 

https://www.amlakpa.ir/property-type/%d8%a2%d9%be%d8%a7%d8%b1%d8%aa%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b3%da%a9%d9%88%d9%86%db%8c
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از جمله   ریز  کاربر  اراضيبرنامهها  محلي  باید با سیاستچه شخصي و چه دولتي  یک پروژه ساهت و ساز پیشنهاد     .دارد دنبال به را
.  باشندمي هاشهردار   شود که عمدتاًصلاح انلا  مياین کار توسل نهادها  ک .  مطابقت داشته باشد ها  ساهتمان نامهنظا بند  و الزامات  پهنه 

کند تا اطمینان حاصم شود که ساهت و  ا  بررسي ميدر حین ساهت یک ساهتمان، یک بازرس ساهتمان شهر  معموً  کار را به صورت دوره
 (. 74:  1394الله زاده، )عینکندها  مصور و نظا  ساهتمان محلي پیرو  ميمه ساز از برنا

ها در این جا زماني به وضوح قابم تشخی  است که اشخاص با حرص و ولع اقتصاد  جهت تامین منافع  نظارت نامطلور و ناصوار شهردار 
نمایند. پروانه صادر شده از سو  شهردار  اقدا  به احداث بناء اضافي ميها  تفصیلي و جامع شهر و  هود، در ساهت و سازها، برهلاف طرح
پایان کار، اراضي کاربر  شود. شهردار مند مي شهردار  از عاید  این تخلف بهره یا  ها بخاطر کسب درآمد بیشتر، از محم صدور پروانه و 

 (. 102: 1397ازبین رفتن مبلمان شهر  هواهد شد)گلمهر ، تر را به کاربر  با تر تغییر داده که منلر به شهر فروشي و پا ین

 نظارت موازی

ها  عمومي و عمراني، ها  تفصلالایلي و جامع همچنین پروژهدر حوزه سلالااهت و سلالاازها  شلالاهر  به منظور اجرا  صلالاحی  و مطلور طرح
ها و نظا  مهندسلالاي و ه و شلالاهرسلالااز  با شلالاهردار هایي به عنوان متولي امر اجرا و نظارت، از چند سلالاو نظارت مواز  دارند. وزارت رادسلالاتگاه
ها  تفصیلي و جامع کند. در طرحها که نظارت یکي، از دیگر  سلب صلاحیت نميها و مالک و کارفرما، در اجرا  پروژهها و دهیار بخشدار 

شلاهردار  باید  شلاود.ها  عمراني ميطرحها در اجرا  ها  اجرایي موجب بروز برهي مواز  کار د  هماهنگي دسلاتگاهوهمچنین هارج ازآن، ع
آ ین نامه آن، بعنوان ناور   30قانون نظا  مهندسلاي و کنترل سلااهتمان و ماده     35نظارت داشلاته باشلاد وزارت راه و شلاهرسلااز  به اسلاتناد ماده  

 .اهت و سلالاازها  هود نظارت داردعالیه قلمداد گشلالاته، مهندسلالاان ناور حوزه نظا  مهندسلالاي ه  بر پروژه ها نظارت دارند،کارفرماها ه  بر سلالا 
دربخش اسلاتفاده از تلهیزات و ابزارها  سلااهتماني مرکز تحقیقات مسلاکن و سلااهتمان و سلاازمان اسلاتاندارد کشلاور به نحو  تولیدات و ملزومات 

ماني را صلاادر و یا فني و تخصلاصلاي و یا واردات کا   بخش سلااهت و سلااز، نظارت دارند یا ملوزها   ز  جهت تولید و سلااهت ابزارها  سلااهت
نمایند.  دهالت بعضلاي از مسلائولین شلاهر  و یا شلاورا  شلاهر کیفیت چین صلاادر مياکن واردات ملزومات سلااهتماني را ازکشلاورها از جمله اجناس بي

  در تغییر طرح تفصلالالایلي و یلاا طرح جلاامع این هود بزرگترین چلاالش دوللات در مبحلاث سلالالااهلات و سلالالااز بلاا کیفیلات حلاداقلي ملزوملاات سلالالااهتملااني 
 (.23:  1389است)مشیر ،  

 نقش سازمان نظام مهندسی و کنترل ساختمان در ساخت و ساز
مورد تصلاویب مللس و هیلت وزیران  قرار گرفته که دارا  اهداف و هل  1375قانون نظا  مهندسلاي و کنترل سلااهتمان و آ ین نامه آن در سلاال 

ها  آن، ضلامن رعایت ضلاوابل ومقررات این قانون و آ ین نامه 33و  31و   30باشلاد که به اسلاتناد ماده  هایي در سلاط  ملي و اسلاتاني ميمشلاي
ها  جامع و تفصلایلي و هاد  و اصلاول حاک  برآن، وویفه مسلائولیت صلاحت طراحي، محاسلابه، اجراء و کنترل و نظارت شلاهرسلااز  و مفاد طرح

شلاوند، اسلات. همانگونه که قبلاً بیان اهذ پروانه ميبرعهده مهندسلاان صلااحب صلالاحیت که از سلاو  وزارت راه و شلاهرسلااز  و سلاازمان موفق به  
مند نیسلاتند میلیون واحد سلااهتمان درکشلاور وجود دارد که از حداقلي مقررات ملي سلااهتمان بهره 20گردید تا قبم از تصلاویب قانون فوق بیش از 

ها  موجود  کند. مهمترین چالشتر مينگینها سلا که این رسلاالت مهندسلاان صلااحب صلالاحیت را جهت هرچه بهتر شلادن مقاومت اینگونه سلااهتمان
. موضلاو  امضلااء فروشلاي توسلال مهندسلاین ناور، بخاطر منافع اقتصلااد  و یا عد  ترس از حذف شلادن در پروژه ها   1در این بخش عبارتند از: 

گیرد که اکثر مهندسلالاان . عد  حضلالاور مهندس ناور در هنگا  اجرا  مراحم مختلف پروژه. موضلالاو  تعارض منافع از این جا شلالاکم مي2آتي.  
صلااحب صلالاحیت در مشلااغم دولتي و یا شلاهرداریها و یا بخش هصلاوصلاي تا پایان وقت در اداره هود مشلاغول به کار بوده حال آنکه در همین زمان 

ها   ر سلااهتمانشلاود اگباشلاد. همانگونه که ملاحظه ميبا وجود عد  حضلاور ناور، پیمانکار و یا صلااحب پروژه مشلاغول اجراء سلااهت و سلااز هود مي
هایي قابم رویت اسلات. باید چه کسلاي جوابگو باشلاد، مهندس ناور یا سلاازنده گیرند یا ترکنوسلااز کشلاور پس از مدتي دیوارها از همدیگر فاصلاله مي

ه نیازمند باشد کیا مصال  فروش یا عوامم قهریه؟ موضو  کیفیت ساهتمان از لحاظ استقامت و طول عمر در ساهت و سازها  فعلي، حداقم مي
باشلاد. اگر بتوان مهندسلاان ناور را مقید به جوابگویي در به بررسلاي موضلاو  مبني بر با بردن کیفیت جهت طول عمرو مقاومت در برابر حوادث مي

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%DB%8C_%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%DB%8C_%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%DB%8C_%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7_%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA_%D9%88_%D8%B3%D8%A7%D8%B2_%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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:  1379زیني،  توان امیدوار به ارتقاء کیفیت و با بودن طول عمر ساهتمان بود)مبرابر هرگونه اشلاکال شکلي وارده به فیزیک ساهتمان دانست، مي
124  .) 

 نقش و نظارت شورای اسلامی شهر در ساخت و سازهای شهری
یکي از موضوعات بسیار مه  و قابم توجه حضور فعال اعضاء شورا  شهر در راستا  ووایف قانوني، ارا ه هدمات مطلور و بهینه به شهروندان 

ني بر تغییر طرح تفصیلي بعضاً به وضوح مشاهده نمود. ضمن عذرهواهي،  ها را در ساهت و سازها  شهر  مبتوان دهالت آناست. در اینلا مي
گذار باید در هصوص باشد. قانونساله مي  4با التفات به سط  تحصیلات و نو  مدارک کارشناسي اعضاء شورا  شهر، که مدت عمر این شوراها 

گردند و در آینده باعث هرگونه ضرر  ح تفصیلي و یا طرح جامع ميمسئولیت حقیقي و حقوقي اعضاء که در راستا  مصوباتشان منلر به تغییر طر
ها بعد از چند سال بخاطر تغییر اعضاء شورا  شهر کسي جوابگو و زیان به مرد  و بیت المال گردیده ملازات تعیین نماید. مسئولیت تغییر طرح

هر حق انتخار ندارد چرا که منلر به عزل هواهد شد)حسیني، نیست. در چنین مواقعي شهردار بین اجرا  طرح تفصیلي و یا مصوبات شورا  ش
1382 :32 .) 

 های انجام شده در خارج از کشور پژوهش
 است و ایالتي حکومتي نظا  آلمان درکشور دهدمي نشان کشورها در شهر  ساز و ساهت نظا ( صورت گرفته 2005)1که توسل آلر  مطالعهدر 

( انلا  شده، نشان  1994)  2دهد. در تحقیقي دیگر  که توسل هالرا نشان مي ساهتمان  کنترل امر در هاشهردار حداکثر   و  مستقی  مداهلۀ
 هصوصي بخش وسیلۀ به ساهتمان کنترل بر زیاد  تلکید و باشدمي  بازتر ساهتمان  کنترل نظا  و عرفي حقوقي ا ظن انگلستان درکشوردهد  مي

(  2000)3گیرد. برنان صورت مي شهر  ساز و  ساهت اجازه اعطا  درزیست(    محیل طرفداران و همسایگان)  ثالث اشخاص  حقوق حداکثر رعایت  و
 در  هاشهردار  حداقم مداهلۀ ،انعطاف ک  و  قانون تابع  سنتي، و تمرکزگرایانه سیست   با  کشور  عنوان به فرانسهکند،  در تحقیقي تاکید مي

 نسبت اطمینان حصول برا  تضمین  و بیمه  نظا   ترینجامع از عوض در و  دهدرا نشان مي ساز و ساهت  فني استانداردها  و کیفي ها  جنبه

 . است برهوردار کیفي استانداردها  به
 کارآمد، بسیار  ساهتمان کنترل نظا  واجد آمریکا متحده ایا ت کشوردهد،  ( صورت گرفته نشان مي1998)4ها  تحقیقي که توسل هامر یافته

در   ساهتماني فني استاندارد و کیفي مقررات بهترین و توسعه ها طرح در ثالث  حقوق رعایت حداکثر با همراه مطمئن حال درعین و روان
 الگو  کارآمد و دقیق بسیار ساهتماني کنترل موازین با را    مالز  و استرالیا( صورت گرفته،  1997)5در تحقیقي که توسل گال .است کشورها 
دارد کشورها  دانمارک، سو د، ( نیز در تحقیقات هود اکعان مي1997کند. اتحادیه اروپا)معرفي مي توسعه حال در کشورها   کلیۀ برا  مناسبي

 نظا  در این کشورها،    رسدمي نظرکنترل و نظارت بر ساهت و سازها  شهر  برهوردارند و به    زمینه در  قبولي قابم ها نظا  نیزنروژ و فنلاند  

 . است پایدار و شده تعریف ساهتار  ساز و ساهت بر حاک 

 گیری نتیجه

 ثابت  و دسلاتیک روند  از هود انقلار از پسدر سلاط  کلان   شلاهرسلااز  تحو ت  دهدمي نشلاان تحقیقها بر اسلااس مباني نظر  تبیین یافته
 تحو ت ترینمه اسلات. رفت را کسلاب نکردهمطابق با روند رو به رشلاد  که انتظار مي   ارز و رفتار   ها ویژگي دوره هر و در نبوده برهوردار

 اصلالي ارکان و عناصلار بین و فرهنگي  اجتماعي ها ارزش  تغییر هایي بوده اسلات کهو ایلاد چالش شلاهر  جامعه کمي  رشلاد دوره، این طي
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 و بوده هطي صلاورت به شلاهر  سلااز و سلااهت الگوها   تصلاویب و بررسلاي تهیه، هشلایو.  اسلات قابم لمس شلاهر  مدیریت نظا  تضلاعیف و سلایسلات 
 .ندارد وجود رشد متعالي و اهداف میان   ز  پیوستگي

پذیر  اشلاخاص در برابر تصلامیمات ناصلاوار هود  عنوان چالش اسلااسلاي توجه نمود، عد  مسلائولیتتوان در موضلاو  سلااهت و سلااز بهآنچه که مي
 بعنوان حاکمیت اشاره نمود. تغییر المان شهر  بعنوان طرح تفصیلي و یا طرح جامع بدون تحقیق و مطالعه کارشناسي دقیق، باعث تضییع حقوق

وافي در سلااهت و سلاازها  شلاهر  با المال اسلات. موضلاو  بعد  عد  نظارت کافي و   آن هسلاران و ضلارر به بیتعامه مرد  هواهد شلاد و نتیله
ها   کار ها  آینده و همچنین سلالاردرگمي مرد  در جامعه گردد. مواز ها  جد  به نسلالامتواند باعث آسلالایبتوجه به الگوها  ارا ه شلالاده مي

متولي صلانعت سلااهتمان را  ها  دولتي و شلابه دولتي باید افراز و تفکیک گردد و نکته مهمتر اینکهافزار  بین دسلاتگاهها  سلاختموجود در عرصلاه
با توجه به تلربیات کشلاورها  دیگر تعیین تکلیف نمایند. لذا ضلارورت دارد حاکمیت بعنوان متولي امر سلااهت و سلااز در سلاط  کلان در جهت 

را با سلالارمایه   سلالااز  و رفع ابها  قوانین و مقررات اتخاک نمود. هرچیز صلالال  و آرامش برا  فرزندان این مرز و بو ، تمهیداتي در جهت شلالافاف
توان بدسلالات آورد ولي آرامش، روح و روان حاک  بر جامعه و جان شلالایرین افراد بعنوان یک شلالاهروند با هیچ معیار ماد  قابم احصلالااء  ماد  مي

تا  گذار باید ضلامن تعیین تکلیف شلاهر فروشلاي از سلاو  شلاهردار  و امضلااء فروشلاي مهندسلاان ناور، درصلادد سلااز و کارهایي باشلادنیسلات. لذا قانون
ها  زلزله سلالارپم کهار کرمانشلالااه و سلالاایر اتفاقات دلخراش جلوگیر  ازحوادث ناگوارمانند متروپم و یا سلالایم امامزاده داود و تخریب سلالااهتمان

ا  اتخاک نماید و زمینه رشلاد و توسلاعه افراد شلاایسلاته و متخصلا   ها  ناور و ک  صلالاح، تصلامیمات شلاایسلاتهکار  دسلاتگاهنماید. درهصلاوص مواز 
گیر  را فراه  نماید. حاکمیت باید بتواند صلانعت بیمه و بانک ها را بدون داشلاتن منافع ماد  در حوزه سلااهت و سلااز جهت ها  تصلامی وزهدر ح

ها  جلوگیر  نموده تا شاهد رشد و تعالي ها  آینده دهالت جد  داده و از دادن ملوز به اشخاص حقیقي در صنعت ساهتمانرفاه مرد  و نسم
 صلادد در وهله نخسلات در هود، اولویت بنابر شلاهرسلااز  و راه همراه با اسلاتحکا  و مقاومت هوبي در برابر حوادث باشلای .  وزارتاین صلانعت  

 ها تهیه طرح طریق از سلااز زمینه با هدف این باشلاد.روسلاتاها مي و شلاهرها حرای  و قانوني محدوده در سلاازها و سلااهت کلیه قانونمندکردن

 هود باید اکعان داشلات شلاهروندان یابد.مي تحقق غیررسلامي و همچنین بافت فرسلاوده وغیره... ها سلاکونتگاه سلااماندهي روسلاتایي، و شلاهر 

گردند، لذا حاکمیت باید ضلامن ایلاد حس اعتماد به شلاهروندان در صلادد مي محسلاور سلاازها و سلااهت بر نظارت و کنترل اصلالي ارکان از یکي
 هود باشد.  افزایش آگاهي مرد  به حقوق

چند درصلاد از افراد حاضلار در صلانعت سلااهت و سلااز بعنوان سلاازندگان و یا کارفرمایان، با این رویکرد که مسلاتحدثاتي در حال سلااهت و یا سلااهته 
نو  و بعنوان ه سلااز و یا بسلااز و بنداز که دیگران  شلاده را برا  بهره مند  هود ایلاد نموده اند؟ معمو  سلااهت و سلاازهایي تحت عنوان شلاخصلاي

 شوند، تفاوت فاحشي دارد که هود معما  دیگر  در چالش دولت در ساهت و ساز است.مند ميشهروند از منافع آن بهره
 ها هلاف به تنها فرد  گردد. حقوقمي فراه  هزینه حداقم با عمومي و فرد  حقوق احیا  امکان شلاهروندان، دادن به اهمیت در پایان با

 و تعمیر عد  بنا، اسلاتقرار نحوه سلااهتمان، نما  به بلکه گردد،نمي منحصلار بهداشلاتي ضلاوابل رعایت عد  مالکیت یا در صلارفت نو  از مه 
 مراجع در هلاف سلااز و سلااهت نو  هر علیه که دهدمي امکان افراد به بدان، آگاهي و اسلات. حقوق شلاهروند  مرتبل آن، نیز مرتب نگهدار 

مطلع و  شلاهروندان وجود حقوقي منطبق با قوانین و مقررات و آشلانایي مرد  با منشلاور شلاهروند ، نظا  در که اسلات طبیعيکنند.  اقدا  قانوني
 زندگي، سلابب محیل سلارنوشلات تعییین در مرد  فعال شلاهرها اسلات. نقش آسلاایش و زیبایي امنیت، ضلاامن امور، در آنان دهالت حق آگاه و

 بکوشند. آن نگهدار  و حفظ در و بنگرند هود شهر به نسبت با تر  هاطر تعلق و بیشتر  علاقه با هاآن که شودمي

 منابع
 .آیتي، نشریه قرآن کری  عبدالمحمد آیتي، نسخه ترجمه  هترجم  (.1390)کری   قرآن

 عمیرات. بیروت: دار الکتب العلمیه.. المحقق: الشیخ زکریا غرا ب القرآن ورغا ب الفرقان(.  ق1416نظا  الدین )  ، النیشابور  يالقم
 . ق : پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.یيقواعد فقه جزا(.  1387احمد ) ، ده آباد  يحاج

 .ي. بیروت: دار احیاء التراث العربوسا م الشیعه(.  ق1409محمد بن حسن ) ،يحرعامل
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در علو  و   سلاازنهیبه يکنفرانس ملمقابله با آن.     هادر شلاهرها و راه حم ياصلاول  ریغ   بر سلااهت و سلاازها  يلی(. تحل1399)  مهد  ، دیحد
 .48ص ،يمهندس
 ن یارشلاد، حسلا   ينامه کارشلاناسلا انی. پارانیدر ا  توسلاعه شلاهر  هاطرح هیمشلاارکت شلاهروندان در ته   سلاازوکارها(.  1382) يعل دیسلا   ،ينیحسلا 
 مدرس. تیدانشگاه ترب ، عسگر يو عل يشکو 

 . سازمان برنامه و بودجه.رانیدر ا  جامع شهر   هاطرح  يابیطرح ارز(. 1372مشاور شهرساز ) نیمهندس، ستایز
مرکز مطالعات و  ، . وزارت مسلالاکن و شلالاهرسلالااز توسلالاعه شلالاهر   هاطرح  و محتوا  یمفاه ف،ینظر در تعار دیتلد(.  1379احمد )  ا،یدنیسلالاع
 .رانیا   و معمار  شهرساز  قاتیتحق
 .هی. ق : مؤسسۀ المعارف ا سلاماسلا  عیتنقی  شرا  يمسالک األفها  إل(. ق1413محمد بن مکر  ) ،يعامل دیشه

فصلالنامه شلاهر  تهران(.  7منطقه   ، )مطالعه مورد  امحله تیشلاهر بر هو  اثرات توسلاعه عمود ي(. بررسلا 1390رحمان )  ،يجهان و ؛يعل  ،يشلاماع
 .73-82، (6)  ،ياسلام يرانیا
 .(24) ،يحقوق اسلامقاعده تسلل و گستره آن.   ي(. بررس1389راد، محمد )  يمیابراهو ابوالقاس ؛    دوست،یعل
  ،   معمار  يالمللنیکنفرانس بآن.     امدهایملاز و پ  ریو سلااهت و سلااز غ  يعوامم موثر بر تخلفات سلااهتمان ي(. بررسلا 1394زاده، سلاارا )الله  نیع

 .64ص
 .(17) ،ها اریماهنامه دهها، و نقش ضوابل و مقرات. ها، چالشکشور، ارزش   یيروستا کیارگان   مای(. س1384) میاسماع  ،يصالح

 .هی. ق : انتشارات دارالکتب ا سلام2جلد  ،  بحار ا نوار(.  1388) يمحمد باقر بن محمد تق ،يعلامه مللس
 .(19)6.   شهرساز   جستارها  .شهر  يحکمران  بر الگو  (. درآمد1386جواد ) زاده، مهد و غلامرضا؛  ان،یکاوم
. تهران: مؤسلاسلاه مطالعات و آن  يو فرهنگ  اقتصلااد  ،ياجتماع  امدهایو آثار و پ  رانیروند توسلاعه کلان شلاهرها در ا(.  1385شلاهلا )  پور،يکاوم

 .هیانوسیو اق ایآس  يتیجمع   هاپژوهش
 .9، صفحه (55)14 ،يشناسعهیملله شامن.   (. کاربرد فقه در تحقق منظر شهر1395)  مهد  ن،یبقتیحقو  مان؛یا  ،يهطمگم

 .113-101، ص(2)8 ،ایجغراف يفصلنامه پژوهشملاز.  ریغ  علم و عوامم موثر در ساهت و سازها ي(. بررس1397گلمهر، احسان )
شلالارح هدمات   و چهارچور بازنگر  يمبان(.  1378جواد ) زاده، مهدو سلالاهرار؛   ، بهرا ؛ مشلالاهود  ،ياحمد؛ صلالاالح  ا،ین  دیسلالاع  د؛یحم  ، ماجد
 . . تهران: وزارت مسکن و شهرساز جامع شهر   هاطرح
 .يتهران: مرکز نشر علو  اسلام (.تیو مسئول تی)مالک يقواعد فقه بخش مدن(.  1382) يمصطف دیداماد، سمحقق

 . شهر  زیررنامه. وزارت کشور، چاپ اول، دفتر مطالعات برانیدر ا  شهر تیریساهتار مد  يبررس(. 1377منوچهر ) ،ينیمز
 و مسکن. نیزم يسازمان مل ، . وزارت مسکن و شهرساز: مشکلات و امکانات آنرانیدر ا  یيو روستا  شهر تیریمد(. 1379منوچهر ) ،ينیمز
 .23-30، ص(7)5، شهر تیهو هینشرنظا  کارآمد.   يطراح ؛ ساهت و ساز شهر تی(. کنترل و هدا1389) اریشهر ، ریمش

 .ي(. استفتا ات. ق : دفتر انتشارات اسلام1366الله )روح  دیس  ،ينیهم موسو
 ) (.تی. ق : موسسه ال البشرح شرا ع ا سلا   يمدارک ا حکا  ف(.  ق1429) يمحمد بن عل ،يعامل  موسو
 ن یهفتم.  و ضلاوابل شلاهرسلااز  نیبر قوان دیبا تلک  ملاز شلاهر  ریغ   کنترل تخلفات و سلااهت و سلاازها   (. راهکارها1399) دیناه  زاده،ينلفقل

 .23ص ، شهر تیریو مد   عمران، معمار يدر مهندس  کاربرد   هاپژوهش يکنفرانس مل
 .انیاصفهان: انتشارات راه (. نظر ي)مبان  ياسلام   و شهرساز   معمار(.  1385محمد ) زاده،ينق

.  رانیا   و معمار   شلاهرسلااز يعال  توسلاعه و عمران مصلاور شلاورا  هاو طرح   و معمار  (. مقررات شلاهرسلااز1387)  وزارت مسلاکن و شلاهرسلااز
 .رانیا   و معمار  شهرساز  يعال شورا رهانهیچاپ پنل ، دب
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