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 چکیده
 اریبس نهیگز مانکار،یو نبود ساختار کارفرما و پ یدولت و بخش خصوص یسازوکار مناسب همکار لیبه دل  p3به  اصطلاح  ای یخصوص-یمشارکت عموم

 هیسرما ت،یریبا استفاده از مد یدولت در امور اقتصاد موردیممانعت از مداخله ب نیبودجه دولت همچن یو کسر هانهیکاهش هز ،ییکارا شیافزا یبرا یخوب

را  یبخش خصوص قیبودجه از طر نیبه تأم یشتریب لیتما ،یمال یهاتیمحدود لیدر حال توسعه به دل یاست. کشورها یبخش خصوص یو دانش فن

 داریتوسعه پا به لیها در راه نگونه طرح نیاز ا یریگبهره یای. مزادهدیرا پوشش م ازین نیطور کامل ابه یخصوص یمشارکت عموم یدارند و قراردادها

 رد توجه قرار دهند. مو یاتوسعه یهادر برنامه یدیکل یآنها را به عنوان راهکار شرفته،یپ یباعث شده است که دولت ها

 یاندازهاانداختن پس انیبه جر یدر راستا هارساختیدر ز یخصوص-یعموم یهامشارکت یشکل الگو رییتغ ،یلیتحل-یفیمقاله با مطالعه به روش توص نیا

. نهاد وقف به عنوان دهدیرا ارائه م« وقف»و پرکاربرد  نهیبا بازده بالا ،استفاده از ساز و کار به یرساختیز یهایگذارهیبلندمدت کم بازده به سمت سرما

مانند  یاهر نوع موقوفه ای یوقف نی. چه بسا با وجود زماستیمشابه موجود در دن یهاطرح ایو  نیکشور چ RLCهمان حلقه مفقوده در طرح  گذار،هیسرما

 جادیو عمده ا ین شده و بخش اصلیاساساً تأم د،یخص فقر و ضعف تولمشارکت در جهت کاهش شا یوجوه نقد، رکن اساس یو حت آلاتنیابزار و ماش

 کشور عرضه گردد.  یبرا نهیهز نیبا کمتر هارساختیز

و در  ردیگیپروژه را به عهده م یاجرا تیمسئول ی. بخش خصوصشوندیاستفاده م یعموم یهادر پروژه هیاول یگذارهیروش، اوقاف به عنوان سرما نیا در

 یگذارهیمنابع سرما از یکیحالت، اوقاف به عنوان  نی. در اآوردیرا به دست م نیاز آن در مدت مع ییدرآمدزا ایاز پروژه  یبردارمانند بهره یعوض، حقوق

 باشد. یمال نیمروش تأ نیو بسط حضور ا تیتقو یدر راستا دیکشور با ییو توان اجرا یپژوهش ها، اقدامات قانون قات،ی. تحقشوندیها استفاده مدر پروژه

توسعه ،یگذار هیاوقاف، اقتصاد، سرما ،یمال نیتأم رساخت،ی، زP3 کلیدواژه:

 مقدمه-1

شارکت عمومی سوی 1خصوصی-م شده از  سیایی طبق تعریف ارائه  سعه آ توافق همکاری بین بخش دولتی و خصوصی با  یک (ADB)بانک تو

ای از صتتدها نوع مختلف از قراردادهای بلند مدت با طیف گستتترده (Asian Development Bank ,2008,15)ماهیتی طولانی مدت استتت.

 گیرد.تخصیص ریسک و ترتیبات تأمین بودجه تحت پوشش این نوع مشارکت قرار می

مورد نیاز برای ارائه خدمات عمومی، ناوگان حمل و نقل و توسعه  هایزیرساخت بخش خصوصی، هایبا همکاری شرکت در این قراردادها، دولت

  .دهداه سازی، ساخت و تجهیز مدرسه و بیمارستان، شبکه آب و فاضلاب و...  را گسترش میر

شارکت عمومی ساختار کارفرما و پیمانکار، گزینه -قراردادهای م صی و نبود  صو سب همکاری دولت و بخش خ سازوکار منا صی به  دلیل  صو خ

سیار خوبی برای افزایش ست. با این حکارایی و کاهش هزینه ب ست. این ها سعه مورد اقبال قرار نگرفته ا شورهای در حال تو ال به اندازه کافی در ک

شورها به دلیل محدودیت شارکت عمومیک صی را دارند و قراردادهای م صو شتری به تأمین بودجه از طریق بخش خ صی -های مالی، تمایل بی صو خ

شش میبه سعه پایدارونه طرحگیری از این گدهد. مزایای بهرهطور کامل این نیاز را پو ست که دولت 2ها در راه نیل به تو شده ا شرفته باعث  های پی

                                                           
1 . public–private partnership(P.P.P)  
2.Sustainable development 
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 های توسعه پایدار مورد توجه قرار دهند.آنها را به عنوان راهکاری کلیدی در برنامه

مشارکت »قاله م(؛ 1393برزگر و رحمانی، )«جایگاه قرارداد مشارکت عمومی خصوصی در نظام حقوق اداری»در روند مطالعات پژوهشی، مقاله 

صی در حقوق ایران چالش صو ستهعمومی خ شماهیت »(؛ مقاله ۱۳۹۴رحمتی،  ویژه و«)هاها و بای صیقراردادهای م صو پور ملائکه)«ارکت عمومی خ

قدم و عباسی صیری ا( مطالعه شدند که در آنها به چیستی، اهمیت و جایگاه حقوقی این قراردادها پرداخته شده است. ن1400شوشتری و علیجانی، 

سال 1396دره بیدی) ائه داده و ار« مشارکت عمومی خصوصی و محیط کسب وکار»بانک جهانی در مورد  2017(نیز ترجمه گرانبهایی از گزارش 

سازی، تدارك و مدیریت طرح شارکت عمومیدر آن قابلیت دولت برای آماده  الی اثر بخشی تأمین م»کنند.در مقاله صوصی را ارزیابی میخ -های م

( تفاوت تأثیر تأمین مالی از طریق مشتتارکت 1399)نوعی اقدم و همکاران، « ایخصتتوصتتی در تحقهق اهداف توستتعه_از طریق مشتتارکت عمومی 

-ای در اقتصتتاد ایران گزارش گردیده استتت. همچنین در یک تحلیل اقتصتتادیهای تأمین مالی بر اهداف توستتعهخصتتوصتتی با ستتایر روش_عمومی

سیب»ن مدیریتی با عنوا سی تأمین مالی ازآ شار اوراق وقف در ایران شنا صاحبه، 1399،آقاتقی و همکاران«)طریق انت مهمترین ( از طریق آمار یا م

( 2015و همکاران ) Ambrose صوصی ندارند.خ-ان را برشمرده اند، اما اشاره ای به قراردادهای مشارکت عمومییردر اقفر اوراق ونتشای اسیبهاآ

ضمین بدهی دولت فدرال مالزی»در مقاله  سی ابزار وقف به منظور کاهش بدهی دولت پرداخته و« نقش احتمالی وقف در ت    Mahamoodبه برر

& Rahman(2015 نیز در مقاله )«ثر ه در اککنیز به هموار کردن راه تحصتتتیل در مقطع آموزش عالی «تامین مالی دانشتتتگاه ها از طریق وقف

شگاه ست، پرداخته و تجربیات دان سیار پرهزینه ا شگاهکشورها ب شتراك میهای بنیاد ترکیه رهای وقف مالزی و دان  Kachkarگذارند.همچنین ا به ا

ع مالی برای یک مدل مفهومی وقف پول به منظور توستتعه مناب« به ستتوی راه اندازی صتتندوق وقف پول خرد برای پناهندگان»( در مقاله ۲۰۱۷)

 ناهندگان ارائه داده است.پ

Tang (در مقاله 2017و همکاران )«های زیر کشتتت ستتازی زمینتجزیه و تحلیل و نمایش مدل اجرای ستترمایه گذاری و مستتیرهای یکپارچه

ین در چ RLCبه معرفی کامل طرح « تعدیل استتتراتژیک ستتیاستتت کاربری زمین در طرح تحول اقتصتتادی»و همکاران در مقاله  Liuو« چین

 پردازند. یم

قی کشورمان گردید. انگیزه رفع خلأهای موجود در تحقیقات پیشین، ایده تشکیل مقاله حاضر و ارائه راه حل مناسب با ساختار اقتصادی، حقو

صه تحقیق پیشبه صدد معرفی الگویطور خلا شارکت عمومی رو در  صیفیخ-م صی به روش تو سخ به یک تحلیلی می _صو ضمن آن، پا شد که  با

 سؤال اساسی را ارائه نماید: الگوی مناسب اجرای این مدل قراردادی در جهت ایجاد و حفظ توسعه پایدار در کشور ما چیست؟

صوصی، خ-ادهای مشارکت عمومیحقوقی  قرارد-در این راستا مقاله در چهار بخش ترتیب داده شده است. بخش اول پیشینه و جایگاه اقتصادی

ستره دامنه و ک شارکت عمومیبخش دوم  گ صی  -اربردهای م صو سوم  ،خ سط نهاد وقف، بخش چهارم الگوبخش  شارکت تو ی بکارگیری قرارداد م

 تاثیر تامین مالی از طریق این قراردادها بر تحقق اهداف توسعه پایدار را مورد بررسی قرار خواهد داد.

ضر  صار در هنگام لزوم در پژوهش حا شتهمطابق آنچه م-به جهت حفظ اخت شارکت عمومی»رای عبارت ب-تعارف گ صیخ-م صطلاح « صو از ا

 .نماییماستفاده می p3پرکابرد 

 p3قراردادهای حقوقی-پیشینه و جایگاه اقتصادی

قراردادی بلند مدت بین دولت و یک شریک خصوصی  خصوصی را ترتیبات-های عمومیمشارکت(OECD)سازمان توسعه وهمکاری اقتصادی 

شده، ارائه میتعریف می سرمایه تخصیص داده  ستفاده از  ترین از مهم )B.O.T(های پروژه 3دهد.کند که به موجب آن دولت خدمات عمومی را با ا

شارکت بخش عمومیهای اجرا در پروژهمدل ساب می -های زیربنایی و م صی به ح صو سیله نوعی از قراردادهایآید. یعنی دخ  یا PPP ولت به و

p3نماید و پس از پایان این برداری از یک پروژه )مانند جاده، پل یا نیروگاه( برای یک دوره معین مییک شرکت خصوصی را مسئول ساخت و بهره

بدین ترتیب  .کندگذاری مستقیم دولت کمک میایهها بدون نیاز به سرمشود. این مدل به تأمین مالی پروژهدوره، مالکیت پروژه به دولت منتقل می

                                                           

3 . https://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm 
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 نماید. زمان، خدمات زیرساختی مورد نیاز را نیز تأمین میطور همکند، بهمند میعلاوه بر اینکه بخش خصوصی را از سود مناسب بهره

های اولیه پروژه های گردد، که بخش عمده ای از زیر ستتاختمیلادی بازمی 1808تا 1792به ستتالهای  p3از نظر تاریخی قدمت قراردادهای 

 (,Buxbaum,2009 9)استحمل و نقل در برخی از ایالت های پنسیلوانیا ، نیویورك و نیوجرسی توسط این قراردادها ساخته شده

شروع  2012ل نیز کاملاً مشهود است، اما این روند پس از سا 2012تا  1990در سراسر جهان بین سال های p3 افزایش سریع فعالیت های 

سازی و پیامدهای منفی محتمل (Reeves & Palcic,2017)کند.به کاهش می ست کاهش فعالیت های خصوصی  ترین دلایل این روند ممکن ا

 Arezki.)شدید دولت در کشورهای در حال توسعه شد های مالی بسیارباشد که منجر به محدودیت 2009-2008بحران مالی جهانی در سالهای 

et al., 2017 ؛ Boyer and Scheller, 2018) 

را به عنوان تعهدی الزام آورتر از رویه ستتتیاستتتی کشتتتورها « PPP LAW»با این وجود امروزه برخی کشتتتورها با نظام حقوقی کامن لا، 

سیاری ا152، 1400اند)ملائکه پور و علیجانی، پذیرفته سرمایه(و ب سعه جهت مدیریت، آموزش و جذب  شرفته و در حال تو شورهای پی گذار از ز ک

در کشتتور ما فعالیت مدل مشتتارکت 4اند اهداف خود را اجرایی نمایند.خصتتوصتتی توانستتته -ای تحت عنوان مشتتارکت عمومیستتایت ویژهطریق وب

صویب جزء -عمومی صی اولین بار در پی ت صو صره  ۱خ ساختی برای ۱۳۹۶جه قانون بود ۱۹بند د تب سازمان برنامه و بودجه را مکلف نمود زیر   ،

قانون برنامه پنجم توستتعه نیز  214ها و تغییر الگوهای ستتنتی به روشتتهای نوین ایجاد نماید. بند ب ماده فراهم نمودن بستتتر بهبود مدیریت طرح

شارکت عمومی شورای ا-م صی را به عنوان یک روش اجرایی معرفی کرد. مجلس  صو شیدن به روند اجرای پروژه سلامی نیزخ سرعت بخ های برای 

شارکت عمومی سرمایه به این حوزه، لایحه م ستور کار قرار داد که با -عمرانی و جذب  صی را در د صو سائل مرتبط با  ۲۲ماده و  ۳۰خ صره به م تب

نامه تضتتمین معاملات مشتتارکت پس از تصتتویب آیینپرداخت. در نهایت های داخلی و خارجی میهای عمرانی و نحوه جذب ستترمایهاجرای پروژه

صوب-عمومی صی م صو شرایط این قراردادها، رفع گردید.  20/4/1400خ سیاری از ابهامات موجود پیرامون ماهیت و آثار و  سط هیأت وزیران، ب تو

صورت گرفته)ملائکه پور و علیجانی،صهرچند در این زمینه پژوهش ضع قوانین147های مفیدی  ستی ( اما با و ها و خلأهای باقی مانده جدید و کا

 هنوز هم از این جهت جای کار برای پژوهشگران وجود دارد.

سرمایه گذاری عمومی وجوه تمایز و برتری ویژه سیک  شکل کلا سه با  شارکتی در مقای سرمایهاین مدل م سیک  شکل کلا گذاری ای دارد. در 

رایی زیرستتتاخت را حفظ ها مالکیت کامل داشتتتوند و دولتزار بدهی عمومی تأمین میهای زیرستتتاختی توستتتط مالیات دولت و ابعمومی، پروژه

ساختی را ایجاد میدولت نه تنها دارایی (De Bettignies and Ross, 2004-Engel et al., 2014)کنندمی کند، بلکه به تنهایی های زیر

گذاری عمومی را تغییر داد. یعنی ساخت توان فرآیند سرمایهجایگزین می اما در این روش دهد.یا با استفاده از برخی پیمانکاران به مردم خدمات ارائه می

 Iossa and))شتتده توستتط دولت یا توستتط پیمانکاری ثالث، عملیاتی گردد محقق شتتود و پروژه تکمیلپروژه زیربنایی توستتط یک پیمانکار خصتتوصتتی 

Martimort,2015 حمل گذاری عمومی متبرداری را به شتتکل کلاستتیک ستترمایهوستتاز تا بهرهستتاختها از ها ریستتک کامل پروژهکه دولتدر حالی

سمی صی که همواره در پی ک صو سکشوند، بخش خ ست، برخی از ری شتر ا سود بی  -Alfen et al., 2009)گیرندبرعهده می p3ها را در ب 

Ismail,2013- Wang et al., 2013) مستتئولیت اصتتلی ارائه خدمات در قبال مردم همچنان برعهده بخش عمومی باقی  زم به ذکر استلا

ستفاده میمی صی ا صو صص و تجربه مدیریتی بخش خ ستمزدها منوط به انجام کار مطابق معیارهای ماند، ولی از منابع مالی، تخ شود و پرداخت د

 (.93، 1393شود )برزگر و رحمانی، ها نیز مشخص میافع و ریسکمورد توافق بوده و در آن شیوۀ تخصیص منابع مالی، من

صاد و همچنین بنگاه شدهاین مدل برای کل اقت صی مفید گزارش  صو ست. های عمومی و خ با ( Donaldson and Hornbeck,2016 )ا

م ثبات قیمت ممکن استتت  بر روی ریستتک داشتتته باشتتد، به این معنا که عد p3شتتود که نرت تورم، تأثیر منفی بر تعداد بینی میاین حال پیش

، در p3را محدود کند. یک نتیجه مهم فقدان رابطه مثبت بین تورم و  p3های نها با فعالیتآگذاران خصوصی تأثیر گذاشته، در نتیجه تعامل سرمایه

ها دریافت کرده باشند تا مدی را از دولتهای قیمتی یا درآست قبلاً تضمینهای شریک خصوصی ممکن امطالعه ما، این است که بسیاری از شرکت

 (Yurdakul  et al., 2022 )از خود در برابر اثرات منفی تورم بالا محافظت کنند.

                                                           
 /partnership-rivatep-https://ppp.worldbank.org/publicوب سایت کمیسیون حقوق تجارت بین الملل سازمان ملل متحد  .4
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 p3گستره دامنه و کاربردهای قرارداد 

سیر تاریخی و پیشرفت این الگوی مشارکتی، مشاهده می سایر کشورهای پیشرفته دنیا از با توجه به  این موضوع به عنوان شود که در ایران و 

 همچنین و ستتلامت هایی مانند حوزه حوزه در مشتتارکتی الگوهای استتتفاده از انواع طور مثالای داشتتتند. به، استتتقبال ویژهیک روش مطمئن

شورهای موفق تجارب از گیریبهره سته زمینه این در ک سیاری کرده، هموار بخش را این به سرمایه ورود راه توان شکلات از ب  مدیریتی و مالی م

 .سازد مرتفع را در ایران بیمارستانی خدمات ارائه مربوط به

 باعث شده تا اغلب تر،کوتاه مدت زمان ، در ترهزینهتر در عین حال کمباکیفیت خدمات ارائه با بوده، اقتصادی صرفهدارای  p3از آنجایی که 

  نمایند. توصیه مختلف ارائه خدمات در را الگوها این گسترش و توسعه صاحب نظران،

  .تقسیم می شود دولتی و خصوصی شرکای از یک هر میان وظایف و مسئولیت های مربوطه p3در 

های سیاسی و جریانات درآمدی به عهده بخش ریسک ها)درصورت نیاز(، تضمیناساسی)مثل زمین(، یارانههایی از قبیل ارائه دارایی ها و ریسکمسئولیت  

( و معمولاً کار طراحی، ساخت و ساز ، تجهیز و نگهداری بر عهده شریک بخش خصوصی است؛ بدین ترتیب  ۱۱۹، ۱۳۹۷دولتی )صادقی و همکاران ، 

 .هتر اجرای پروژه گرددها، در نتیجه مدیریت بتواند منجر به کاهش و یا تخصیص بهتر ریسکعملاً قرارداد مشارکت می

ای مهم برای بهبود بهره وری استفاده از زمین، کاهش فقر و بوده است که به وسیله RLC، طرحی به نام 1980یک نمونه موفق در اواخر دهه 

شد سعه در چین تبدیل  سازی زمین ( Tang et al, 2017- Liu et al,2018 .)ایحاد تو شت به های در این طرح که منجر به یکپارچه  زیر ک

ترین منبع ارزشمندی که خانوارهای فقیر روستایی دارند، گردید؛ دولت چین در پی آن بود که برای دستیابی به توسعه معیشت پایدار و عنوان مهم

ا و ایجاد انگیزه های توسعه معیشت روستاییان را شناسایی نماید تا از طریق رفع آنهکاهش فقر روستایی علاوه بر ایجاد حمایت خارجی، محدودیت

 زا، به اهداف خود دست یابد. درون

ستفاده ناکارآمد از آن، ضعف تولید، عرضه و بازاریابی، همچنین  ضعف زیرساخت های آبیاری و حفاظت از آب، تکه تکه شدن گسترده زمین و ا

های فقر زده چین شده ها شدن گسترده ی زمینهای اجتماعی و اقتصادی خود، موجب رصنعتی شدن و شهرنشینی سریع، همراه با فشار و چالش

ستفاده نمی ستایی فقیر نمیبود. اگر از زمین به نحو مؤثرتری ا ستند به منبع درآمد پایدار زمین خود تکیه کنند. شد، خانوارهای رو  Arezki))توان

et al, 2017 

RLC ت عمومی ستتالم وارد کند و خانوارهای روستتتایی را به توانستتت تستتهیلات و خدمات عمومی در مناطق فقیر را ترویو نموده، محصتتولا

های محلی چین همچنین در فرآیند دولت (Wang et al, 2021)مشتتارکت در ستتاخت پروژه و بهبود دانش، مهارت ها و درآمد خود دعوت کند

تولیدات کشتتاورزی را نوستتازی یکپارچه ستتازی همه جانبه اراضتتی، موفق به حل مشتتکل مناطق فقیر دارای کمبود بودجه شتتده و توانستتتند 

 (Long et al,2012- Zhou et al,2020)کنند

های زیادی در میزان درآمد خانواده ها با تواند به همه خانوارهای روستایی فقیر کمک کند، زیرا تفاوتنمی RLCهای روشن است که سیاست

بهبود این روش در بلند مدت توانسته بخش اعظمی از مشکلات مذکور در  سرمایه معیشتی اولیه و نوع زمین ایشان وجود دارد؛ با این حال توسعه و

 بالا را حل نماید.

رستتد تطبیق کامل ماهوی با الگویی که در بخش بعد های عمران زیرستتاختی دارد، به نظر میبا وجود ذکر وجوه شتتباهتی که این طرح و طرح

وری از آن،  های کشاورزی توسط روستاییان و افزایش بهرهمه آمد، در اختیار گذاشتن زمینگردد، وجود نداشته باشد اما همانطور که در مقدارائه می

 ایده شکل گیری مقاله حاضر را ایجاد نمود.

 توسط نهاد وقف p3الگوی بکارگیری قراردادهای

های گذاریکم بازده به ستتمت ستترمایه اندازهای بلندمدتحلی نهادی پیشتتنهاد دهد که منجر به باز کردن جریان پساین مقاله تلاش دارد راه

را به عنوان  p3خصتتوصتتی در زیرستتاخت هاستتت. به جای اینکه -زیرستتاختی با بازده بالا گردد. راه حل، تغییر شتتکل الگوی مشتتارکت های عمومی
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شارکت صی و یک بخش دولتی در نظر بگیریم، آنها باید به عنوان م صو شامل یک قراردادهای دوجانبه بین یک طرف خ شوند  هایی در نظر گرفته 

 بانک توسعه و سرمایه گذاران نهادی بلندمدت به عنوان شریک. 

سرمایه ارزشمند مردم را با در امدل جدید به دولت امکان می های اردادن به بانک توسعه و بخش خصوصی جهت احداث پروژهختیار قردهد تا 

 زیربنایی،حفظ نموده و ارزش و قابلیت های سرمایه را دوچندان نماید.

سرمایهترتیب بهرهبدین ساختی هگیری از جریان نقدی پایدار در  سرمایهگذاری زیر سط بانک یا  سط دولتم تو صی و هم تو صو های گذار خ

کشتتورها  p3های توجهی بر فعالیتتواند تأثیر قابلشتتود که میگیرد. پس این رویداد باعث تغییرات عمده اقتصتتادی میتوجه قرار می بدهکار مورد

 داشته باشد.

شود مگر شود و این موضوع تضمین نمیالبته مانند هر مدل تجاری، رضایت هر دو طرف، به ویژه شریک خصوصی، شرطی اساسی محسوب می

سایه ست بر موفقیت در  ست که شرکت p3ی ارزیابی دقیق عوامل بالقوه ای که ممکن ا های های خصوصی و دولتتأثیر بگذارد. بنابراین، ضروری ا

ستار  پروژه صادی و ترتیباتp3هایخوا شند. این نه تنها برای کاراییp3 ، درك کاملی از رابطه بین عوامل اقت شته با بلکه برای منافع متقابل  p3دا

 ا نیز مهم است.شرک

باشد. نهاد وقف به عنوان سرمایه گذار نهادی بلندمدت به عنوان می« وقف»طور دقیق کلمه، استفاده از ساز وکار بهینه و پرکاربرد پیشنهاد ما به

شور چین و یا طرح RLCشریک، همان حلقه مفقوده در طرح  سا با وجود زمین وقفی یا هر نوعک ست. چه ب شابه موجود ا ای مانند موقوفه های م

ها با آلات، رکن اساسی مشارکت در جهت کاهش شاخص فقر و ضعف تولید، اساساً تأمین شده و بخش اصلی و عمده ایجاد زیرساختابزار و ماشین

 کمترین هزینه برای کشور عرضه خواهد شد. 

ای  تواند کمک ویژهمی MENA5مانند برخی کشورهای حوزهثبات سیاسی های بیویژه در محیطبه نظر نگارنده وقفِ سرمایه اولیه معیشتی به

 برای خروج از فقر به خانوارهای روستایی و غیر روستایی داشته باشد.

ستای کاهش هزینه شور ما نیز در را سعه از جمله ک شورهای در حال تو ست ک سته ا سعهشای شیبرد اهداف تو ای و آماده نمودن های دولت و پ

ساختی، از طرح شور، جذب این نهاد غنی اما فراموشهای زیر سازمان امور اوقاف ک ساختی به  سپردن این گونه خدمات زیر شده، غافل نمانده و با 

وقاف بسپارند. سازمان مذکور با این تفویض اختیار از ناحیه دولت یا شهرداری به علت اخصوصی را به -گذار و انعقاد قرارداد مشارکت عمومیسرمایه

 با کمترین هزینه، به ارتقای کارکرد این الگوی مشارکت و توسعه اقدام خواهد نمود. ذینفع بودن خود،

پس  6 کند.ای مضتتاعف نیز ایجاد میباشتتد، قراردادهای مذکور انگیزههای اداره اوقاف میترین مستتئولیتهمانطور که احیای موقوفات از مهم 

پذیر های گاز و فاضلاب توسط نهاد وقف امکانهای مورد نیاز دولت یا شهرداری از قبیل بیمارستان، پارك و فضای سبز، پارکینگ یا لولهاجرای پروژه

 تر خواهد بود. و باصرفه

 قفو مینهز زیادی در یهاابتکارد که را نام بر یتکوتوان کشتتور کنند، میطور رستتمی اجرا میدر میان کشتتورهای استتلامی که نهاد وقف را به 

 هجوهنگی، وفر و علمی عهتوس وقصند و شتابهد ،یستز محیط اده،خانو ،مساجد آن،قر یهاوقصند از یکهر در خیرین و دممرطور مثال . بهدارد

 ،1386دی،عبا)نمایندیم هزینه نظر ردمو افهدا یستارا در وقصند یطاشر با متناسب و قفینوا یطاشر با مطابق هاوقصند آن و کرده عطاا را دخو نقد

563.) 

سندیده وقف، عمل می مرا به تمستغلا و كملاا صختصامانند ا مختلف قطر به میسلاا مما سایر مانند نیز یمالزمردم  شور  کنند.پ در این ک

                                                           
حد این »ر این مناطق. به معنی خاورمیانه و شمال آفریقا، اصطلاحی برای نامیدن کشورهای عمده تولیدکننده نفت د aMiddle East and North Afric مخفف.  5

ی، لجزایر، جیبوتیابد. کشورهای منطقة منا شامل اترین کشور منطقه خاورمیانه امتداد میشود و تا ایران، شرقیمنطقه از کشور مراکش در شمال غربی قاره آفریقا آغاز می

خاتمی «)، فلسطین و یمن هستند.سودان، بحرین، مصر، ایران، عراق، اردن، کویت، لبنان، لیبی، مراکش، عمان، قطر، عربستان سعودی، سوریه، تونس، امارات متحده عربی

 (. 274، 1401و همکاران، 

 های نو و جدیدی وارد میدان شد.توان به بخشمورد نیاز، می های گوناگون وسازی برای وقف اموال مازاد خود در حوزه.حتی با تشویق مردم و فرهنگ 6
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 لمنفعهم اعا افهدا در هاآن دسو یعزتو و مینهاز آن در مختلف یهاگذاریسرمایه منجاا به امقدا قفو دنها و دارد دجوو وقفی مینز ارهز32ودحد

شابه با 478 ،1391ن،موسویا)نمایدمی سلامی نیز در نهادی تقریبا نزدیک و م شورهای غیر ا سبیل منافع در ک ست حبس عین و ت ( لازم به ذکر ا

(. در حقوق انگلستتتان طبق یک دستتته بندی، دو نوع اصتتلی تراستتت 1373؛ شتتریعتی،344، 1364وجود حقوقی دارد)ر.ك: دیوید،  trust7عنوان 

ست عمومی به عنوان یک دکترین حقوقی، به دولت اجازه می ست. ترا شده ا صا  صی اح صو ست خ ست عمومی و ترا دهد تا منابع طبیعی یعنی ترا

شودشوند و نمیل عمومی تلقی میها و دریاها که اموامانند جنگل صی درآیند؛ به نفع عموم مردم نگهداری  صو  ,Goldfarb توانند به مالکیت خ

W,2020- Dunphy, P. 1977).) ضر در دادگاه های فدرال ایالات متحده برای الزام دولت به حفاظت از جو زمین مورد این دکترین در حال حا

 (Oakes, A. 2018)آزمایش قرار گرفته است. 

صی به افراد اجازه می صو ست خ سیم دهد تا داراییدر مقابل، ترا صی به دو بخش تق صو ست خ های خود را به نفع دیگران مدیریت کنند. ترا

سط امین میمی ست (Zhang, C. 2023)شود و مالکیت ذی نفع یا ذی نفعان. شود: نگهداری تو ساختار دوگانه به ترا های مختلف، اجازه این 

ست پژوهشطور متفاوت را میها بهاراییمدیریت د ست عمومی، لازم ا های دهد. به علت وجود وجوه ممیزه بین وقف عام در فقه و حقوق ایران و ترا

 بنیادین در این خصوص ترتیب داده شود.

صی صو شارکت خ ست نهاد وقف در قالب قرارداد م ست که از مزایای غیر قابل انکامومی ابتکار ویژهع -کارب شید. در ن نمیر آای ا شم پو توان چ

سط اداره اوقاف پیش صندوقی که تو سیس نموده، مراجعه و پس از پرداخت مبلغ این طرح، واقفین با نیات عام المنفعه، به بانک عامل یا  بینی و تأ

شده را دریافت می سند خریداری  ش کنند. دعوت ازروی اوراق وقف،  ساخت پروژه ادامه دارد. خیرین و واقفین تا تکمیل کل مبلغ برآورد ده جهت 

ساز به این بعد از این مرحله، مبالغ دریافتی که در حقیقت برای وقف پروژه ساخت و  شروع  شده، جهت  صلح  سازمان اوقاف،  های عام المنفعه، با 

 شود.سازمان تحویل داده می

 

 

 1شکل شماره

های پروژه از محل وقف مردم، طی مراحل مذکور ی بخش خصوصی، هزینهصوصی با متقاضخ -این سازمان پس از عقد قرارداد مشارکت عمومی

نافع آن را به دولت مدر قرارداد پرداخت نموده و بخش خصوصی نیز پس از اتمام پروژه و گذشت بازه زمانی مندرج در قرارداد اصل موضوع ساخت و 

 گرداند. یا سازمان اوقاف برمی

                                                           
 نهادی مرکب از هبه، نمایندگی و انتفاع. 7
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 2شکل شماره 

مورد نیاز، برای ارائه خدمات به عموم جامعه مانند  هایزیرساخت بخش خصوصی، هایها با همکاری شرکتدولت خصوصی،-در شراکت عمومی

 .دهندو...  را گسترش می 8ناوگان حمل و نقل و توسعه راه سازی، ساخت و تجهیز مدرسه و بیمارستان، شبکه آب و فاضلاب، زندان

شد، مدل ستانهای مختلف وقف از جهمانطور که ذکر  شینمله بیمار شاورزی و یا حتی ابزار و ما سدها، مزارع ک سازی، حفر تونل، آلات راهها، 

 بنیان، میزان موفقیت پروژه ها از نظر درآمدزایی و بهبود کیفیت زندگی مردم را بالاتر خواهد برد. آزمایشگاهی و دانش

تواند نقطه شروع و گامی ابتدایی در این مسیر خورد که میی به چشم میگذاری در برخی کشورهای اسلاممدل های موفقی از این نوع سرمایه

شرکت  به حساب آید. ساس  سهام وقف کرد. بر این ا سلامی، اقدام به عرضه اولیه عمومی  مالزی برای نخستین بار در جهان در حوزه صنعت مالی ا

( کمیسیون اوراق 5/4/1396را برعهد دارد.)پژوهشکده پولی و بانکی، میلیون رینگیت 85میلیون سهام به ارزش  850النور مسئولیت عرضه  وقف

آمده را در ستتاخت، تجهیز و ارتقاء بزرگترین ترمینال حمل و نقل بهادار مالزی، درآمدهای حاصتتله را مشتتروع دانستتته و بدین وستتیله مبالغ بدستتت

 ایتخت مالزی تزریق نمود.عمومی و بازار مجاور و خرید زمین به منظور احداث پارکینگ طبقاتی در پ

سهام وقف می سر مالیات، بهرهخریداران  شوند؛ بهتوانند از ک شخاص حقیقی تا طوریمند  شخاص حقوقی تا  7که ا صد و ا صد از کل  10در در

توانند شرایط ها مییابد. این صندوقاص میهای کم درآمد اختصگردد. همچنین سود حاصل از این سهام به تجار کوچک از گروهمالیاتشان کسر می

 را برای حضور بیشتر خیران در بازار سرمایه فراهم کنند.

 )Saad et al, 2017(،  ترکیه )Effendi, 2019(،اندونزی(Siska,2019)همانطور که پیشتر عرض شد در کشورهای مسلمان مانند کویت

سعودی ستان  ستم (،Alhuraish et al , 2023)و عرب ستفاده از اوقاف بهسی سرمایههای متنوعی برای ا صول گذاری در پروژهعنوان  ساس ا ها بر ا

 شرعی ایجاد شده است. 

های اندك نیز طراحی کرده است. گذاری مرکزی، صندوق وقف را با تأیید کمیته فقهی سازمان بورس برای وقف سرمایهدر ایران، شرکت سپرده

)محقق حلی، انسته اند جایز داینکه اکثر فقها وقف پول را به شرط وجود منفعتی که باعث از بین رفتن اصل نشود، ه به ( با توج1401)بیدار بورس،

؛ ۱۰۰ - ۵/۹۹، ۱۴۰۵؛طباطبایی یزدی،  ۳۰۲ /۲۷، ۱۴۰۹؛ نجفی، 321 /۵، ۱۴۱۴؛ شتتهید ثانی،  ۲۲/ ۱۰، ۱۴۰۳؛ مقدس اردبیلی، 2/167، 1408

شکال می(۲/۳۴۹، ۱۴۰۹انی، ؛ گلپایگ۴۴۵ /۲، ۱۴۲۲خمینی،  صل پو، راه حل مذکور از منظر فقهی نیز بی ا شد.زیرا ا سهامی دارای  لبا تبدیل به 

ستفاده می ساخت، تولید و... ا شده و بعداً در چرخه  صلحارزش  ضیح اینکه در ظهر اوراق، یک متن  به  شود و خرید این اوراقنامه قید میگردد. تو

ست و صلح منزله پذیرش آن متن ا شخص و از پیشطبق این  ساخت پروژه م ضی وقف، در واقع، جهت  ای در شدهتعییننامه، مبالغ دریافتی از متقا

 .یل پروژه، به نمایندگی از ایشان، کل پروژه وقف شودگیرد تا پس از تکماختیار سازمان اوقاف قرار می

سرمایه ستفاده میهای گذاری اولیه در پروژهدر این روش، اوقاف به عنوان  سئولیت اجرای پروژه را به عهده عمومی ا صی م صو شوند. بخش خ

                                                           
زاده( از هزار مترمربع، ساخته شده که به گفته برخی منابع، وقف)یا اهدای( مرحوم ملک )ملک ۱۵۰آباد مشهد در واقع بر روی زمینی به وسعت زندان وکیل . 8

 (4/5/1399است.)شهرآرا،  و خیر تاریخ مشهد بوده های برجستهشخصیت
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آورد. در این حالت، اوقاف به عنوان یکی از برداری از پروژه یا درآمدزایی از آن در مدت معین را به دستتت میگیرد و در عوض، حقوقی مانند بهرهمی

 شوند.ها استفاده میگذاری در پروژهمنابع سرمایه

استفاده کرد. در این صورت، بخش خصوصی مسئولیت اجرای  p3گذاری اولیه در قرارداد توان آن را به عنوان سرمایهی وقف باشد، میاگر زمین

شود. در نهایت، درآمد حاصل از پروژه بین بخش خصوصی و بخش گیرد و زمین وقف به عنوان منبع درآمد برای آن استفاده میپروژه را بر عهده می

 شود، که معمولا برای چند سال برای بخش خصوصی و پس از آن برای بخش دولتی است.سیم میعمومی تق

شرایط و محدودیت شور تنظیم و تمام  صی که طبق قوانین و مقررات مربوطه در هر ک صو شارکت عمومی خ های مربوط به وقف نیز قرارداد م

 .دگذرانرا می 3گردد، مراحل مشخص شده در شکل شماره مراعات می

 

 3شکل شماره

و رازداری پیرامون  p3 اند، فقدان درك مشترك ازبرانگیز بودهخصوصی به عنوان ابزارهای تأمین مالی بسیار بحث-قراردادهای مشارکت عمومی

کنند، را برجسته می سهم ریسک و توسعه نوآوری P3 طرفداران .آمیز بودن آنها پیچیده گرددشود روند ارزیابی موفقیتجزئیات مالی آنها، باعث می

 (Hodge and Greve, 2016) دانند.پذیری آنها را عامل منفی میهای بالاتر و مسئولیتدر حالی که منتقدین هزینه

 های این حوزه بیشتر پرداخته خواهد شد.در ادامه ضمن تبیین آثار توسعه ای این قراردادها، به وقف زیرساخت و برخی آسیب

 ایبر تحقق اهداف توسعه p3طریق قراردادهایتأثیر تأمین مالی از 

بازماند   و فعالیت ازگردش کشور ثروت که شودمی باعث مال حبس که است کنند اینبه نهاد وقف، وارد می اقتصادآزاد پیروان که ایرادهایی از یکی

( با توجه به اینکه 14، 1397ابوترابی و پورآسیاب،نشود.) اداره درستی رود و به خرابی رو به نیز موقوفه عین بارآید و به اقتصادی فراوان هایو زیان

موجود اعتباری مستقل  به عنوان دارایی مفهوم وقف، همچنین در  شناخت حقوقی و اعتباری شخصیت مشکلی در پذیرش جدید حقوقی هایدر نظریه

و اوقاف و  حو سازمان تشکیلات و اختیارات قانون 3 و ماده 1354 مصوب اوقاف قانون 3ماده ( بنابراین طبق116، 1392وجود ندارد)کاتوزیان،

مورد، نماینده موقوفه بوده و تمام امور مالی مانند مباحث درآمدزایی را همانند یک شخص  حسب اوقاف یا سازمان متولی ،1363 مصوب امورخیریه

ها، گزارش دقیقی از عملکرد سازمان اوقاف منتشر است در اغلب سالالبته در  زمینه میزان درآمدهای اوقاف، لازم به ذکر  کنند.حقیقی، مدیریت می

اظهار  1400طور مثال رئیس وقت سازمان اوقاف و امور خیریه در سال شود و آمارها نیز صرفا مربوط به اظهارات مسئولان این نهاد است. بهنمی

داری، همچنین د تومان بوده است. اما امسال با تغییر رفتار موقوفهمیلیار 1700درآمد سازمان اوقاف در سطح کشور حدود  1399داشته در سال 

است. البته نیمی از میلیارد تومان رسیده 3500های کشاورزی با مشارکت و مضاربه و... این میزان به داری؛ و درآمدزایی زمینتغییر شرایط اجاره

 ( 24/1/1400)تسنیم،  شود.میهای مرمت و بازسازی صرف العین و هزینهدرآمد موقوفات جهت حفظ
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م مشخص نیست، باز هم با توجه به اینکه مشخصات مختلف املاك وقفی اعم از موقعیت دقیق جغرافیایی آنها، کیفیت املاك، متراژ و کاربری هر کدا

میلیارد تومان که از سوی سازمان  3500بلغ حدود رسد با در نظر گرفتن نرت ارز ومسکن ماشد اما به نظر میتواند دقیق بمحاسبات و برآوردها نمی

 (28/4/1402)فرهیختگان،.رار داردهایی است که در اختیار این سازمان قناچیزی نسبت به حجم دارایی شود رقم بسیاراوقاف اعلام می

های ها یا کاربرید تعیین اجارهدر درآمدهای املاك وقفی مطرح نیست، بلکه احتمال، وجود مشکل در فرآین« اظهاریکم»البته به هیچ عنوان موضوع

گذاری صحیح، درآمد کافی ندارد یا فرآیندهای ها و استهلاك شدید آنهاست. سازمان اوقاف به دلیل عدم سرمایهمدنظر واقف در برخی از املاك و زمین

ی که براساس برای مثال باغ .ك استقانونی درخصوص املاك وقفی دچار خلأهای جدی برای مداخله درخصوص کمیت و کیفیت و کاربری این املا

اربری ک مندی از عواید سابق آن نیست. پس با عدم تغییرنیت واقف باید میوه آن به مصارف خاصی برسد و امروز که درختان خشک شده، امکان بهره

 شود. یا احیای کاربری قبلی، عملاً هیچ درآمدی از این ملک وقفی عاید سازمان اوقاف نمی

نیست. جایگزینی  9( و رقبات61، 1388های وقف شده )مصباحی مقدم و همکاران، قعیت چیزی جز اداره غیر علمی و سنتی داراییدلیل این وا

و فعالیت در بازارهای پولی و مالی به جای  P3گذاری و از جمله فعالیت در حوزه زیرساخت با قراردادهایی از قبیلهای جدید مشارکت و سرمایهروش

 به عنوان تنهاترین راه، به دلیل تأمین بخش عظیمی از نیات خیرخواهانه واقفین، قطعا مشوهق خیرین و افراد نیکوکار به این سنت پسندیدهاجاره داری 

 خواهد بود. 

ها ری از آسیباید بسیابنابراین به جهت نیاز اساسی به توسعه و پیشرفت اقتصادی نهاد وقف در راه تولید ثروت و رفع بسیاری از مشکلات قطعاً ب

یافته امروز و عدم اثر وری اموال موقوفه با اقتصاد توسعهمانند عدم تناسب حجم دارایی ها با منافع حاصل از آنها، عدم هماهنگی نحوه مدیریت و بهره

 بخشی و کارآیی موقوفات مرتفع گردد.

های شهری و تأسیات زیربنایی بر فرایند زیرساخت ( نقش احداث3، 1401کاران )اکبری و همبا توجه به رویکرد تأمین نیازهای اساسی در تعریف مفهوم توسعه

ز نیازهای ضروری ازجمله توسعه پایدار غیرقابل انکار است.در طول تاریخ نیز  وقف نقش مهمی در بهبود وضعیت مادی و معنوی مردم با رفع بسیاری ا

( 1393سطامی،ب،فاضل 1377و بیمارستانها )قصابیان،مشکل کم آبی وتأسیس فضاهای عمومی شهری از قبیل مساجد، کاروانسراها، مدارس، حمام 

ین، دولت،سازمان اوقاف ایفا کرده است. بنابراین سیر تحول و توسعه به وسیله این سنت حسنه کماکان می تواند ادامه یابد ولی شرط آن توجه واقف

 و بخش خصوصی به نیاز جامعه، مقتضیات روز و قراردادهای چندجانبه است.

بالاترین  1400در سال موقوفه( 868هزار و  14موقوفه( و فارس )با  356هزار و  16موقوفه(، اصفهان )با  552هزار و  26رضوی )با  استان خراسان

با استفاده از فرصت و امکانات اوقاف به کار  P3صورتی که قراردادهای ( در28/4/1402اند)فرهیختگان،میزان موقوفات را به خود اختصاص داده

 Bolaños)کند بندی و کیفیت اجرا میتر و با اطمینان بیشتری از نظر هزینه، زمانها را سریع، منابع مالی و تخصص بخش خصوصی، پروژهگرفته شود

et al., 2019.) 

اع آن بهره گیرند و انو P3ه بطور معمول باعث می شود از قراردادهای ای در کشورهای در حال توسعهای توسعهکمبود منابع مالی برای اجرای برنامه

های اقتصادی ممانعت به عمل می آورد.به که به نحو فزاینده ای، جلوی کاهش کسری بودجه را گرفته و از مداخلات غیرضروری دولت در فعالیت

خصوصی -ومیعم در مورد اینکه قراردادهای مشارکت بر خصوصی سازی سخن گفته شده است. P3 همین دلیل در برخی منابع از تأثیر قراردادهای

تر های عمومی نشده، اما گستردهاست یا خیر، برخی معتقدند درست است اقدامی در جهت فروش مستقیم و آشکار دارایی« سازیخصوصی»نوعی 

نیست زیرا دولت مالکیت « سازیخصوصی»در مقابل استدلال شده که قراردادمذکور (Whiteside, 2016 ,p:3)دولتی هستند. قرارداد صرفاً یک از 

 (Whiteside, 2016 ,p:6)ا تا پایان بر عهده دارد. رکند یا مسئولیت ارائه خدمات عمومی تسهیلات را حفظ می

                                                           

 رقبه و موقوفه رقبه ( یا497 /1، 1386ببرد.)معین، بهره آن از عمر پایان تا می شود که سپرده کسی به که ملِکیست اصطلاح در و و غلام بنده گردن یعنی .رقبه 9

 خود موقوفه احوال و شرایط تابع که آیدمی ابموقوفه به حس از جزئی رقبه واقع وقف( در 4/122، 1382شاهرودی، آنها است.)هاشمی عین معناى به که رهن

 .شوندیم محسوب مسجد رقبات جزء آن به متعلق...مسکونی و و مغازه و آیدمی حساب به موقوفه یک مسجد یک طورمثالبه.باشدمی
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ها مالی در توسعه نسبت به سایر روش دهنده تفاوت معنادار این روش تأمیندرهر صورت شواهد تجربی و مطالعات نظری، به وضوح نشان

تواند می (Bolaños et al., 2019)( این شیوه با استفاده از مدیریت، سرمایه و دانش فنی بخش خصوصی95، 1399اقدم و همکاران،هستند.)نوعی

کند. بنابراین، لازم است که اقدامات ای مثلاً فرهنگ، محیط زیست و مسائل اجتماعی هدایت های دیگر توسعهمنابع مالی را به سمت تقویت بخش

ها، مورد توجه قرار گیرد. مرکز تخصصی اروپایی های اجرایی کشور به منظور تقویت و گسترش حضور این روش تأمین مالی در پروژهقانونی و ظرفیت

PPP )نیز به منظور تسهیل و تقویت  10)مشارکت عمومی خصوصیP3 .راهکارهایی را ارائه داده است 

ها ها، به دولتها و مدیریت بهتر ریسکگیری از منابع و تخصص بخش خصوصی، تسریع در اجرای پروژهو ابزارهای مالی مشابه با بهره P3دادهای قرار

جتماعی(می SIBsکنند. همچنین، ابزارهای مالی مانند ای کمک میدر دستیابی به اهداف توسعه ا وراق قرضه  ا عن) به  نند  ا و  وانت

 (.Rizzello & Kabli, 2020) ؤثر برای حمایت از اهداف توسعه پایدار عمل کنند.سازوکارهای م

 نتیجه گیری

رهای در حال توسعه تمام دولت ها برای ماندگاری و درخشش خود، در پی تحقهق اهداف توسعه و تأمین ارکان اساسی آن به نحو پایدار هستند.کشو

واند علاوه بر کاهش تخصوصی می_ای خود مواجه هستند. روش مشارکت عمومیانجام اقدامات توسعه نیز معمولاً با کمبود و عدم کفایت سرمایه برای

مورد دولت در امور اقتصادی با استفاده از مدیریت، سرمایه و دانش فنی بخش خصوصی این سرمایه را کسری بودجه دولت و ممانعت از مداخله بی

ید در راستای تقویت و عی و سیاسی و فرهنگی به کار گیرد. اقدامات قانونی و توان اجرایی کشور بادر جهت افزایش مشارکت ایشان در منافع اجتما

 .بسط حضور این روش تأمین مالی باشد

های موفق این نوع سرمایه گذاری در دنیا، راهکار الگوگیری از نهاد وقف و نحوه انتشار اوراق در این پژوهش، با ایده گرفتن و ترسیم برخی مدل

توان کنند، میطور رسمی اجرا میه نهاد وقف را بهبه دقت و با جزییات تبیین گردید. در میان کشورهای اسلامی ک P3گذاری و انعقاد قراردادسرمایه

ها اری در پروژهگذعنوان سرمایههای متنوعی برای استفاده از اوقاف بهرا نام برد که سیستم و عربستان سعودی ترکیه اندونزی، ی،مالز، یتکوکشور 

  اند.بر اساس اصول شرعی ایجاد نموده

گذار طراحی شده تا روند مذکور را تسهیل در دنیا،  وب سایت ویژه ای جهت مدیریت، آموزش و جذب سرمایه p3با استقبال روزافزون از قراردادهای 

ای اهداف توسعه در راستای کاهش هزینه های دولت و پشیبردنموده و تعجیل بخشد. شایسته است کشورهای در حال توسعه از جمله کشور ما نیز 

قاف های زیرساختی، از این نهاد غنی اما فراموش شده غافل نمانده و با سپردن این گونه خدمات زیرساختی به سازمان امور اوو آماده نمودن طرح

. همچنین لازم است سازمان اوقاف، خلأهای قانونی را به سپارندوقاف باخصوصی را به -گذار و انعقاد قرارداد مشارکت عمومیکشور، جذب سرمایه

 طور فزاینده ای صورت گیرد.های وقفی بهنمایندگان مجلس ارائه داده تا اقدامات قانونی مقتضی جهت مولدسازی و افزایش دارایی

وری ریزی و سیاست گذاری بدون داشتن سیمای احتمالی آینده ناممکن خواهد بود و باعث کاهش شدید بهرهگیری، برنامهاز آنجایی که فرایند تصمیم

ظام مند در هایی نشود مقالاتی از منظر آینده پژوهی این حوزه تدوین نمایند. این اقدامات اساس تلاشگردد، در پایان به پژوهشگران پشنهاد میمی

گرانه قطعاً به توصیف اهداف و روندهای جاری، تبیین شرایط نهای آینده ترسیم سیمای این بخش در افق چشم انداز آتی خواهد بود. در واقع پژوهش

 د.  کنهای ممکن، محتمل و لازم، ابداع، ارزیابی و انتخاب روش های سیاستی در این حوزه کمک شایانی میحاکم، تصویرسازی آینده
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