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 چکیده

گردد. با وجود این به جهت گستردگی دامنه این ارائه خدمات عمومی اصلی ترین مبنایِ وجودی دستگاه اداری دولت قلمداد می

 سازی ونحو مؤثر در جامعه ارائه نماید. بر این اساس، نظریه خصوصیه را بخدمات، دولت قادر نخواهد بود کلیه این خدمات 

ای و صنفی مطرح گردید که بخشی از این برونسپاری خدمات دولتی مطرح و پیرو آن، بحث بر توانمندسازی نهادهای حرفه

رای ت، قانونگذار در تلاش بوده است بوظایف را برعهده گرفتند. با وجود این با توجه به ارائه خدمات عمومی توسط این اجتماعا

ها در راستای ارائه خدمات بهینه، از نوعی ای و کارکردی این نهادها ضمن اعطای اختیار قدرت عمومی به آنتنظیم امور حرفه

توسط  هنظارت دولتی و قضایی نسبت به آنان استفاده کند. دلیل اتخاذ چنین رویکردی توانمندسازی ارائه خدمات عمومی در جامع

اد آیا ای گردآوری شده است پاسخ خواهد داین نهادها خواهد بود. این پژوهش که با روش توصیفی تحلیلی و با رویکرد کتابخانه

ای و صنفی همچنان نقش نظارتی، تأمین مالی و شدن وظایف اختیارات و حاکمیت نسبت به نهادهای حرفه دولت با وجود خرد

دهد با وجود یها نشان مکنند. یافتهصورت غیروابسته و با اختیارات مستقل عمل میاینکه این نهادها بهها دارد یا گری در آنتصدی

استقلال نسبی این نهادها از دولت، در برخی موارد نقش نظارتی دولت از یک سو و مراجع قضایی و شبه قضایی از سوی دیگر بر 

ضعیت سبب خواهد شد تا اتحادیه های حرفه ای و صنفی نتوانند آنچنان که عملکرد این نهادها تأثیر منفی گذاشته است. این و

بایسته است به ایفای نقش در جامعه پرداخته و یا در مؤلفه هایی چون ارائه خدمات عمومی گسترده و نیز ایفای برخی وظایف 

 حاکمیتی دولت با دستگاههای اداری همسو باشند. 
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 مقدمه

ای  جهت پاره در روزگار کنونی به دلیل نقش و دخالت نهادهای عمومی در زندگی شهروندان امری طبیعی و بنا به

اما با لحاظ برخی رویکردهای اجتماعی  .(200: 1396شود )نجابت خواه و دیگران، مصالح، امری ضروری شمرده می

نقش حاکمیتی دولت به عنوان ابزار و شیوه ای جهت ساماندهی روابط اجتماعی مردم و در برخی موارد این دولت و 

گردد در سطح جامعه می 1«خدمات عمومی»ایتمندی شهروندان به نهادهای وابسته هستند که موجب افزایش سطح رض

 اقتصاد بخش در حاکمیت اِعمال و هادولت وظایف خُرد شدن در اخیر تحولات .(11-13: 1389)هداوند و آقایی طوق، 

 کردمی جلیت جوامع شئون همه در بتنی دیوار یک عنوانبه روزگاری که دولت کنندهتعیین نقش که شد سبب کشورها

 . گردد تقسیم غیردولتی بخش و دولت بین وظایف این و شده شکننده لایه به تبدیل

 ماعاتاجت توانمندسازی مثابهبه سازیخصوصی نظریه سازی،خصوصی اقتصادی نظریه همچون هایینظریه طرح

 لسفهف واقع در. است گرفته نشأت دیدگاه همین از دولت اضافی بار کاهش مثابهبه سازیخصوصی نظریه و محلی

 چنین حکایت دارد که قرار داشت، سیاسی حاکمیت و دولت بلامنازع دستان در روزگاری که وظایفاین  خُردشدن

 تأمین اقتصادی، یربناهایز در کلان گذاریسرمایه درمان، بهداشت، آموزش، همچون هاییحوزه در دولت نقش

 و لتیدو بخش دو نتیجه در و کاسته... و زیستمحیط حفظ آب، مدیریت ملی، دفاع و صنایع کشاورزی، اجتماعی،

 هادهاین برای ساختاری حقوقی محیط شهروندان، به خدمات عمومی ارائه توانمندسازی راستای در بتوانند غیردولتی

 شارز و وریبهره افزایش و آزاد عملکرد جهت را ایحرفه و صنفی هایاتحادیه مانند غیردولتی یا خصوصی بخش

مطرح  پرسش این همواره اما(؛ 150: 1392 یازرلو،) رساند یاری کارآمد مدیریت و سازماندهی طریق از اقتصاد بر افزوده

 قشن همچنان دولت آیا شود؟ انجام باید معیاری و اساس چه بر و چگونه نهادها این مدیریت و اداره تشکیل، که است

 اسنامهاس حدود در توانندمی مستقل نهادهای عنوانبه خود، نهادها، این یا دارد هاآن در گریتصدی و مالی تأمین نظارتی،

 زیرا ود،ب مواجه عظیمی هایچالش با ابتدا که هایینمایند؟ پرسش فعالیت کارکردی و ساختاری نظریِ هایچارچوب و

 نداشت را کند دخالت همسو هایفعالیت در بتواند که همپوش و همعرض نهاد تحمل و یاراسیاسی  حاکمیت سو یک از

ه سوی یک کشور در را خدمات همه که ندارد هم را توانایی و قدرت این نیز سویی از و( کشور در عمومی خدمات ارائه)

 دولت و یسیاس حاکمیت این بنابراین(؛ عمومی یا گریتصدی کارکردهای و وظایف برخی ناگزیر تقسیم) دهد انجام

 به ولتد وظایف موارد برخی در قانونگذار دخالت با و آمد کوتاه عمومی خصوصیِ یا غیردولتی بخش نفع به که بود

 تندهس غیردولتی هایبخش جمله از ایحرفه و صنفی نهادهای که پنداشت چنین باید 2.گردید واگذار غیردولتی بخش

 شوندمی شکیلت مشخصی یحرفه یا صنف یک امور به بخشی انتظام راستای در( اساسنامه مطابق) قانونگذار تجویز با که

 وکلای کانون پزشکی، نظام سازمان مانند صنفی هایاتحادیه و اصناف هایاتاق بازرگانی، هایاتاق به توانمی جمله از

                                                                                                                                                                                  
طور مشخص به معنی فراهم آوردن برخی خدمات مشخص توسط دولت در قبال شهروندان است. این خدمات ممکن است به به« خدمات عمومی»مفهوم  -1

بدنی، غیرمستقیم و توسط بخش خصوصی ارائه گردد مانند آموزش و پرورش، امور عام النفعه، بهداشت، تربیتشکل مستقیم توسط دولت و یا به شکل 

(. امروزه این نوع خدمات در قالب نظریه خدمت عمومی و مورد تأکید قانونگذار اسلامی 33: 1391ونقل و غیره )رضایی زاده و کاظمی، درمان، انرژی، حمل

 و برخی دیگر از قانون اساسی ج.ا.ا.(. 43، 30، 29، 3اختاری تشکیلات نظام سیاسی حاکم بر کشور است )اصول عنوان یکی از اصول سبه

 ،که روزگاری از وظایف ذاتی دولت بود از همین طرز تفکّر نشأت گرفته شده است )کریمی پاشایی و غفرانی« سپاری خدمات عمومیبرون»نظریه  -2

1402 :17-1) 
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 ازمانس رسمی، اسناد دفتریاران و سردفتران کانون رسمی، کارشناسان کانون رسمی، حسابداران جامعه دادگستری،

 . کرد اشاره... و یمهندسنظام

 که است ینا بر عمومی اعتقاد نهادها، این عملکرد و کارکردها وظایف، شرح تشکیلاتی، و ساختار ماهیت به توجه با

 غیردولتی نهادهایی ماهیتاً بلکه 2باشند؛می مدنی صرفاً نهاد یک نهَ و 1دولتی نهاد یک نهَ دقیق طوربه مذکور نهادهای

 ژوهشپ موضوع با نخست فرض. دارند شخصی و خصوصی کاملاً کارکرد گاهی و عمومی کارکرد بعضاً که هستند

 . دارد بیشتری سازگاری حاضر

 ایحرفه و فنی استقلال و سازی دموکراتیک هایاندیشه راستای در نهادها این که است موضوع این بوده آشکار آنچه

 با. اندتهیاف رواج خاص حرفه یا صنف یک امور ساماندهی از تمرکززدایی و ایحرفه مختلف هایپیشه و صنفی مشاغل

 رارق تبیین و مطالعه مورد هاآن کارکرد نحوه و نهادها این مشی و خط شاید و باید که آنچنان ایران حقوق دراین  وجود

 واجهم عمل و اجرا مرحله در آسیب و چالش با بسیاری جهات در هاآن به مربوط مقررات که همچنان است نشده گرفته

 است وعهموض حقوق و هاآن عملکرد در تناقض گاهی و قانونی یخلأها ایجاد به منجر رویکرد این نتیجتاً که است شده

 . کرد خواهد توجیه را هاآن ارزیابی و مطالعه که

 حقوقی نظام در ایحرفه و صنفی هاینظام هایچالش که است مطرح پرسش این پژوهش حاضر در اساس این بر

 امنض اداری عدالت دیوانبرخی نهادهای قضایی و شبه قضایی از جمله  که عنوان این با چیست؟ هاآن دلایل و ایران

 راینبناب است. کشور درتوسط دولت و بخش غیردولتی  عمومی خدماتارائه  صحیح اجرای و شهروندان حفظ حقوق

 عمل ومیعم خدمات ارائه و تأمین راستای در ایحرفه و صنفی نهادهای مانند غیردولتی نهادهای برخی اینکه به توجه با

ن اجرایی بازواتواند در راستای ایفای نقش در کنار دولت به عنوان کنند، باید دید که بخش خصوصی چگونه میمی

ری های یگحاکمیت، از بار مسئولیت دولت در این زمینه کاسته و خود نیز از سلطه این نهاد در ارائه خدمات و تصمیم

 تنظار کیفیت و نحوه در تغییری اداری عدالت دیوان منظر از خدمات این عمومی ماهیتکلان رها گردد؛ هر چند که 

نهادهای ناظر بر عملکرد اتحادیه های مزبور، همچنان وظیفه باید قائل به این بود که  ندارد و دولت بر عملکرد این نهادها

                                                                                                                                                                                  
ند که  باش ها مشخصاً مقامات دولتی می  کنندگان آنموجب قانون ایجاد شده و اداره به»گردد که طور معمول به نهادهایی اطلاق میدولتی بهزیرا نهادهای  -1

رار  قهای سلسله مراتبی مقامات بالاتر   پردازند و کاملاً تحت حاکمیت قواعد حقوق عمومی و نظارتگری میبه امر عمومی اعم از عمل حاکمیت و تصدی 

 (.  139: 1389)فنازاد، « دارند

های کارگری و ... با این مشخصه که میان این نهادها و بخش خصوصی این     ای، تشکل ها، نهادهای صنفی و حرفه مانند شوراهای محلی، احزاب و گروه  -2

بخش دولتی یا دساات کم با بخش عمومی   سااازی باتفاوت اساااساای وجود دارد که نهادهای خصااوصاای در جهات بساایاری دارای نفع عمومی و در همگام

کنند، در حالی که جامعه مدنی ممکن است هیچ تناسب کارکردی با بخش دولتی / دولت نداشته باشد و اساساً خود را زیرمجموعه، وابسته،   کشور عمل می 

نهادهای خصااوصاای با کارکرد عمومی برخلاف جامعه اند در ذی ساارمایه یا ذی نظارت و ساارمایه حاکمیت نداند. برخی از نویسااندگان در این زمینه گفته

شود بلکه افراد محدودی که دارای سرمایه، تخصص یا دانش و یا امکانات لازم برای اداره و مدیریت نهاد     ای مردم دیده نمیمدنی مشارکت طیف گسترده  

های مختلفی همچون آموزش، بهداشاات،  ساات در حوزهخصااوصاای را دارند دخیل هسااتند و از این حیث این امکانات، دانش، تخصااص و ساارمایه ممکن ا

( علاوه بر این موارد به اعتقاد ما 147ونقل، مخابرات، معدن، کشاااورزی، صااادرات، واردات، امور حقوقی و ... به کار گرفته شااود )فنازاد، همان، ص حمل

ی  های بازرگانهای ارائه خدمات عمومی دارند مانند اتاقجنبهبحث نظارت دولت بر کارکرد نهادهای خصوصی خصوصاً نهادهایی که دارای عملکردی با      

ای مانند ساازمان نظام پزشاکی، کانون وکلای دادگساتری و امثالهم با توجه به نوع، کیفیت و ماهیت سااختار و      های اصاناف و یا حتی نهادهای حرفه و اتاق

گردد یا دساات کم در مرحله اجرای فعالیت و  چنین سااختگیری مشاااهده نمی ها بساایار شاادید اساات، در حالی که بر کارکرد جامعه مدنی   کارکردی آن

  های اجرایی و عملکردی ندارند.های مستمر یا ارائه برنامههای اداری و سازمانی نیازی به ارائه گزارشبرنامه
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 ،همکاران و پروین)پاس داشته و نسبت به تضمین صحیح اجرای آن عمل نمایند  را شهروندان حقوق خواهند داشت

( این رویکرد سبب ساز نوعی آسیب ساختاری و کارکردی بر عملکرد نهادهای غیردولتی از جمله اتحادیه 57: 1398

 های حرفه ای و صنفی خواهد شد. 

 یاهای صنفی و حرفههای اتحادیهها و ویژگیمفهوم، قابلیت -1

( 4700: 1401گردد )امامی و دیگران، های صنفی در ایران به دوران دور برمیها و پیشتر تشکلپیشینه تشکیل اتحادیه

ها شکل های سیاسی و سیر تکامل روابط اجتماعی و سیاسی میان دولت و مردم این تشکلگیری نظامرفته با شکلاما رفته

اند در کنار دولت و نهادهای ق.ا.( در دوره کنونی این نهادها توانسته 26مسنجم تری به خود گرفت )وحدت ملاک اصل 

هایی را گسترش و بسط دهند که پیش از عنوان نهادهای خصوصی فعالیتغیردولتی مأمور به ارائه خدمات عمومی و به

ناخت مفهوم، ( بر این اساس ش27: 1395رفت )عباسی و اکبری، این از جمله اختیارات و وظایف دولت بشمار می

های این نهادها و نیز هدف و کارویژه اتحادیه های صنفی و حرفه ای حائز اهمیت خواهد بود که موضوع بحث ویژگی

 ما در گفتار حاضر است.  

 ایهای صنفی و حرفهمفهوم اتحادیه -1-1

ای در ایران هی و حرفهای صنفگیری اتحادیهطور مشخص و تا پیش از تدوین و تصویب قانون نظام صنفی و شکلبه

امیده ن« کسبه»یا « اهل بازار»، «محترفه»، «جماعت»و گاه «( اصناف»)جمع آن « صنف»غالباً این نهادها با عناوینی همچون 

یز تدوین ای و نگیری طبقات مختلف صنفی و حرفهرفته و با شکلاما رفته ؛(36: 1392شدند )حاجیان پور و تاجداری، می

 های صنفی )در کسب وجای آن از اتحادیهبرخی قوانین و مقررات مرتبط با این نهادها از عناوین سابق اجتناب و به

 ه( استفاده شد. ای و مأمور به ارائه خدمات عمومی در جامعای )در مشاغل حرفههای حرفهکارها( و اتحادیه

ها و نیز نوع خدمات ارائه شده تلاش بر این نهاده شده گیری آنها با توجه به روند شکلدر گروه دوم این اتحادیه

کیل هایی تشبود که برای سازمان دادن به حرف معین و ایجاد نظم اداری و حمایت از ساختار کلی حرف مزبور اتحادیه

ها و وظایف اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی دولت بکاهد )استوارسنگری و امامی، تشوند که بتوانند از بار مسئولی

ها و ها از ذکر مصادیق و گاه قابلیتجای ارائه تعریف از این اتحادیه( بدینسان اغلب نویسندگان به135: 1 ، ج1389

ی، ن وکلای دادگستری، سازمان نظام پزشکتوان به کانوکنند. از جمله این مصادیق میهای سازمانی استفاده میویژگی

کانون کارشناسان رسمی دادگستری، جامعه حسابداران رسمی، کمیته المپیک و... اشاره کرد که هر یک در جایگاه 

ای ها با توجه به قواعد ویژهالبته بیشتر این اتحادیه ؛(13: 1389خود به ارائه برخی خدمات عمومی فعالیت دارد )فنازاد، 

های نامهآیین ها وبینی کرده است اصولاً تابع قانون نظام صنفی، اصلاحیهها پیشنونگذار برای اداره و مدیریت آنکه قا

 اجرایی آن هستند مگر اینکه تابع اساسنامه تأسیس خویش یا قانون خاص باشند. 

ریق کنند؛ نخست از طجلوه میای عمدتاً از دو طریق های صنفی و حرفههای کارکردی اتحادیهطورمعمول قابلیتبه

دید و های جگشایی در امور جامعه تمرکز دارند. دوم از طریق عرصههای سنتی این اتحادیه که ترجیح را بر گرهعرصه

نند در نظام کنوگرا مانند اصلاح و نوسازی منابع انسانی، کیفیت عملکرد و نوع خدمات و راهبردهایی است که تلاش می

( شاید به این دلیل باشد که قانونگذار در 4702: 1401ور اقتصادی اثرگذار باشند )امامی و دیگران، گیری در امتصمیم

ل اتکا و عنوان یکی از ستون قابهای اصناف بهعنوان قابلیتفصل پنجم قانون نظام صنفی به شورای اصناف کشور به

 ت.اعتماد در بخش اقتصاد خصوصی کشور در کنار بخش دولتی پرداخته اس



   1404بهار ، سیزدهم، شماره چهارم حقوق عمومی،  سالفصلنامه دستاوردهای نوین در 

 

20 
 

 ایهای صنفی و حرفههای اتحادیهویژگی -1-2

هایی است که در عمل سبب تمایز میان ای دارای ویژگیهای صنفی و خصوصاً حرفهنظام حقوقی حاکم بر اتحادیه

 اریها نوعی اجتماع غیرموقت اجبها با ساختار دولت و نهادهای وابسته به آن است از جمله اینکه این اتحادیهاین اتحادیه

نیز  ای خود بوده و عضویتهستند به این نحو که اعضای آن تماماً ملزم به پیروی از تصمیمات سازمان صنفی یا حرفه

 آور است. برای این اعضاء به لحاظ قانونی الزام

ای دارای شخصیت حقوقی مستقل با استقلال و اختیارات اداری مجزا از دولت اما با همچنین نظام صنفی و حرفه

د. نظام ای دارنها در برابر دولت در قبال عملکرد خویش نوعی نمایندگی حرفهکنند. این اتحادیهنظارت دولت عمل می

د که آیند و بدین عنوان دارای اختیاراتی خواهند شر اعضا به شمار میکننده امور حرفه خود در برابمثابه تنظیمای بهحرفه

 تواند مبادرت به عضوگیری نمایند و یا در راستای اِعمال صلاحیت خویش مبادرت به وضع مقررات اقدام نماید. می

ارکرد و ا که کای به شکل مختلط بوده، به این معنهای صنفی و حرفهعلاوه بر این نظام حقوقی حاکم بر اتحادیه

ها از قبیل انعقاد قرارداد، ها تابع قواعد حقوق عمومی و سازمان و امور مربوط به اداره و مدیریت آنفعالیت عمومی آن

 (11باشد )فنازاد، پیشین: ها اصولاً تابع قواعد حقوق خصوصی میمحاسبات، معاملات، امور استخدامی و مانند این

 ای در ارائه خدمات عمومیهای صنفی و حرفههدف و کارویژه اتحادیه -1-3

ای به لحاظ کارکرد عمومی اصولاً از نهادهای خصوصی با کارکرد غیرعمومی خارج و های صنفی و حرفهاتحادیه

د کنند. نتیجه این رویکرمنظور تحقق اهداف عمده و تشکیلاتی فعالیت میمعمولاً در زمره نهادهای جامعه مدنی و به

و عملکرد معیّن در راستای قوانین و مقررات مرتبط خواهد بود که خود سبب نوعی جایگاه مشخص در انجام وظایف 

توانند در دولت برای های مزبور می( در واقع با این دیدگاه، اتحادیه25: 1393گردد )هاشمی، منظومه مقرراتی کشور می

 پیش بر اهمیت این جایگاه صحه خواهد گذاشت. بهبود ارائه هر چه بهتر خدمات عمومی مشارکت نماید که بیش از 

ی گوناگون هاهدف عمده نظام صنفی در حقیقت، سازمان دادن به حرفه»اند که گونه که برخی نویسندگان گفتههمان

منظور ایجاد نظم و انضباط در بین صاحبان حرف و مشاغل و سهولت کنترل و نظارت از سوی دولت و نهایتاً تأمین به

های صنفی و ( بنابراین در این فرض باید اتحادیه4705: 1401)امامی و دیگران، « مصالح عمومی جامعه استمنافع و 

ای را بازوی توانمند دولت در ساختار نظام اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جامعه به شمار آورد با این توجیه حرفه

خاص و اعطای آزادی عمل و استقلال شخصیت حقوقی معمولاً  ای به سبب برخی امتیازاتهای صنفی و حرفهکه اتحادیه

های صنفی( و اجتماعی های اقتصادی )اتحادیهای خصوصاً در جنبهآفرینی و اثرگذاری ویژهدر جوامع دارای نقش

 ای( دارند. های حرفه)اتحادیه

، مشیاز جمله تعیین خطاند گیری کردهدر برخی موارد این دو نهاد گاه در خصوص شئون کلان نیز تصمیم

گذاری صنفی و تنظیم بازار، انتخابات هیأت مدیره یا شورای اصناف، تدوین و تصویب برخی مقررات صنفی و سیاست

ای و گاه ارائه برخی خدمات عمومی به شهروندان به شکل تخصصی که در واقع این کارکردها سبب تقسیم دولت حرفه

شود )نجارزاده دولت یاد می« چابک سازی»یا « سازیکوچک»ز آن با عنوان تر شده که امروزه ابه اجزای کوچک

( در 1-2عنوان عضوی از جامعه مدنی )یازرلو، پیشین: ها بهدر برخی دیگر نیز این اتحادیه. (64: 1401هنجنی و دیگران، 

های بخش از ظرفیتای های حرفهراستای اثربخشی در ارائه خدمات عمومی از طریق مشاغل تحت مدیریت نظام

کنند )با عنوان مشارکت و افزایش ابتکار عمل خصوصی در اِعمال بهتر حاکمیت دولت و ایجاد نظم در کشور عمل می



   1404بهار ، سیزدهم، شماره چهارم حقوق عمومی،  سالفصلنامه دستاوردهای نوین در 

 

21 
 

ای( گاه نیز این اتحادیه در راستای اثربخشی هر چه بهتر تحت حمایت مؤثر قانونگذار قرار گرفته و در مؤسسات حرفه

سازی عنوان شاخصی از عدم تحقق نظریه خصوصیای توسط دولت بههای حرفهنقض هر یک از اصول حاکم بر نظام

( و یا عدم اجرای صحیح 107: 1396سپاری خدمات عمومی )نجفی زاده، ( نقض برون66-68: 1398)پروین و دیگران، 

 (.  74: 1394تجزیه دولت یا خردشدن دولت در ارائه خدمات در کشور به شمار خواهد رفت )جلالی، 

 ایهای صنفی و حرفهها و ایرادات وارد به اتحادیهچالش -2

جایی قدرت و ثروت در بین طبقات مختلف جامعه و واگذاری بخشی از قدرت توسط طبقه با وجود تحولات و جابه

قانونمندی نخبگان حقوق »و « حاکمیت قانون»هایی مانند حاکم به بخش خصوصی و غیردولتی و نیز ظهور نظریه

ای و اعطای منظور تنظیم امور حرفهطور حائل بهای بهسبب شد که میان اجتماعات محلی و دولت قدرتمند حلقه 1«عمومی

 2اختیارات قدرت عمومی تأسیس شود.

این اجتماعات به سبب ارتباط تنگاتنگ بین مردم و دولت در ایجاد رشد مدنی جامعه و ابتکار عمل در پیشبرد امور 

( اما پرسش این 60: 1401کنند )نجارزاده و دیگران، نگی و سیاسی نقش بسیار مهمی ایفا میاقتصادی، اجتماعی، فره

واجه گیری مها و ایراداتی از حیث کارکرد و راهبردهای اداره، مدیریت و تصمیماست که تحقق این نظام با چه چالش

ها یا دولت بر عملکرد این اتحادیه کنندهخواهند بود؟ به عبارتی در میان این حلقه واسطه با لحاظ نقش کنترل

های رفتاری یا قانونی سروکار خواهیم داشت؟ پاسخ به این پرسش ما را به ها با چه خلأها یا تناقضهای آنگیریتصمیم

سپاری خدمات عمومی از سوی دولت به بخش سازی و بروناین نتیجه رهنمون خواهد ساخت که آیا نظریه خصوصی

ظایف دولت به نفع جامعه و مردم خواهد بود یا خیر و یا اینکه طبقه حاکم با واگذاری بخشی از خصوصی یا خردشدن و

اختیارات، وظایف و کارکردهای عمومی خویش به بخش غیردولتی در مقام بهینه کردن ارائه خدمات عمومی در سطح 

های غیرهدفمند امعه مدنی با توسل به نظریهباشد و یا صرفاً به دنبال کاهش وظایف و تکالیف قانونی در قبال ججامعه می

 پذیر بوده است؟ و آسیب

 های صنفیهای وارد به اتحادیهچالش -2-1

رسد بین ه نظر میها ببینی شده برای این تشکلهای صنفی و نقش پیشبا وجود فلسفه عملی ایجاد و پیدایش اتحادیه

کشور خصوصاً در امور اقتصادی فاصله بسیاری وجود داشته باشد. ها و رشد و توسعه کمال مطلوب و مورد انتظار از آن

آیند نشأت گرفته از برخی مسائل و رفتارهای ها که به اعتقاد ما نوعی چالش و آسیب حقوقی به شمار میاین فاصله

 باشد که در ذیل خواهند آمد. حاکمیتی می

 فقدان برنامه منسجم  -2-1-1

                                                                                                                                                                                  
تماعی و درت در جامعه است. این رابطه گاه در مسائل اجمطابق این نظریه که در علوم سیاسی کاربرد بسیار دارد دولت به دنبال توصیف و تبیین روابط ق     -1

صمیم          شرکتها، هیأتهای مدیره یا ارکان ت ضای نخبگان معمولًا از طریق موقعیت خود در  صادی دولت نمود پیدا می کنند. اع سائل اقت یری ایفای گگاه در م

 نقش می کنند.  

این دارند بدون پذیرش اصل استقلال مالی و شخصیت حقوقی مستقل برای طبقات جداشده از          ها بسیاری از نویسندگان اعتقاد بر  از جمله این واگذاری -2

صمیم       صل ت سطح جامعه و همچنین رعایت ا صدیق دولت در ارائه خدمات عمومی در  گیری مدیریتی برای آن دولت  و یا اجتماعات محلی مورد تأیید و ت

  (.289: 1396طورجدی رعایت شده است )دشتی، ای بههای حرفهآزادی عمل نظام توان به این نتیجه رسید که اختیار واجتماعات نمی
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های های کارکردی ناظر بر عملکرد اتحادیهترین چالشمدت یکی از مهمطولانی فقدان برنامه کلان، راهبردی و

باشد؛ اما اینکه می پنداریمصنفی در کشور است. تردیدی نیست که ظرفیت اقتصادی این اتحادیه بسیار فراتر از آنچه می

د ناشی از فقدان توانبگذارند، می اند در رشد و توسعه اقتصادی کشور تأثیر قابل توجهی بر جایچرا تاکنون نتوانسته

ترین بخش اقتصادی کند مهمآنگونه که آمارها حکایت می 1برنامه مشخص در اداره امور اقتصادی خود و کشور باشد.

باشد در حالی که این شاخص کافی برای رشد و توسعه اقتصادی دولت، های کسب میو مالی این اتحادیه صدور پروانه

بینی ها پیشرسد این ضعف ناشی از حکم قانون است که اختیاری بیش از این برای آن. به نظر میجامعه و کشور نیست

 دیوان عدالت اداری مؤید این ادعا است.  13شعبه  9109970901302313نکرده است. دادنامه 

مستند به این دادنامه اتحادیه اصناف کشور در راستای اداره امور تشکیلاتی خویش حتی مرجع تجدیدنظر از 

 های صنفی را مشخص نکرده بود و به خطا آن را مرکز امورتصمیمات کمیسیون نظارت بر انتخابات هیأت مدیره اتحادیه

در حالی که این مرجع مطابق دادنامه مذکور هیأت عالی  اصناف و بازرگانی و دبیرخانه هیأت عالی نظارت پنداشته بود

: آرای منتخب شعبه 1403نظارت بوده است و نه مرجعی که اتحادیه اصناف تعیین کرده بود )سامانه ملی آرای قضایی، 

یری گهای اصناف از نمایندگان اعضا در انتخابات هیأت مدیره قبول رأیدیوان عدالت اداری(؛ در رأیی دیگر اتحادیه

کرده است؛ در حالی که اخذ رأی از اشخاص به نمایندگی از صاحبان پروانه کسب و بدون حضور ایشان تخلف محسوب 

های صنفی خواهد بود )دادنامه قطعی شماره اعتباری و بطلان انتخابات هیأت مدیره اتحادیهشده و موجب بی

هیأت عمومی دیوان  1166و  1165های آرای شمارهشعبه دوم تجدیدنظر دیوان عدالت اداری(  9409970955200390

رئیس مرکز دبیرخانه هیأت عالی نظارت  25/05/1396مورخ  60/121757عدالت اداری با موضوع ابطال مفاد نامه شماره 

کلان اصناف  هایگیریبرنامگی و فقدان انسجام لازم در تصمیممرکز اصناف و بازرگانان ایران نیز دلیل دیگری بر بی

 باشد. شور میک

 زده توسط مقامات اداریگیری شتابتصمیم سازی و تصمیم -2-1-2

ان این طور عقلی به هر میزباشد. بهنگر امروز محتاج نگاهی اصولی، آگاهانه و مسئولانه میهای آیندهگیریتصمیم

ایت خواهند ای حکارهای امیدوارکنندهها با تدبیر و تعقل همراه باشند به همان میزان نیز برخوردها نیز از آمگیریتصمیم

نه فرآیند ها در این زمیگیریهای صنفی نیز وضعیت به همین سیاق است. معمولاً تصمیمکرد. در بحث کارکرد اتحادیه

شود؛ نمی گرا استفادهکند و از مدیران ارشد کارآمد و آگاه به مسائل کلان مدیریتی و واقعمنطقی و صحیحی را طی نمی

شود طورکلی نادیده گرفته میها بهمراتب خارج و یا برخی واقعیتگردد که از سلسلهمیماتی صادر و اجرا میگاه تص

هیأت تخصصی اقتصادی و مالی دیوان عدالت اداری ماهیتاً مؤید این معنا بوده  14/12/1397مورخ  414)رأی شماره 

ان و خیاطان فروشزده و عجولانه دو صنف پارچهتاباست زیرا کمیسیون نظارت اصناف شهرستان دزفول با تصمیمی ش

 را ادغام کرده بود که درنهایت کمیسیون تخصیص دیوان خلاف این اقدام را انشای رأی نمود(. 

                                                                                                                                                                                  
نین عقیده  ریزی منسجم و ساختاری نیستند زیرا چ   ها را ناشی از تخلفات اعضای اصناف پنداشته و قائل به فقدان برنامه     گونه چالشبرخی نویسندگان این  -1

ها( پیروی کرده و اهداف کارکردی خود را بر این اسااااس  شاااتم قانون نظام صااانفی )تخلفات و جریمههای صااانفی باید از فصااال هدارند که تمام اتحادیه

( در حالی که به اعتقاد ما چنین رویکردی صحیح نیست زیرا با فقدان یک برنامه هدفمند و اصولی، صرف       269: 1400هماهنگ سازند )قاسمی و دیگران،   

 ها وجود ندارد. افی از برای توسعه و پیشرفت اقتصادی کشور با کمک این اتحادیهبینی فصل خاصی در قانون نظام صنفی کپیش
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سبب  هایی صورت گیرد کهها و تصمیم سازیگیریطور آگاهانه تصمیمچنین رویکردهایی سبب خواهد شد که به

ی، اتصال واسطه استقلال از بخش دولتهای صنفی بهاتحادیه»عنوان نمونه گردد. بهصنفی میهای به حاشیه رفتن اتحادیه

ن نیاز مهم کننده ایتوانند جبرانتمامی جوانب صنفی میکامل به بدنه مردم و بازار و همچنین احاطه کامل کارشناسی به

و همچنین ضعف در نگارش علمی و بعضاً  توجهی مدیران ارشد دولتی به نظرخواهی از بخش خصوصیاما کم ؛باشند

در حالی « ثر استؤها در استمرار یافتن چالش مذکور ممدیره اتحادیه تأصادرشده توسط هی تصمیماتمبهم بودن متن 

طور کارشناسی شده و در سطح کلان اقتصادی صورت گیرد و از مسائل گیری بهکه انتظار این است این تصمیم

 (304-335: 1400)مرکزمالمیری،  .غیرضروری دوری شود

 های عملیاتی و کارکردیعدم توجه به تخصص و رسته -2-1-3

ها، پوشش خود دارند که شایسته است از هر کدام از آن رستههای متعددی را تحت رسته صنفی، هایاتحادیه بیشتر

ه رات صنفی احتمالی جلوگیری به عمل آمدها، تضاد منافع و انحصامدیره حاضر باشد تا از تبعیض تأیک نماینده در هی

اما در بسیاری موارد نتیجه انتخابات حکایت از توزیع ناهمگن و  .صنف همزمان دنبال گردد یو حقوق تمامی اعضا

ثیرگذاری أمدیره دارد که قطعاً از پویایی و ت تأای در بین اعضاء هیها از داشتن نمایندهشدن برخی رستهمحروم 

مورخ  1366. رأی شماره خواهد کاست صنفی در ارائه خدمات عمومی و نیز رشد و توسعه اقتصادی کشور هایاتحادیه

همچنین به  1هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداری عیناً در این زمینه صادر شده است. 18/11/1399

دستورالعمل نظارت بر حسن  11ل ماده هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع ابطا 2120604موجب رأی شماره 

های اصناف کشور و اتاق اصناف ایران ها، اتاقانجام وظایف قانونی و ایجاد هماهنگی کیسیون های نظارت، اتحادیه

فی بوده های صنتوجهی به رستههای صنفی کشور( که حکایت از بیهیأت عالی نظارت بر سازمان 14/12/1400)مصوب 

فی باید های صنهای موجود در این زمینه ناگزیر اتحادیهبنابراین در راستای رفع چالش کند؛افاده میاست همین معنا را 

های از پیش تعیین شده های تخصصی خود عمل کنند و هر صنف منحصراً تمرکز خود را بر فعالیتدر حدود رسته

 خویش بگذارند. 

 در نحوه عملکردتوجهی به عوامل فسادزا و بسترهای ناسالم بی -2-1-4

رش توان به تولید و گستها میهای صنفی دارند. از جمله این چالشها ریشه در عملکرد اتحادیهبرخی دیگر از چالش

ها باشد. متأسفانه در بسیاری موارد این اتحادیهها میعوامل فسادزا و ایجاد بسترهای ناسالم در نحوه عملکرد این اتحادیه

                                                                                                                                                                                  
 ماین رأی که با شکایت اتحادیه صنف تولیدکنندگان و فروشندگان کالای کشباف و جوراب تهران صادر شده است، در بردارنده تأمین و نیز تحکی -1

 29/2/99مورخ  12نظارت بر سازمانهای صنفی شهرستان تهران می باشد. موضوع شکایت نیز ابطال بند نظارت بر شرایط شکلی و ساختاری دبیرخانه کمیسیون 

قید شده بود که در نهایت دیوان عدالت  10/03/1399مورخ  9917090دویستمین جلسه کمیسیون نظارت بر سازمانهای صنفی شهر تهران ابلاغی به شماره 

ماده « الف»هرچند براساس بند «نداسنته و رأی بر ابطال این مصوبه نداد. استدلال هیأت تخصصی دیوان نیز چنین بود که اداری استدلال مطرح شده را وارد 

هرستان، از های لازم برای مشاغل به اتاق اصناف شپروانهقانون نظام صنفی، ارائه پیشنهاد برای تهیه، تنظیم یا تغییر ضوابط صدور پروانه کسب و انواع  30

های صنفی نیز دارای اختیار اظهارنظر در مورد ضوابط قانون نظام صنفی، اتحادیه 38ماده « ج»های صنفی است و به موجب بند یف و اختیارات اتحادیهوظا

نهایی  دار بررسی و تصویبپروانه کسب هستند، ولی برمبنای همین بند کمیسیون نظارت عهده های تحت پوشش خود برای صدورخاص داخلی اتحادیه

ها یا تقسیم یک اتحادیه به دو یا چند اتحادیه، گیری در مورد ادغام اتحادیهقانون نظام صنفی نیز تصمیم 49ماده « الف»ضوابط مذکور بوده و براساس بند 

ایف و اختیارات از وظ های صنفی و موافقت با تشکیل اتحادیه جدید در صورت تشخیص ضرورت یا با کسب نظر از اتاق اصناف شهرستان،تعیین رسته

 »کمیسیون نظارت است
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ود که از ها چنین باند، در حالی که انتظار از این اتحادیهساد و عملکردهای مافیایی تبدیل شدههای فعنوان گلوگاهبه

جرم دادستان جیرفت در خصوص فساد مالی اتاق توان به اعلامعنوان نمونه میموجبات رونق اقتصادی کشور شوند. به

روع این شهرستان با عناوین مجرمانه تحصیل نامشاصناف این شهرستان اشاره کرد )تعقیب سه نفر از اعضای اتاق اصناف 

شعبه سوم تجدیدنظر استان تهران  29/08/1395مال، جعل اسناد و مدارک و نفوذ برخلاف حق بوده است( دادنامه مورخ 

و نیز رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری )دادنامه شماره  1)در خصوص جرائم ارتکابی اعضای اتاق اصناف شهر ری(

توان به پرونده ( در این خصوص صادر شده است. جدیدترین اقدام فسادزای اصناف را می798/91کلاسه پرونده  1341

ای بند امام خمینی اشاره کرد که منجر به صدور ونقل پایانه بار جادهفساد مالی دو عضو هیأت مدیره انجمن صنفی حمل

براین در این بنا اختلاس و تحصیل نامشروع مال توأم بوده است؛احکام قطعی قضایی با عناوین مجرمانه خیانت در امانت، 

توان با همکاری ایشان بخش غالبی از این معضلات می تنهانههای صنفی پدید آید اگر اراده و عزم لازم در اتحادیه»زمینه 

اقتصادی راکد یا شناسایی نشده، ایجاد بازارهای  هایظرفیتشدن  توان به فعالو برطرف کرد بلکه می جوییچارهرا 

 «.وری را کاهش و محصول را گران نموده و ... نیز کمک نمودکه بهره هاییرویهجدید، حذف 

 های صنفیفقدان توان و بودجه مالی در مدیریت و اداره برخی اتحادیه -2-1-5

ضعیف بوده و فاقد تعاونی و هر نوع خدمات آموزشی و واقعاً و درآمدها  ایبودجههای صنفی به لحاظ اتحادیه اکثر

دهد. در واقع چون ها را کاهش میبازدهی اتحادیه درنهایتهستند که این موضوعات خود صنف  یرفاهی برای اعضا

شود می رسشی مطرحپلذا غالباً  یستند.دلگرم به اتحادیه ن ،بینندهیچ منفعت و حمایتی از اتحادیه نمی های این اتحادیهاعضا

هد؟ همین دچه منفعت و خدماتی به ما ارائه می ،کنداتحادیه در قبال حق عضویتی که از ما دریافت می با این عنوان که

منتظر  ،یهیکسویه تبدیل شده و تنها اتحاد یرابطهشود تعامل فعال و دوطرفه بین اتحادیه و اعضاء به یک باعث می مسأله

کسب و پرداخت حق عضویت سالانه باشد. این امر در شرایطی است که مدید پروانه صنف برای اخذ یا ت یرجوع اعضا

جز آنکه آنان را تحت چتر پرداخت مالیات و  ،کسب هیچ جذابیتی برای متصدیان ندارد در حال حاضر، دریافت پروانه

 واحدهای بازرسی اصناف سراسر ها و همچنینتوجهی از وقت و انرژی اتحادیهلذا بخش قابل  .دهدنظارت بیشتر قرار می

عکس این  در کشورهای پیشرفته، آنکهحال .کسب اختصاص داردمتصدیان فاقد پروانه  نمودن وادارکشور به شناسایی و 

 30/11/1397مورخ  390ت )رأی شماره شرایط برقرار بوده و خود متصدی با اشتیاق به دنبال دریافت مجوز صنفی اس

الی دیوان عدالت اداری موافق با همین منظور صادر شده است(؛ دادنامه هیأت تخصصی اقتصادی و م

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص ابطال بخشنامه شماره  09/1/1402مورخ  14023139002614949

مه( بخشنا 2های صنفی کشور )استناداً فراز اول بند دبیر هیأت عالی نظارت بر سازمان 30/05/1401مورخ  60/132212

 مفهوماً همین معنا را افاده خواهد کرد. 

 وابستگی مطلق انتخابات اعضای هیأت مدیره به آرای همان صنف -2-1-6

ها به رأی صنف در انتخابات بعدی، باعث نظارت ضعیف اتحادیه بر مدیره اتحادیه تأوابستگی کامل انتخاب هی»

 4ماده  7بند  )ابطال« های صنفی شده استدر رسیدگی به شکایتصنف و همچنین رسیدگی بعضاً جانبدارانه و ناعادلانه 

کلاسه پرونده  20/07/1388مورخ  588و  557قانون نظام صنفی به استناد دادنامه  22ماده  3نامه اجرای تبصره آیین

                                                                                                                                                                                  
 به جهت آثار و حواشی حاکم بر موضوع، شماره دادنامه در وبسایت ها و نشریات تخصصی آرای قضایی درج نشده است.  -1
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 اعضاء هیأت عمومی دیوان عدالت اداری دقیقاً حکایت از همین وابستگی اعضای هیأت مدیره به رأی 359و  349/88

 دارد و طبیعتاً این آرا نه از روی شایستگی بلکه بر اساس وابستگی است( 

 فقدان هرگونه برنامه هدفمند آموزشی یا توسعه خدمات عمومی -2-1-7

های صنفی فقدان هرگونه برنامه هدفمند آموزشی یا توسعه و های وارد به عملکرد اتحادیهیکی دیگر از چالش

در دنیای کنونی که عصر دیجیتال و فناوری اطلاعات و متأسفانه  باشد.عمومی در کشور می پیشرفت در ارائه خدمات

های صنفی نسبت به فعالیت مرتبط با فضای مجازی اعم از آموزش صنف جهت ایجاد توسعه در اتحادیه»فناوری است 

)دادنامه  «ابزار، اختیار و اقدامی ندارندگونه ... هیچ شغل، رصد و نظارت و برخورد با تخلفات صنفی در فضای مجازی و

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به همین منظور صادر شده است(  09/10/1402مورخ  140231390002614949

بانک اطلاعات خوبی از  ،های اصناف و در سطح کلان، سامانه ایرانیان اصنافها، اتاقبا وجودی که اتحادیه»همچنین 

عملاً اهتمام لازم برای اتصال بانک اطلاعات مذکور به سایر  اما دارندواحدهای صنفی در اختیار اطلاعات متصدیان و 

نهادهای نظارتی وجود ندارد. این امر در  ویژهبههای مرتبط برداری توسط سایر ارگانی بهرهها یا ایجاد زمینهسامانه

ها و همچنین تکمیل و هوشمند نمودن فعالیت لکترونیکیها جهت مکانیزه، اشرایطی است که در دنیای فعلی تمامی تلاش

دیوان عدالت اداری که مبنای صدور  22/01/1402مورخ  940)رأی شماره « های اطلاعاتی استروزرسانی بانکو به

کلاسه  9709970906010272-273الذکر بوده است بر این ضرورت تأکید کرده است. همچنین دادنامه شماره رأی فوق

 10و بند  3ماده  9رأی هیأت تخصصی دیوان عدالت اداری مبنی بر ابطال تبصره بند  1787/96و  1786/96ه ه ع/پروند

های نامه اجرایی نحوه برگزاری انتخابات هیأت مدیره و بازرسان اتحادیه صنفی تا حدودی که به برنامهآیین 3ماده 

 باشد(. شود مؤید این موضوع میمربوط میهای صنفی رسانی امور راهبردی اتحادیهآموزشی و اطلاع

 ایهای حرفههای وارد به اتحادیهچالش -2-2

اتحادیه های حرفه ای مانند کانون وکلای دادگستری، کانون کارشناسان رسمی دادگستری و ... با وجود آنکه اصولاً 

اند گذارده کارها و فعالیتهای اقتصادیکنند، اما برخلاف اصناف که تمرکز خود را بر کسب و بشکل صنفی فعالیت می

اتحادیه  اند. هدف ایناینان بیشتر تمرکز خود را بر ارائه خدمات عمومی و فعالیتهای اجتماعی، فرهنگی و علمی گذارده

نیز یاری رساندن در ارائه خدمات بهینه در جامعه است و کسب درآمد در اولویت بعدی آنان است. بر این اساس نوع 

ی فراروی این اتحادیه در مقایسه با انجمن های صنفی بسیار متفاوت است. به این منظور ناگزیر از آنیم که این چالش ها

 چالش ها را در گفتاری مستقل بررسی نماییم. 

ای از عوامل نوآوری و استقلال مؤسسات فنی و تخصصی از دولت های حرفهبه هر روی، با وجود آنکه اتحادیه

( اما در تمرکززدایی خدمات عمومی در جامعه از دولت با 59شود )نجارزاده هنجنی، پیشین: مرکزی محسوب می

ها، برخی برگرفته از متن قوانین و مقررات هایی در عمل مواجه خواهند بود که برخی به ساختار آنها و چالشآسیب

حاکم است. این عوامل سبب خواهد  هایگذاریها مربوط به اساس دولت و سیاستمرتبط و برخی دیگر از این چالش

قتصادی، های اای به وجود نقش تعریف شده آنان )ساماندهی مشاغل آزاد و کمک به بهبود برنامههای حرفهشد تا اتحادیه

اجتماعی و فرهنگی دولت( و نیز ایجاد ارتباط تنگاتنگ بین طبقه حاکم و مردم در عمل نتواند به این فلسفه جامه عمل 

منظور سازماندهی حرف معینّ و ایجاد نظم اقتصادی و ای بههای حرفهدر حقیقت بنا بر آن است که اتحادیهبپوشاند. 

اجتماعی و حمایت از اعضای حرف در راستای منافع اعضا و خدمات به جامعه و کمک به دولت در تقسیم وظایف عمل 
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اند در تحقق این راهبردها آسیب و مانع یل توانستههای ذ( اما چالش135: 1 ، ج1389نمایند )استوارسنگری و امامی، 

 جدی ایجاد کنند. 

 ایهای حرفهتوجهی قانون اساسی به اتحادیهبی -2-2-1

ای از چهار مشخصه به نحو توأمان بدون قید و شرط برخوردار باشد؛ های حرفهانتظار مطلوب این است که اتحادیه

مستقل از نهاد حاکمیت، دوم برخورداری از نظام مالی مستقل، سوم نخست برخورداری از شخصیت حقوقی کاملاً 

گیری و آزادی عمل در اداره امور و چهارم انتخابی بودن مقامات این اتحادیه بدون برخورداری از صلاحیت تصمیم

: 1 ، ج1397و مشهدی،  68رتبه دولت )همان: دخالت دولت یا مراجعی غیر از مقامات قوه مرکزی یعنی مسئولان عالی

ترین سند حقوقی یک کشور و راهنمایی برای تنظیم عنوان عالیها در قانون اساسی بهیک از مؤلفه( در حالی که هیچ94

 اند. تصریح قانونگذار نرسیدهقوانین دیگر به

ل سیاسی، ن اصودر واقع انتظار این بود که قانونگذار اسلامی در این قانون به این موارد در کنار مسائل مهم دیگری چو

اداره،  های سیاسی درگیریمراتب اداری و سازمانی، حدود قدرت و نحوه تصمیمساختار و تشکیلات، جایگاه و سلسله

ها ای پرداخته باشد، در حالی که حتی با توجه به اهمیت و جایگاه والای این اتحادیههای حرفهمدیریت و کنترل اتحادیه

( این غفلت سبب 9: 1392ها اشاره نکرده است )جلالی و نیکونهاد، قانون مزبور به آن یک از اصولقانونگذار در هیچ

ن توجهی قرار گیرد و گاه ممککم بیای در بوته فراموشی یا دستهای حرفهخواهد شد که تعامل میان دولت و اتحادیه

ردد ای گد اقتصادی، مالی و بودجههایی در اِعمال صلاحیت و کارکرد خصوصاً در ابعاساز خلأها و تناقضاست سبب

 ارزش جلوه نماید.ها بسیار اندک و یا کمای که کارایی آنگونهبه

 ای در قوانین عادیهای حرفهفقدان اصول حاکم بر کارکرد اتحادیه -2-2-2

زم توسط لاای توجه های حرفهعلاوه بر قانون اساسی در قوانین عادی نیز در خصوص اصول حاکم بر کارکرد اتحادیه

ها در گروِ ای برگرفته از عملکرد این اتحادیهقانونگذار اسلامی نشده است. تردیدی نیست که روند تحقق نظام حرفه

ها در جامعه محلی و نیز تعریف سازی قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی در حمایت این اتحادیهرویه عملی و پیاده

کنترل  مهندسی وبینیم که در قانون نظاممثال میعنوانباشد. بهها میای آنها و کارکردهاختیارات، وظایف، مسئولیت

ساختمان یک خلأ عظیم وجود دارد و آن عدم اشاره قانون برنامه ششم توسعه ... به نحوه اداره، شرایط انتخاب اعضا، 

. واضح است که این رویکرد باشدای این اتحادیه با وجود اهمیت راهبردی آن در جامعه میاستقلال مالی و بودجه

( 133: 1 ، ج1390ای این نهاد را با مشکل در عمل مواجه کند )اطاعت و موسوی، تواند وضعیت اجرایی نظام حرفهمی

صورت همچنین در سایر قوانین به سبب عدم پیروی از اصول و منطق قانونگذار صحیح )به تعبیر برخی نویسندگان( به

( خلأیی که در 70ای اشاره نشده است )نجارزاده هنجنی، پیشین: های حرفهرمجموعه اتحادیهمتمرکز به مسئله مشاغل زی

های عینی و مشابه آن رسید از جمله در قانون مدیریت خدمات کشوری هیچ اشاره توان به نمونهبرخی دیگر از قوانین می

نامه آیین 17افزارهای صنفی و ماده رندگان نرمها نشده است؛ در قانون حمایت از حقوق پدیدآومستقیمی به این اتحادیه

ای، در قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و اجرایی آن صرفاً به نحوه تشکیل نظام صنفی رایانه

به نحوه  های توسعه کشور نیز صرفاًقانون انجام دائمی برنامه 1قانون برنامه چهارم توسعه ج.ا.ا. و ماده  49فناوری، ماده 

تواند از موجبات کارایی ها و مراکز آموزش عالی پرداخته شده است در حالی که صرف اداره نمیاداره این دانشگاه

 ها در ارائه خدمات کلان تلقی گردد. مؤثر این اتحادیه
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 ایهای حرفهعدم تحقق آزادی عمل و استقلال شخصیت حقوقی اتحادیه -2-2-3

ز ای توسط قانونگذار و نیهای حرفهدارابودن شخصیت حقوقی مستقل برای اتحادیه فقدان تعریف آزادی عمل و

ای ههای حرفهای موجود در کارکرد اتحادیهترین چالشگردانندگان جامعه محلی در ارائه خدمات عمومی یکی از اصلی

قل مل و شخصیت حقوقی مستای مشاغل، مستلزم آزادی عباشد. تردیدی وجود ندارد که تحقق نظام حرفهدر کشور می

با وجود اهمیت این وصف برای عملکرد بهینه اتحادیه های حرفه ای ولی  .(70ای و فنی است )همان: های حرفهنظام

متأسفانه این مؤلفه بشکل وابستگی نانوشته بر پیکره و ساختار نهادهای مزبور نقش بسته است. در این زمینه متأسفانه نهَ در 

تصریح قانونگذار اسلامی نرسیده و این نقیصه عملاً سبب ایجاد یک ه در قوانین عادی این موضوع بهقانون اساسی و نَ

اند ها شده است. برخی از نویسندگان در این زمینه چنین گفتهخلأ عمیق حقوقی در ساختار و اساس کارکردی این اتحادیه

صل ن غربی در قانون اساسی نسبت به شناسایی و اعلان پذیرش اگذاراکه بهتر این بود قانونگذار ایرانی با تأسی از قانون

( تا بدینسان خلأها و 6: 1391کرد )جلالی، ای اقدام مؤثر میهای حرفهاستقلال شخصیت حقوقی و مالی اتحادیه

تظامی دادگاه عالی ان 30/11/1402مورخ  730الی  713گردید )دادنامه شماره های دیگر قوانین و مقررات رفع میضعف

 411قضات در مورد تعلیق عضویت برخی از اعضای هیأت مدیره کانون وکلای دادگستری مرکز با لحاظ دادنامه شماره 

شعبه اول دادگاه عالی انتظامی قضات( واضح است که با وجود شناسایی استقلال مطلق  30/06/1401مورخ  429الی 

و تصمیم گیری ولی به نظر نمی رسد که این اتحادیه ها در عمل اتحادیه های حرفه ای خصوصاً در مسائل اداری، مالی 

از چنین وصفی به طور مطلق برخوردار باشند. چنین رویکردی سبب خواهد شد که آزادی عمل این اتحادیه ها کاهش 

 و در نتیجه آنچنان که بایسته است نتوانند در ارائه خدمات عمومی مرثر در جامعه ایفای نقش کنند.

 ملاحظه از دولت و ساختار حاکمیتیابستگی و تأثیرپذیری قابلو -2-2-4

زا های آسیبای از دولت و ساختار حاکمیتی از دیگر چالشهای حرفهملاحظه اتحادیهوابستگی و تأثیرگذاری قابل

ای و حرفه تخصصیهای مرتبط با نهادهای باشد. با وجود اینکه در برخی قوانین و اساسنامهدر نحوه عملکرد این نهادها می

ل و نحوه ها اشاره شده است، ولی در عمای کافی یا ناکافی به لزوم داشتن استقلال شخصیت حقوقی این اتحادیهبه گونه

 ها خصوصاً اعضای هیأتها و نیز انتخاب اعضای آنهای مرتبط با این اتحادیهتشکیل و عملکرد مؤسسات و سازمان

 ی نابخشودنی وجود دارد. گیری خلأهامدیره و ارکان تصمیم

نامه اجرایی قانون حمایت از حقوق پدیدآورندگان توان در آیینعنوان نمونه چالش بارز این موضوع را میبه

ای نامه مزبور پنج نفر از اعضای شورای انتظامی نظام حرفهآیین 55ای مشاهده کرد که به موجب ماده افزارهای رایانهنرم

ها ستانترین مقام دولتی در اعنوان عالیای باید به انتخاب استاندار بهافزارهای رایانهرندگان نرمحمایت از حقوق پدیدآو

ریزی کشور انتخاب شود که این خود نشان از این دارد که بیشتر اعضای و یک نفر به انتخاب سازمان مدیریت و برنامه

شوند و اعضای اتحادیه عملاً هیچ نقشی در انتخاب مزبور این شورا از سوی مقامات وابسته به دولت مرکزی انتخاب می

 9تواند بر تمامی تصمیمات اداری این اتحادیه اثرگذار باشد. همچنین به موجب ماده ندارد. واضح است که این رویه می

لی این نهاد عاای، نقش دولت در تشکیل شورای عنوان بخشی از نظام حرفهاساسنامه نهاد جامعه مشاوران رسمی مالیاتی به

حال تأثیرگذار در اتخاذ تصمیمات اداری است، زیرا تأیید صحت انتخابات این شورا توسط وزیر بسیار پررنگ و درعین

اقتصاد، برگزاری انتخابات با حضور نمایندگان وزیر اقتصاد و نیز ریاست هیأت مدیره آن باید به تصویب سازمان امور 

( نمونه این چالش در انتخاب رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 5: 1399عی ابیانه، مالیاتی برسد )فلاح زاده و مزرو
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کشاورزی ایران قابل بحث خواهد بود )انتخاب حسین سلاح ورزی به ریاست این اتاق و تأیید صحت انتخابات توسط 

الی به نامه وزارت اطلاعات( این در ح های بازرگانی، چند ماه بعد برکناری ایشان استناداًانجمن نظارت بر انتخابات اتاق

بود که پیش از انتخابات صلاحیت وی به تأیید شورای عالی نظارت )متشکل از وزیر صمت، وزیر اقتصاد، وزیر جهاد 

شورا در  تر اینکه همینکشاورزی، رئیس و دو نائب رئیس اتاق ایران و رئیس سازمان ملی استاندارد( رسیده بود و جالب

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع  1464به برکناری وی از ریاست اتاق ایران داد! )رأی شماره  نهایت رأی

های شهرستان مصوب نامه تشکیل و نحوه فعالیت هیأت نمایندگان اتاق ایران و اتاقآیین 5ماده  6/5ابطال بند 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری و  86/88ه کلاسه پروند 556/86شورای عالی نظارت، دادنامه شماره  20/04/1397

توسط دیوان عدالت اداری و مداخله قضایی  1399نیز ابطال انتخابات اعضای هیأت رئیسه اتاق بازرگانی آبادان در سال 

اتاق بازرگانی کشور که حواشی  40های مالی مربوط به میلیارد تومانی در حساب 1500در پرونده معروف به تناقض 

 ها و محافل ملی بر جای گذاشت(رسانه زیادی در

 گذاری دولتیای با لحاظ سیاستهای حرفهفقدان استقلال مالی اتحادیه -2-2-5

 عنوان شرط مهم و لازم برایای فقدان استقلال مالی بههای حرفههای موجود در کارکرد اتحادیهیکی دیگر از چالش

، حقوقی های اقتصادی، اجتماعیکه در بسیاری موارد منجر به بروز آسیب باشدای فعالیت این نهادها میتحقق نظام حرفه

 گردد. و سیاسی می

 نظر از اسم و موضوع فعالیت با توجه به تخصص و رسته فعالیتای صرفهای حرفهتردیدی نیست که کلیه اتحادیه

د در حالی که در بسیاری از موارد این باشهای لازم برای انجام امور اداری و سازمانی میخویش نیازمند تأمین هزینه

فراوانی در  هایساز آسیبباشد که سببهای دولت مرکزی میگذاریطور مستقیم نشأت گرفته از سیاستموضوع به

« ردوضوح مشاهده کتوان در اساسنامه جامعه مشاوران رسمی و مالیاتی بهعدم تحقق این اصل را می»این زمینه شده است. 

اساسنامه مزبور نماینده وزیر اقتصاد و دارایی و نماینده سازمان  6بنا بر ماده ( »72نجنی و دیگران، پیشین: )نجارزاده ه

اساسنامه جامعه مشاوران رسمی مالیاتی  8مالیاتی کشور در شورای عالی این نظام صنفی حضور دارد و با عنایت به ماده 

ست و ای اهای مالی و معاملاتی این نهاد تحت مدیریت نظام حرفهنامهایران، از وظایف شورای عالی، تهیه بودجه و آیین

ی و گیربا توجه به حضور نمایندگان دولت و مقامات مرکزی، امور مالی و معاملاتی این نهاد تحت تأثیر تصمیم

داندن این شود بودجه لازم برای گر( که این خود سبب می73)همان: « گیردهای جناحی دولت مرکزی قرار میسیاست

های اقتصادی گذاریگیری و سیاستها باید در تصمیمجامعه عملاً وابسته به دولت مرکزی گردد در حالی که این اتحادیه

 140231390002614949و مالی بتوانند آزادانه و به نحو مستقل و بدون وابستگی به دولت مرکزی عمل نمایند )دادنامه 

 ن عدالت اداری(هیأت عمومی دیوا 09/10/1402مورخ 

 ایهای حرفههای نظارت محدودکننده یا قیمومتی بر اتحادیهبرخی چالش -2-2-6

ند. داردر حقوق اداری این نوع نظارت به این معناست که مقامات مرکزی نسبت به واحدهای غیرمتمرکز اعمال می

ور غیرمستقیم طیک واحد غیرمتمرکز بهدر واقع نظارت قیمومتی مبتنی بر نظام هماهنگی یا همکاری است که کارکنان 

( با این تعریف واضح است که 207: 1389کنند )عمیدزنجانی و موسی زاده، از دستورات سازمان مرکزی پیروی نمی

د؛ از ای اثرگذار باشهای حرفههای مختلفی از نظارت قیمومتی بر اعمال اداری اتحادیهتواند با گونهدولت مرکزی می



   1404بهار ، سیزدهم، شماره چهارم حقوق عمومی،  سالفصلنامه دستاوردهای نوین در 

 

29 
 

عزل و نصب اعضا، تعلیق تصمیمات یا ابطال مصوبات و همچنین تعلیق عضویت برخی از اعضای هیأت جمله از طریق 

 های مالی و بودجه ای. مدیره و استفاده از حق وتوی خود در برنامه

طور نسبی از استقلال مالی و شخصیت حقوقی برخودارند، ای بههای حرفهنتیجه این رویکرد چنین خواهد شد اتحادیه

های کلان مدیریتی و کنترلی ابتکار عمل در دست مقامات دولتی قرار خواهد گرفت، زیرا در حقوق گیریدر تصمیم اما

م عنوان مصداقی از نظام عدای بهاداری اصل بر عدم نظارت است و قانونگذار ترجیح را بر این نهاده است که نظام حرفه

ل را در کارکرد خویش داشته باشد، ولی در راستای شفاف سازی گیری و آزادی عمتمرکز فنی بتواند صلاحیت تصمیم

طور بینی کرده است. مصداق این نوع نظارت را بهای چنین نظارتی را پیشو یکپارچگی نظارت دولت بر نهادهای حرفه

ماده مرقوم اساسنامه جامعه مشاوران رسمی مالیاتی مشاهده کرد. در این تبصره از  9ماده  2توان در تبصره واضح می

قانون یادشده تشخیص صلاحیت  7انتخاب و تأیید رئیس هیأت مدیره بر عهده سازمان امور مالیاتی است و نیز تبصره 

 ( 73اعضای این جامعه را به سازمان مذکور واگذار کرده است )نجارزاده هنجنی و دیگران، پیشین: 

ی ای، فراتر از نظارت قیمومته تحت مدیریت نظام حرفهمحدودیت ایجادشده، این نظارت مقام و نهاد مرکزی بر جامع

ه در شود کگذاری مستقل میاست و موجب سلب اختیار اعضای این اتحادیه و آزادی عمل در انتخاب اعضا و سیاست

ورت گیرد و در صگیری قرار میعمل، تحت تأثیر راهبردهای جناحی دولت مرکزی در محدود کردن اختیارات تصمیم

داخلی آن  هایگیریهای دولت مرکزی، به عزل یا جابجایی اعضا، تعلیق یا ابطال مصوبات و تصمیمسیاست تخلف از

گذاری دولت هیئت عمومی دیوان عدالت اداری دقیقاً مؤید همین سیاست 2120604جامعه منجر خواهد شد )رأی شماره 

 باشد(ای میهای حرفهمرکزی بر عملکرد اتحادیه

 

 گیرینتیجه -3

سپاری خدمات عمومی توسط دولت در جامعه، همه شئون سازی و برونتا پیش از طرح و اجرای نظریه خصوصی

رفته با کاهش توانمندی دولت در تأمین نیازهای شهروندان و کاهش مملکتی در اختیار حاکمیت سیاسی بود؛ ولی رفته

عنوان ودند که بهای بهای صنفی و حرفه، این اتحادیهبار مالی و اقتصادی دولت، با حفظ نظارت و کنترل سیاسی و قضایی

ت از های انتقال مالکیجاییبازوی توانمند دولت وارد رقابت با مرکز ثقل قدرت یعنی دولت مرکزی شدند. این جابه

هایی در عمل مشاهده دولت به بخش خصوصی چندین دوره مختلف و ناهمسان را طی کرد؛ در هر دوره خلأها و تناقض

مشی ساز خطهای اقتصادی، اجتماعی، حقوقی و فرهنگی شد که سببها و آسیبد که هر یک سبب بروز چالشش

های نامتقارن و نابجا در رقابت میان جامعه محلی و دولت شد گذاریها و بعضاً سیاستنامطلوب در کارکرد این اتحادیه

عنوان باشد. بهای میهای صنفی و حرفهدیریت و کنترل اتحادیهکه خود برگرفته از طرز تفکّر قانونگذار نسبت به اداره، م

ها و اریگذای در حقوق اداری اینست که دولت در سیاستهای صحیح مدیریتی و انتظام امور حرفهنمونه از جمله شیوه

ل از اص ها سبب خواهد شد که نهادهای مزبورگیری نهادهای فنی و تخصصی مداخله نکند، این نوع مداخلهتصمیم

استقلال مالی و شخصیت حقوقی دور بمانند و در نتیجه بارخورد مطلوب در ارائه خدمات عمومی را نداشته باشند. 

داره، گونه تصریحی در اای قانونگذار اسلامی هیچهای صنفی و حرفههمچنین در بسیاری از مسائل مربوط به اتحادیه

ت شناختن شخصیت حقوقی مستقل از دولت نه در قانون اساسی و در گیری، استقلال مالی و به رسمیمدیریت، تصمیم

طور کافی و شفاف نکرده و در نتیجه موجب ایجاد نوعی خلأ قانونی شده است. علاوه بر این در بسیاری قوانین عادی به
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خش دولتی ب هایگذاریها و سیاستای زائیده تصمیم سازیهای صنفی و حرفهگیری در کارکرد اتحادیهجهات تصمیم

جه سپاری خدمات به شکل منظم شده و در نتیسازی و برونتواند منجر به شکست برنامه خصوصیباشد. این رویه میمی

و و در ها فعالیت همسانضباط اداری این نهادها را اخلال کلی مواجه کند، زیرا فلسفه پیدایش و آغاز به کار این اتحادیه

لال باشد در حالی که حفظ استقهای کلان اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی میگذاریموازات با بخش دولتی در سیاست

های این نهادها باید از گذاریگیری و سیاستمالی، شناسایی شخصیت حقوقی مستقل و عدم دخالت در تصمیم

 ها باشد. های تعامل با آناولویت
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Abstract  

The provision of public services is considered the main basis for the existence of the 

government's administrative apparatus. Despite this, due to the wide scope of these services, 

the government will not be able to provide all these services effectively in the society. Based 

on this, the theory of privatization and outsourcing of government services was proposed and 

following it, the discussion on the empowerment of professional and trade institutions was 

raised, which took on some of these tasks. Despite this, considering the provision of public 

services by these communities, the legislator has been trying to regulate the professional and 

functional affairs of these institutions, while granting them the authority of public power in 

order to provide optimal services, to use a kind of governmental and judicial supervision over 

them. The reason for adopting such an approach is to empower the provision of public services 

in the society by these institutions. This research, which was compiled with a descriptive 

analytical method and a library approach, will answer whether the government still has a 

supervisory, financing and management role in professional and trade unions, despite the 

fragmentation of authority and governance duties, or whether these institutions are 

independent. And they act with independent powers. The findings show that despite the 

relative independence of these institutions from the government, in some cases the 

supervisory role of the government on the one hand and judicial and quasi-judicial authorities 

on the other hand have negatively affected the performance of these institutions. This situation 

will cause the professional and trade unions to not be able to play a role in the society as it 

should be, or to be aligned with the administrative bodies in components such as providing 

extensive public services and also performing some governance duties of the government.  
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