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ــه     ــا و برنام ــتاديار جغرافي ــتاني، اس ــر عنابس ــي اكب ــران    عل ــهد، اي ــي مش ــگاه فردوس ــهري، دانش ــزي ش  *ري
 ريزي شهري، دانشگاه آزاد اسلامي واحد شيروان، مشهد، ايـران  زهرا عنابستاني، دانشجوي كارشناسي ارشد برنامه

  

  
  چكيده

گيـري منـاطق    بستر مساعدي بـراي شـكل   ،شهري در ايران -هاي روستا هرنشيني همراه با افزايش مهاجرترشد سريع ش
كلان شهرها، امروزه شهرهاي   كه پس از تجربه گونه ايبه  ؛اي در پيرامون بافت فيزيكي شهرها فراهم نموده است حاشيه

در ايـن مقالـه تـلاش شـد تـا      . ر قـرار داده اسـت  متوسط كشور مانند سبزوار را با پيامدهاي گوناگون خـود تحـت تـأثي   
هـا نشـان داد كـه     يافتـه . ه شوديباشد، ارا  نشيني را در اين شهر در پي داشته راهبردهاي كالبدي كه مي تواند كنترل حاشيه

خواهـد  كالبدي شـديدي را تجربـه     شهر سبزوار با حضور مهاجران بيشتر روستايي در ساليان اخير توسعه ةنواحي حاشي
هـا،   با توجه بـه يافتـه  . خواهد رسيدهكتار  130جمعيتي به حدود   كه سطح كل بافت فيزيكي پنج هسته گونه ايبه  نمود

ارتباطي پيرامون شهر، طـرح كمربنـد    ةدهي شبك جايي ناخواسته، طرح سامان راهبردهايي مانند طرح اسكان مجدد و جابه
ي املاك رها شده و طرح ايجاد سـتاد نظـارت بـر سـاخت و سـاز و      سبز پيرامون شهر، طرح ايجاد بانك زمين و شناساي

  .ه شده استيبازي زمين ارا جلوگيري از بورس

  حاشيه نشيني، بافت فيزيكي، اسكان مجدد، بانك زمين، كمربند سبز :هاي كليدي واژه
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1

رويه روستايي ـ عشايري،  هاي بي روند مهاجرت
ها و مشكلات  كه خشكسالي ي اخيرها بخصوص در سال

ها را تشديد كرده است، منجر به افزايش  اقتصادي آن
 شهرهاي كشور بويژه كلان ،نشين شهرها حاشيه جمعيت

ايران  كشور جمهوري اسلامي ،امر اين .است شده منجر
اي روبرو كرده است كه در طول تاريخ خود  را با پديده

 همهه تقريباً اي ك تجربه ؛آن را تجربه نكرده است
گذار از جامعه سنتي به صنعتي را  ةكشورهايي كه مرحل

ها انسان  انباشت ميليون. اند با آن روبرو بوده ،اند كرده طي
عملاً از آنها  ،شهرها  حومه جدا شده از سرزمين خود در

تي، خود در هوي اما اين بي ،ت ساخته استهوي بي يفقيران
به خصوص در  ،اتي جديد در شهرهساختن هوي حال

 شهرها خرده ةدر حاشي ،در عمل. شهرهاست ِ حاشيه

گيري است كه وجه مشترك  هايي در حال شكل فرهنگ
به همين . با فرهنگ مسلط و حاكم است ها تضاد آن

هاي اخير به علت پيدايش تكنولوژي  سال در جهت،
ها از  توده شاهد جدايي سريع فرهنگ مدرنيستي پست

يزدي،  پاپلي( ي يا دولتمردان هستيمفرهنگ نخبگان سياس
1381.(  

هاي گذشته  جريان سريع شهرنشيني در سال ،در ايران
در حال رشد،  ةنشيني را به دنبال داشته و اين پديد حاشيه

-مشكلات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، امنيتي و زيست
شهرهاي ايران به وجود  محيطي فراواني را در اغلب كلان 

ل مهاجرت روستاييان به شهرها در چنـد  عام. آورده است

اخير سبب شده تا جمعيت شهرنشين كشـورهاي در   ةده
درآمد سـاكن   اقشار كم. حال توسعه به شدت افزايش يابد

هـاي توليـدي    در نواحي روسـتايي و شـاغل در فعاليـت   
به جهت در حاشيه واقـع شـدن ايـن بخـش و بـه       ،سنتّي

خدمات و امكانـات،   گيري از منظور رهايي از فقر و بهره
جاســت كــه شــهر  نهمــيگردنــد و از  راهــي شــهرها مــي

اي ثروتمند و محصور  كند؛ جزيره فرهنگي دوگانه پيدا مي
هــا  هــا و بــدبختي  در كمربنــدي ســياه از محروميــت  

  ). 4 :1386عنابستاني، (
  

  اهميت و ضرورت -1-2
سازهاي غيرمجاز و ايجاد مناطق مسـكوني   و  ساخت

دير يـا زود سـاكنان آن سـهم خـود را از     نشين كه  حاشيه
امكانات شهري طلب خواهنـد كـرد، مشـكلاتي را بـراي     

اختلال  .كند ها ايجاد مي مديريت شهري و بويژه شهرداري
آلـودگي    هـا،  در شبكه آمد و شد شهري، افزايش بيمـاري 

زيست شهري، افت ولتاژ برق، نارسـايي در شـبكه    محيط
ــياري مشــكلات   ــه آب و فاضــلاب و بس ــر از جمل ديگ

بـر   .خواهنـد بـود   يشهر ةنشيني بر پيكرِ حاشيهپيامدهاي 
 كارهـاي در اين مقاله تلاش شده است تا راه اين اساس،

از  نتـايج آن  د و نشيني بررسي گـرد  كالبدي كنترل حاشيه
ريـزي و   اي براي بررسي هاي بيشتر، برنامـه  به عنوان پايه

شـهري و  ) حاشـيه (ي پيرامون  ها در حوزه گذاري سياست
  .شوداستفاده  ،به ويژه شهر سبزوار
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  سوابق مطالعاتي -1-3
حاشــيه نشــيني؛ در ) 1383(زاده و همكــاران  ابــراهيم

نشـان  ناهنجاري هـاي شـهري و راهكارهـاي تعـديل آن     
يكي از نواحي حاشيه  ،آباد در شرق زاهدان كريمدادند كه 

نشين ايـن شـهر اسـت كـه بـر اسـاس نتـايج حاصـل از         
درصد جمعيـت   35گيري ميداني نگارندگان حدود  نمونه

درصـد آن را نيـز مهـاجران     65ن افغـاني و  اآن را مهاجر
روستايي كه از ساير نواحي استان سيستان و بلوچستان به 

عمده جمعيت ساكن در . دهد اند، تشكيل مي زاهدان آمده
پايين بودن سـطح سـواد و    علتبه ) درصد 58(آباد  كريم

ر رسمي اقتصاد، جـذب و بـه شـغل    مهارت در بخش غي
سرانه فضاي مسـكوني  . هاي كاذب و انگلي رو آورده اند

 ـ هاي شهري كـريم  و جمع سرانه 17 متـر مربـع    2/27 ادآب
درصد خانوارها تنها در يـك يـا    76و در عين حال  است

درصد واحدهاي مسكوني  7/80. دو اتاق زندگي مي كنند
وجـود مسـيرهاي    ،همچنين. دهستنفاقد پروانه ساختمان 

روباز فاضلاب و فضاهاي غيربهداشتي در سطح شهر كـه  
از ديگـر آثـار   ، هـا گرديـده   منجر به شيوع انـواع بيمـاري  

كالبدي حاشـيه نشـيني در ايـن ناحيـه شـهري       –فضايي 
نگرشـي از درون بـه پديـده    در ) 1381(پارساپژوه . است

محلـه يـاد   نشان داد كـه   كرج آباد اسلام درحاشيه نشيني 
اي اسـت بـا    ه با وجود بي نظمي شديد ظاهري، محلهشد

نظم اجتماعي معنادار و مشخص دروني كه ساكنان آن بـا  
وجود شرايط نسبتا دشوار ناشي از فقر، در آرامش نسـبي  
به سر مي برند و از زنـدگي خـود در ايـن محلـه راضـي      

به طوري كه اين محله به عنوان محله اي منسجم  ،هستند
معنــاي كــاملي از زنــدگي را بــا همــه و داراي تماميــت، 

كند و به علاوه، آنهـا در ايـن    ابعادش براي آنها فراهم مي
 ـ ،محله احساس امنيت كرده ت بر پايه عواملي چون تمامي

هاي محكم درونـي و   داري، همبستگي محلي، حس ريشه
نيز گريز از حس بيگانگي و تبعيض با محيط بيرونـي بـه   

كنند و خود را بـه طـور    آن احساس تعلق و دلبستگي مي
تعيـين   ،بخشد مثبتي در هويتي جمعي كه محله به آنها مي

   .دننماي هويت مي
ــرافي   ــت و ص ــه   ) 1386(ايراندوس ــد ك ــان دادن نش

هاي غير رسمي در حال  هاي بنيادي بين سكونتگاه تفاوت
ايـن  . شـود  ترقي و در حال زوال كرمانشـاه مشـاهده مـي   

كامــل و شــرايط هــا ناشــي از رونــد تكــوين و ت تفــاوت
اقتصادي، اجتماعي، كالبدي و محيطـي سـكونتگاه و نيـز    

بـا توجـه بـه    . ريزي شهري اسـت  رويكرد مديريت برنامه
ــكونتگاه  ــاوت س ــرد    تف ــد رويك ــمي، باي ــر رس ــاي غي ه

ها متفاوت باشد و دستور  سازي سكونتگاه دهي و به سامان
هاي اميد و زوال از يكديگر جدا  كار هر يك از سكونتگاه

  .دباش
هويـت در   ةدر بررسي پويايي پديـد )  1376(ي ينورا

معتقد است كه طـرح موضـوع    ،نشيني مهاجرت و حاشيه
اي كه مطـرح شـده    هويت در ارتباط با مهاجرت به گونه

است، در واقع تعمقيّ است كوتاه بر تلاشي كه از سـوي  
گيـري و اسـتقرار در محيطـي     اين افـراد در جهـت جـاي   
كه تـلاش  نكته شان دادن اين جديد صورت مي گيرد و ن
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هـا در قبـال    اي از مقاومت مزبور نمي تواند از تظاهر پاره
خلـو و شـريفي    قـر . هاي پيرامـوني بـه دور باشـد    هويت

 وضـعيت  و فيزيكـي  تكامـل  در بررسي پيدايش،) 1383(

اهواز  »2 عين «محلّه نشيني در حاشيه اقتصادي اجتماعي و
 اقتصادي رشد بر بتنيم هاي سياست اتخّاذ نشان دادند كه

 تحميلـي،  آن جنگ تبع به و ايران در 1950-60هاي  دهه

 ةتوسـع  و پيـدايش  روند بر تأثيرگذاري و مستقيم تأثيرات
 تأثيراتديگر،  سوي از .است نهاده اهواز در نشيني حاشيه

 گسـترش  لگـوي  ا بـر  اوليـه  )هـا  هسته(هسته گيري شكل

 اراضي از هاستفاد ةنحو بررسي در .گرديد مشخص بعدي

 بـه  نسـبت  را محسوسـي  كمبـود  هـا  كـاربري  نيـز كليـه  

   .اند داده نشان استاندارد هاي شاخص
 هـاي  چـالش  در بررسي) 1387(محمدي و همكاران 

لرستان نشـان   استان كوهدشت شهرستان نشيني در حاشيه
 برخوردار خوبي مالي وضعيت از نشينان دادند كه حاشيه

 ـ را زيـادي  تكفـل  بـار  و نيسـتند   .كشـند  مـي  ه دوشب

 كه دهد مي نشان نيز نشيني حاشيه هاي چالش بندي اولويت

 مالي مشكل و مناسب سيستم فاضلاب از نبودن برخوردار

 شمار به نشينان حاشيه هاي چالش ترين مهم از ،كم درآمد و

 شـهاي  چال عاملي، تحليل نتايج طبق ،نهايت در .روند مي

 ـ در اهميـت  ترتيـب   بـه  نشـينان  حاشيه  دسـته  پـنج  بقال

 زيسـتي،  هـاي  چـالش  فرهنگـي،  -اجتمـاعي  هـاي  چالش

 و بهداشـتي  -آموزشـي  هـاي  چالش اقتصادي، هاي چالش
 هـاي  چـالش  كـه  انـد  شـده  بنـدي  رفاهي طبقه هاي چالش

 نشينان حاشيه چالش ترين مهم عنوان به فرهنگي -اجتماعي

  .شناسايي است قابل

و به  حاشيه نشيني درايراندر بررسي )  1383(اعتماد 
ــژه ــران وي ــد اســت  ،در كلانشــهر ته ــه معتق ــك ات محلّ
چه در داخـل شـهر و چـه در    -نشين  نشين يا زاغه حاشيه
 اين تاثيرات عمدتاً. گذارد بر كالبد شهر تاثير مي -حواشي
جلـوگيري از   ؛ات شـهر تشديد جدايي فضايي محلّ شامل

 ــ ــد محلّ ــرش  ــ ات مرفّ ــت محلّ ــط در جه ــا متوس ات ه ي
 ـ(نشين  حاشيه  ـ  ق كـاهش قيمـت  از طري ات و اعتبـار محلّ

افزايش تـراكم جمعيـت و سـاختمان در    ؛ )مجاور و غيره
مشـكلات تاسيسـات زيـر بنـايي      ؛نشـين  ت حاشـيه امحلّ

 ،فاضـلاب  ةلأمس ـ(نشين و اطـراف آن   درمحلات حاشيه
مشكلات كمبود خـدمات  ؛ )برق، زباله و غيره رساني، بآ

 ،ر پاياند. استزمين  ةكاربرد غير بهين و عمومي و شهري
ي رايـج و متعـارف و   هـا  حل ثيرات فوق راهأتوجه به ت با

   .شود امكان بررسي مي ميزان كارآيي آنها در حد نتابج و
تاثير تخريـب محلـه غربـت بـر     در ) 1387(برغمدي 

نشـان داد كـه    سرمايه اجتماعي اهالي محله خـاك سـفيد  
ميزان سرمايه اجتماعي اهالي محله خاك سفيد در سـطح  

سايگي، محلـي و قـومي   ندي بيشتر از سطوح همخويشاو
ميزان سرمايه اجتماعي در ميان زنان  ،چنينهم. بوده است

 ـ بيش تر از مردان، در ميان افراد مسن افـراد  از تـر   شيتر ب
تـر از   بيش ،جوان و در ميان افراد داراي تحصيلات كم تر
ــوده اســت  ــالاتر ب ــراد داراي تحصــيلات ب ــرمايه  و اف س

قبل از (محله خاك سفيد نسبت به گذشته اجتماعي اهالي 
تخريـب ايـن   . كاهش يافتـه اسـت  ) تخريب محله غربت

محله به ميزان بيش تري از سرمايه اجتماعي افراد سـاكن  
   .در نزديكي اين محل كاسته است
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 عمـده  نشان دادند كه بخش) 1385(نقدي و صادقي 

 هـاي  مهـاجرت  از ناشـي  ،همـدان  غيررسمي شهر اسكان

 زندگيمحل  شهر و از نشينان حاشيه .است ريشه -روستا

شـهروندي   تعلق احساس از و ندارند بالايي رضايت خود
 يـا  شهر فيزيكي هاي زيرساخت بهبود .برخوردارند پاييني

 شـان وضـعيت  بهبـود  بـراي  آنـان  ترين اولويت مهم محله

تحليلـي  در ) 1387(رباني و همكاران . گردد مي محسوب
ناطق حاشـيه نشـين در شـهر    بر علل اصلي شكل گيري م

نشان دادند  )ارزنان و دارك ةمنطق: نمونه موردي(اصفهان 
نتايج به دست آمده، حاكي از وجود ارتباط مسـتقيم و  كه 

هـا و   جاذبـه (متغيرهـاي عوامـل اقتصـادي     معنادار بـين  
، امكانات، سهولت تهيه مسكن و زمين، قوميـت  )ها دافعه

نبـود حاشـيه نشـيني و   ت و نوع شغل با گرايي، نوع قومي 
حاشيه نشـيني   ارتباط بين متغير عوامل طبيعي آسيب زا با

  .است
  

  سؤالات و فرضيات -1-4
اقدامات كالبدي سؤال آغازين تحقيق اين است كه آيا 

نشـيني در شـهرهاي    تواند بـراي مهـار بحـران حاشـيه     مي
. ؟كـافي باشـد  متوسط كشـور و از جملـه شـهر سـبزوار     

تـوان چنـين تـدوين     يق حاضر را ميتحق ةفرضي ،بنابراين
توانـد بـه    راهبردهاي كالبدي مـي رسد  نمود كه به نظر مي

نشـيني   عنوان راهكاري مناسب براي كنترل معضل حاشيه
  .در شهري مانند سبزوار عمل نمايد

  
  
  

  روش تحقيق -1-5
تحليلي است،  -روش تحقيق در اين مطالعه توصيفي 

ز طريـق مطالعـات   بخش اصلي داده هاي مورد اسـتفاده ا 
ميداني و با ابزار پرسشنامه و مصاحبه و بخشـي ديگـر از   

هاي موردنياز از قبيل، چـارچوب نظـري ـ مفهـومي       داده
هـا از طريـق روش    پژوهش، اسناد و مدارك و سرشماري

در روش پيمايشـي يـا   . است آوري شدهجمعاي  كتابخانه
ت خانوار با جمعي 6574آماري برابر  ةميداني حجم جامع

پيرامـون   ةدر سطح پـنج محل ـ  1385نفر در سال  22162
ــبزوار  ــات و  پــس از جمــع. اســتشــهر س آوري اطلاع

بـه  ... و  SPSSافـزاري   هـاي نـرم   پردازش آنها در محـيط 
  . ها و تبيين موضوع مورد مطالعه پرداخته شد تحليل داده

  

  محدوده و قلمرو پژوهش -1-6
ل، بـا  هـزار سـا   شهري با قدمت بيش از يـك  ،سبزوار

 ةبـه عنـوان دومـين نقط ـ    ؛هزار نفـر  220جمعيتي حدود 
شهري پس از شهر مشـهد در شـمال شـرق كشـور قـرار      

الگوي توسعه بافت فيزيكي شهر سـبزوار در  . گرفته است
بر اساس طرح جامع شهر سبزوار  1370هاي پس از  سال

ناپيوسته را پيشنهاد كرده است، سبب شـده تـا    ةكه توسع
بافـت فيزيكـي    ةي كه از قبـل در حاشـي  هاي جمعيت هسته
شهر قرار داشتند، به تـدريج بـا جـذب جمعيـت      ةپيوست

مهــاجر از نــواحي روســتايي و حتــي داخــل شــهر رشــد 
موسوم به كال (تصاعدي پيدا نموده و نواحي شرقي شهر 

) موسـوم بـه غـرب نيروگـاه    (غرب شهر  و شمال) عيدگاه
. جذب نماينـد ريزي  جمعيت بسيار زيادي را بدون برنامه
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 8/11(هزار نفـر   26 به اين وضعيت سبب شده تا نزديك
در  ،جمعيتـي  ةدر پنج هسـت ) درصد جمعيت شهر سبزوار

ل يو مسا مستقر گردندپيرامون بافت فيزيكي شهر سبزوار 
  .شهري به وجود آورند ةو مشكلاتي را براي مجموع

  

  1385شهر سبزوار در سال  ةوضعيت جمعيت و بافت فيزيكي محلّات حاشي -1 شماره جدول

ف
ردي

  

  نام محلهّ
  )هكتار( 1385مساحت سال   1385سال 

  موقعيت در طرح تفصيلي
  مساحت غيرمسكوني  مساحت مسكوني  وسعت كل  جمعيت  تعداد خانوار

  8از ناحيه  4محلهّ   1/61  7/21  8/82 3038 764 آبادكوچك صالح  1
  10از ناحيه  1 محلهّ  9/39  19  9/58 2211 585 راز نوده قلعه  2
  9از ناحيه  6محلهّ   2/32  6/17  8/49 3380 875 سيفر كلاته  3
  6از ناحيه  4و2،3محلّات   5/114  4/45  9/159  10398  2615  عيدگاه شرق كال  4

  7/99  3/24  124  6558  1735  غرب نيروگاه  5
و  4از ناحيه  5و1محلّات 
  11از ناحيه  2و1محلّات 

  -  4/329  128  4/475  25585  6574  جمع

  .1385و مركز بهداشت و درمان سبزوار،  1386زيست كاوش، : مأخذ

 1385شهر سبزوار در سـال   ةسطح كل محلّات حاشي
هكتار گزارش شـده   4/475بر اساس طرح تفصيلي برابر 

 ةدرصد از كل بافت فيزيكي پيوست8/17است، كه نزديك 
 ةدر بـين محـلات حاشـي   . شـود  يشهر سبزوار را شامل م

هكتار 160شرق كال عيدگاه با سطحي بالغ بر  ةشهر، محل
تـرين   بـزرگ  1385هزارنفر در سال 11و جمعيتي نزديك 

رود  جمعيتي در پيرامون شهر سبزوار به شـمار مـي   ةهست
  ).1386زيست كاوش، (

نحوه استقرار و پراكندگي مراكز جمعيتـي و روسـتاها   
استقرار و پراكندگي  ةنحو ،طور كليه ب :بندي در نظام لايه

روستاها و مراكز جمعيتي در اطراف شهر سـبزوار بيـانگر   
 ةكه هر چه به محـدود  طوري هب ؛تمركزگرايي شديد است

شهر نزديك شـويم، فاصـله مراكـز جمعيتـي و روسـتاها      
 ؛شـود  تر و وزن و جمعيت ساكن در آنها بيشتر مي نزديك

حـدود يـك   با ) وده قانوني محد( ل او ةكه لاي طوريه ب
 درصـد  5/61مساحت كل محدوده حـريم شـهر ،    درصد

  .كل جمعيت را در بر دارد 

  توزيع جمعيت و نحوه استقرار روستاها در نظام لايه بندي پيرامون شهر -2شماره  جدول

  لايه بندي
  تعداد مركز )نفر(جمعيت )يلومترمربعك(مساحت

  ميانگين جمعيت  تراكم جمعيتي
  درصد  تعداد درصد تعداد درصد ارمقد

  5117  5386  2/17  5 5/61 25585 8/0 75/4  محدوده قانوني

حريم 
شهر

  

  محور نيشابور

570  2/99  

1651 4 4  8/13  

1/30  

412  
  1167  8/13  4 2/11 4671  محور قوچان
  1325  9/6  2 4/6 2651  محور بردسكن
  258  31  9 6/5 2323  محور اسفراين

  941  3/17  5 3/11 4707  شاهرود محور
  1434  6/77  100  29 100 41588 100 75/574  جمع

  .هاي مطالعه و يافته 1385مركز بهداشت و درمان سبزوار، : مأخذ
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ل بيشـترين تـراكم جمعيتـي در لايـه او     ،بدين ترتيب
هر روسـتا   نفر بر كيلومتر مربع و ميانگين جمعيتي 5386

% 99بـراي   مدو ةدر لاي. نفر است 5117يا مركز جمعيتي 
شـود   برآورد مي% )  5/38( نفر جمعيت  16003مساحت 

از % 8/82ركيلـومتر مربـع اسـت،    دنفر  1/30كه تراكم آن 
. نفر در اين محدوده قـرار دارنـد   667روستاها با ميانگين 

اسـاس  با توجه به سياست كلي تمركززدايي بـر   ،بنابراين
دهـي حاشـيه    نظريه مركزـ پيراموني ، راهبرد اصلي سامان

ــاً  ــبزوار اساس ــهر س ــيني ش ــت و   نش ــدايت جمعي ــر ه ب
تـر   وم و نقاط دورتر و كـم جمعيـت  دها به لايه  مهاجرت

كه مراكز جمعيتي در لايـه اول محـدوده    ييجا از آن. است
 ،شـوند  ميشده يا تدريج وارد محدوده خدماتي ه قانوني ب
هاي توسعه و كنترل بر اساس طـرح   داراي سياستً اساسا

   .طرح جامع خواهند بود و تفضيلي
  

  نتايج و بحث -2

  هاي ناخواسته جايي طرح اسكان مجدد و جابه -2-1
ايران براي مقابله با مشكلات   دولت جمهوري اسلامي
امان، اجراي برنامه مسـكن  بسبرخاسته از توسعه شهري نا
اهداف . ار خود قرار داده استكم درآمدها را در دستور ك

تأمين مسكن در خور اسـتطاعت   :شاملاين برنامه   عمومي
 ةتوسع و ميان درآمد ،تا است هاي كم درآمد براي خانواده

بيمه، تأمين مالي، سـاخت و  (نهادهاي بازار بخش مسكن 
 :اهـداف . تعـادل ايجـاد نمايـد   )ساز، املاك و مسـتغلات 
ظ رويكردهاي قـانون  جايي با لحا چارچوب سياست جابه

دهـي اسـكان غيـر     ماناسند توانمندسازي و س«اساسي و 

كه تأكيد بر رعايـت حرمـت و كرامـت انسـاني،     » رسمي
ق توانمند تحقّتضمين حقوق و فراهم كردن شرايط براي 

د، اهداف زير را دنبـال  كايي محرومان دارسازي و خوداتّ
   :كند مي

وي رعايت حرمت، كرامت و حقـوق مـادي و معن ـ   -
جـايي ناخواسـته و جبـران خسـارات      افراد در انجام جابه

ها به بهاي عادله براي بازيابي يا بهبود وضعيت  ان وارده به
  ؛جايي زندگي نسبت به قبل از انجام جابه

 ـ  انجام جابه - طـرح و لحـاظ پايـداري     ةجايي بـا تهي
   ؛محيطي -نهادي، اجتماعي، اقتصادي و زيست

كـايي در افـراد   ي و خوداتّايجاد و تقويت توانمنـد  -
سازي وضعيت زيست بـا محوريـت    ر در بازيابي و بهمتأثّ

  ؛مسكن و اشتغال
تضمين حقوق افراد بـراي دادخـواهي در صـورت     -

اعتراض و شكايت با توجه به اصل سي و چهـارم قـانون   
  ؛اساسي
جـايي   ريزي، اجرا و نظارت طرح جابـه  انجام برنامه -

هاي انساني  استفاده از سرمايهمبتني بر مشاركت ساكنان و 
  ؛و اجتماعي برآمده از درون اجتماعات محلي

ــارا - ــكي ــد و    ه كم ــراد نيازمن ــه اف ــايتي ب ــاي حم ه
  .  )1383،46ميرفندرسكي،(پذير آسيب

آيند در اجـراي هـر گونـه      اصول هادي كه در زير مي
  : جايي حاكم خواهد بود جابه

هـاي عمرانـي اصـل بـر عـدم       در اجراي پـروژه  -
جايي است و سـازمان مجـري مؤظـّف اسـت بـا       جابه

 ةقـانوني نحـو   ةلايح ـ« توجه به قوانين مربوطه ماننـد  
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هاي  خريد و تملكّ اراضي و املاك براي اجراي برنامه
« و » 17/11/1358ب مصـو    عمومي، عمراني و نظـامي 

تقويم ابنيه، امـلاك و اراضـي مـورد نيـاز      ةقانون نحو
نسـبت بـه تـأمين    »  28/8/1370ب مصو ،ها شهرداري

 ـ از  ،ق بـه دولـت  زمين مورد نياز پروژه از اراضي متعلّ
قبيل اراضي موات و اراضي مليّ شده يا اراضي بـدون  

  . طرح اقدام كند ةمستحدثات واقع در محدود
در صورت عدم امكان تأمين زمين دولتـي مـورد    -

اقـدام   ،مانند تعريض معـابر  ،هاي طرح نياز يا ضرورت
بـديهي  . جايي مورد نياز شـود  ملكّ و جابهبه حداقل ت

هـاي   جايي در طرح است ضرورت انجام هرگونه جابه
عمراني بايد پس از تأمين اعتبار مورد نياز به تصـويب  

  . برسد) استاندار(بالاترين مقام داراي منطقه 
جـايي لازم اسـت تـا سـازمان      براي انجام جابـه  -

يي اقـدام  جـا  طرح عملياتي جابـه  ةمجري نسبت به تهي
آن را به تصـويب بـالاترين مقـام اداري منطقـه      ،كرده

جـايي كمتـر از    هرگاه تعداد افراد مـورد جابـه  . برساند
جايي مختصر و هرگاه بيش  طرح جابه ،نفر باشد 2000

ه     طـرح جابـه   ،از اين تعداد باشـد  جـايي تفصـيلي تهيـ
ها در ادامه ذكر شده  اين طرح  ضوابط تهيه. خواهد شد

  . است
حق اقامت و امنيت در محل سكونت براي افراد  -

ت شناخته شـده و از  يجايي به رسم مشمول طرح جابه
بــدون مــذاكره بــا  ،هرگونــه تخريــب و تخليــه قهــري

ساكنان درباره چگونگي تأمين فضاي جايگزين پرهيـز  
  . شود

ي و هاي ماد سرمايه ،جايي در انجام هرگونه جابه -
در صورت از ميـان   ،شده ر بايد حفظمعنوي افراد متأثّ

هايي مناسب و عادلانه  جا شدن به صورت هرفتن يا جاب
  . جبران شوند

اراضي، ابنيه، مستحدثات، تأسيسـات   ةبهاي عادل -
ــ ،و ســاير حقــوق و خســارات وارده المقــدور از  يحتّ

طريق توافق بين سازمان مجري و مالكيت و صـاحبان  
بهـاي   ،حقوق تعيين گردد و در صـورت عـدم توافـق   

يـك نفـر   (نفـره   سـه عادله توسط هيـأت كارشناسـي   
انتخاب مالـك يـا    انتخاب سازمان مجري، يك نفر به به

. شود  تعيين مي) رفينالطّ صاحب حق و يك نفر مرضي
هر يك از طرفين از تعيين كارشناسي اختصاصي  هرگاه

توانـد   دادگـاه محـل مـي    ،رفين امتناع كنندالطّ يا مرضي
  . ه تعيين كارشناس كندروز اقدام ب 15ظرف 
ــأمين ســرپناه مناســب، ايمــن و برخــوردار از   - ت

جـا شـده از    هبراي افراد جاب ،زيربناهاي پايه خدمات و
 1386عنابسـتاني،  (سوي سازمان مجري تضمين شـود  

،15-13.(  
مجري در  سازمان :جايي اقدامات ضروري انجام جابه

 ـ   انجام جابه يش جايي ناخواسته بايد وفق اصـول هـادي پ
  : گفته اقدامات زير را انجام دهد

 ؛جايي شناسايي افراد و تهيه طرح جابه -

تعيين ضوابط براي شناسايي افراد مستحق دريافـت   -
 ؛خسارات

 ؛بندي املاك طبقه -

 ؛دهي به افراد هاي اطلاع روش -

 ؛هاي مشاوره روش -
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 ؛روش جلب توافق افراد -

 ؛هاي جبران خسارات روش -

 ؛وكارهاي رسيدگي به شكاياتها و ساز روش -

 ؛گذاري املاك هاي ارزش روش -

 ؛منابع تأمين اعتبار مالي جبران خسارات -

 .جايي هاي نظارت بر اجراي برنامه جابه روش -

تشـكيل   :جـايي  ترتيبات نهادي مورد نياز بـراي جابـه  
دهـي اسـكان غيـر     جايي در ستاد سـامان  ويژه جابه ةكميت

هـا و   ناانجام هماهنگي سـازم  داري برايفرماندر    رسمي
   :جايي نهادهاي اجرايي براي انجام جابه

تشكيل نهاد غير دولتي منتخب مردم در منـاطق   -
ت شناختن آن بـه عنـوان   جايي و به رسمي مورد جابه

اين نهاد وظيفـه  . اقدامات  همه مرجع اصلي محلي در 
جـايي همكـاري و    مراحل انجام جابه  همه دارد تا در 

. ي نزديكي بـا سـازمان مجـري داشـته باشـد     هماهنگ
لحـاظ مقـرّرات قـانوني فعاليـت      هتشكيل اين نهاد ب

هاي غير دولتي و با مساعدت سازمان مجـري   ناسازم
  . انجام خواهد شد

هـا   وام و تجهيـز آن  هاي خـرده  تشكيل صندوق -
جا شـده بـا    ههاي بسنده به افراد جاب براي اعطاي وام

  ؛نتخب محليكمك بانك جهاني و نهاد م
هــاي  طراحــي مراكــز كســب و كــار در طــرح  -

ر و در عمراني متناسب با سـطح مهـارت افـراد متـأثّ    
ها براي استفاده از اين فرصت با  قرار دادن آن اولويت

   ؛يمشورت نهاد منتخب محلّ

ايجاد مراكز آموزشي با همكاري وزارت كار و  -
ت ر فاقـد مهـار  امور اجتماعي براي آموزش افراد متأثّ

ها  ها و به كارگيري آن انساني آن ةبراي افزايش سرماي
تواند بـا   اين آموزش مي. هاي عمراني در انجام پروژه
اين  ةهاي غير دولتي كه توانايي اراي ناهمكاري سازم
 . انجام پذيرد ،خدمت را دارند

 100بـراي حـدود  : ي طرحيبرآورد تقريبي هزينه اجرا
هـا،   ر تعـريض جـاده  واحد مسكوني يا خانوار كه در مسي

ها و حريم ايمني خطـوط انتقـال    حريم حفاظتي رودخانه
ميليـارد   10جـا شـوند،    جابـه  دقرار گرفته و باي... برق و 

 50(آن سـهم شـهرداري   % 50گـردد كـه    ريال برآورد مي
 هزينـه . مابقي سهم استانداري خواهد بود% 50و ) واحد 

ال ميليـون ري ـ  100هر واحد مسكوني بـه طـور متوسـط     
  . گردد بيني مي پيش

  
  پيرامون شهرارتباطي   ةدهي شبك طرح سامان -2-2

جايي خطوط بين شهري  دها و ظرفيت جابهحجم ترد
ويــژه اطــراف شــهر ســبزوار روز بــه روز بــا  هبــ ،منطقــه
ن بـه عنـوان يـك زيرسـاخت در     آ ر و توجه بـه ت اهميت

تر به نظر  ريزي رشد و توسعه منطقه ضروري فرايند برنامه
دهاي بـين شـهري و   ّ از طرفي، فشار و حجم ترد. رسد مي

كمبودهاي اساسي كه در حال حاضر شهر سبزوار از نظـر  
 ارتباطي ةامكانات و تجهيزات سيستم حمل و نقل و شبك

با آن مواجه است، توجه به بهبود شبكه ارتباطي و سيستم 
حمل و نقل داخل منطقـه، روسـتاها بـا يكـديگر و شـهر      

بنابراين، در طـرح  . عاع قرار داده استالشّ تسبزوار را تح
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زمان بـه   هم دارتباطي منطقه باي ةشبكدهي و بهبود  سامان
سه موضـوع بهبـود و توسـعه فيزيكـي راههـا و خطـوط       

بهبود و ساماندهي سيستم حمل و نقل مسـافر و  ، ارتباطي
پـيش بينـي نظـام    وكالا و توسـعه امكانـات و تجهيـزات    

ه خـدمات بهتـر ، ايمـن    ي ـدر ارامديريتي كارآمد و فعـال  
  .پرداخت سازي و حفظ و نگهداري

 :ارتباطات پيرامون شهر ةسيستم حمل و نقل و شبك -
و نقل شهر سبزوار و روسـتاهاي پيرامـون    امكانات حمل

ذهـاب  و خط سـرويس ايـاب    هشتمتكي بر حدود  ،آن
دستگاه اتوبوس و  پانزدهبه خارج از شهر است كه شامل 

سـرانه سـفر بـه شـهر      .يني بـوس اسـت  دستگاه م بيست
بـراي كـار و    سفر در روز اسـت كـه عمـدتاً    2/1سبزوار 

ي سفرهاي اطراف شهر يهوا متوسط فاصله و اشتغال است
در  سفرهاي توليد شـده بيشتر . كيلومتر است 5/4سبزوار 

 ةجـاد ( دروازه اصـلي شـهر    هفتاز  اطراف شهر سبزوار
جديـد   ة، جـاد راينقديم اسف ةجاد، قوچان ةجاد، نيشابور
) بردسـكن  ةجـاد  و رودآب ةجاد، شاهرود ة، جاداسفراين
اهداف سفرهاي انجام شده به شهر سبزوار . شود انجام مي
ــد ــاج %  30از  :عبارتنـ ــد مايحتـ ــروش % 17،  خريـ فـ
امـور بـانكي و   % 6/12 ،ديـد و بازديـد  % 8.8، محصولات

ــكي% 6/7، اداري ــور پزش ــي% 8، ام ــور تعميرات  2/4و  ام
  .استامور متفرقه راي درصد ب

در شـهر سـبزوار بـه     1384در سـال   بر اساس نتـايج 
پيش بيني براي سال  وسفر انجام پذيرفته  هزار 80ي يتنها

سـفر خواهـد بـود كـه      هـزار  137) ده سال بعـد (  1395
سفر به اطراف شهر  هزار 27يعني حدود ؛ آن% 20حداقل 

اي اين در حالي است كه بسياري از محوره ـ .خواهد بود

اصلي شهر و ارتباطات پيراموني ظرفيت قابل قبـول ايـن   
نقـاط   ،رض ـدر حـال حا  .حجم تـردد را نخواهـد داشـت   

در محـور   .خيز زيادي در اطراف شـهر وجـود دارد   حادثه
، 5، جاده نيشـابور تـا كيلـومتر     5جاده قوچان تا كيلومتر 

قديم اسفراين تا كيلومتر  ةجاد، 5شاهرود تاكيلومتر جاده 
ويـژه در فصـل    ه ب  3جديد اسفراين تا كيلومتر  ةد، جا10

  . تابستان و ايام تعطيل
  :حمل و نقل شامل ةبهبود شبك مدت اهبردهاي كوتاهر
ه هاي ارتباط دهنده و خطوط كمربندي ب توسعه راه -

منظور ايجاد تعادل و انتقال ترافيك به خـارج از شـهر در   
ي ي ـاجرا دست مطالعه و موجود با تـامين مـالي و برنامـه   
 :شـامل  ،مشخص با اولويت دورترين مسير پيرامون شـهر 

نيشابور تـا محـور قوچـان،     ةشرقي شهر از جادكمربندي 
شرقي شهر سـبزوار از محـور قرچـان تـا      ل شماكمربندي 

 ،سبزوار غربي شهر شمالكمربندي قديم اسفراين و  ةجاد
به عنـوان پـل ارتبـاطي بـين محورهـاي قـديم و جديـد        

  .استاسفراين 
هـاي اصـلي و فرعـي     دهي و احـداث دروازه  سامان -

ــبزوار  ــهر س ــامل ورودي ،ش ــبزوار در   ش ــهر س ــاي ش ه
در قالـب   محورهاي قوچان، شاهرود، اسفراين و نيشابور

   .است هاي مناسب با امكانات و تجهيزات طرح
ــز،    - ــه خي ــاطق حادث ــع در من ــع موان بهســازي و رف

هـاي   صورت مشخص در قالب پروژهه استحصال حريم ب
كوچـك در   آباد سطح صالح تقاطع غير هم( ي خاصياجرا

 ةراهـي جـاد   و سه  ورودي شهر سبزوار از محور نيشابور
 ـ ) نـورودآب  خروجي به سمت شهر قلعـه  مين مـالي  أبـا ت

  ؛كافي
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ــراا - ــاده   ةي ــات ج ــهيلات و امكان ــداث  تس اي، اح
سطح، زيرگـذرپياده،   هاي غير هم ها، تقاطع كنارگذرها، پل

   ؛راهي و خدمات ميان ها پايانهها،  توقفگاه
بهبود و توسعه سيستم حمل و نقل برون شـهري و   -

و خطـوط ويـژه    ها پايانهپيرامون شهر با توسعه و احداث 
  .هاي مناسب بوس ها و ميني مجهز و اتوبوس

با توجه به راهبردهـاي   :هاي اجرايي برآورد تقريبي هزينه
طور تقريبي ه يي بهاي اجرا هزينه ،پيشنهادي به شرح زير

هــا براســاس  هزينــه مبنــاي محاســبه. گــردد   بــرآورد مــي
هــر مترمربــع احــداث معــابر و   هــاي تمــام شــده هزينــه
ــاده ــي     ج ــاب تقريب ــا احتس ــك ب ــه ي ــاي اصــلي درج ه
  . استهاي جانبي  هزينه كليه

  شهر هاي توسعه شبكه ارتباطي و سيستم حمل و نقل حومه برآورد تقريبي پروژه  -3 شماره جدول

  مجري  اولويت  )ميلياردريال(كل هزينه   )كيلومتر(طول تقريبي   هاي پيشنهادي كوتاه مدت پروژه

  -  -  55/44  1/8  توسعه راههاي كمربندي اطراف شهر -1

  وزارت راه  4  85/14  7/2  ي شرقي شهركمربند 1-1

  وزارت راه  8  5/16  3  شهرشرقي  شمالكمربندي  -2-1

  وزارت راه  7  2/13  4/2  رشه غربي كمربندي شمال -3-1

  -  -  5/35  -  خيز و استحصال حريم بهسازي مناطق حادثه -2

  شهرداري  3  17  -  آباد صالحپل  -1-2

  شهرداري  5  5/8  -  نو رودآب راهي قلعه سه -2-2

  شهرداري  6  10  -  )نقطه 5حداقل (ساير نقاط پراكنده  -3-2

  شهرداري  2  10  هكتار 5  )…توقفگاه، ترمينال و(ايجاد تسهيلات و تجهيزات  -3

  -  -  40  هكتار 20  هاي اصلي شهر ساماندهي دروازه -4

  شهرداري  1  10  هكتار 5  )آباد صالح(دروازه نيشابور  -1-4

  شهرداري  1  10  هكتار 5  )ايزي(دروازه قوچان  -2-4

  شهرداري  1  10  هكتار 5  )راز نوده قلعه( اسفرايندروازه  -3-4

  شهرداري  1  10  هكتار 5  )سيفر هكلات( شاهروددروازه  -3-4

  -    05/130    ي عملياتيها جمع كل تقريبي هزينه
1(نشيني و استحصال حريم پرداخت غرامت عقب-5
  شهرداري  1  6/62  )متر مربع( 31300 )

  وزارت راه  2  57  )هكتار (  114  ) 2(ي ياستحصال حريم راه و  بازگشا -6

  .1386هاي مطالعه،  يافته: مأخذ، هزار ريال 500هر متر مربع زمين ناخالص  متوسط هزينه -2. اعيان دو ميليون ريالهر متر مربع عرضه و  متوسط هزينه - 1  
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طرح سـاماندهي نظـام دفـع آبهـاي سـطحي و       -2-3
  محيطي -مناطق خطرناك و آلوده زيست 

بـروز حـوادث ناشـي از     دهنـدة  سوابق تاريخي نشان
ــ ،ســيل در ســبزوار و در اطــراف آن ويــژه در منــاطق ه ب

بـه   بـي تـوجهي   .استهاي اطراف  اي و رودخانه كوهپايه
هـا، خطـوط    هاي حفاظتي و ايمني رودخانه رعايت حريم

ر منابع آب يي ذخارساني، گازرساني و حتّ رساني، آب برق
 اصلي اين وضعيت بحراني و معضلات حاد علل ،غيرهو 

شيه دهي حا سامان ،بنابراين. در اطراف شهر سبزوار است
دهي محيطـي و ايجـاد    شهر سبزوار بدون توجه به سامان

  .يستط امن و ايمن امكان پذير نيشرا
هاي سـطحي و استحصـال    ساماندهي نظام دفع آب

نظام دفـع آبهـاي سـطحي     :ها ها و مسيل حريم رودخانه
شــامل ( آوري جمــع ةشــبكدو ســطح شــهر ســبزوار بــر 

) صـلي هاي ف سرشاخه فرعي و رشته مسيل ها و رودخانه
منـاطق  . استوار است )شور سبزوار كال ةخانرود( تخليهو 

 در تـوان  خيز و آسيب پذير در اطراف سبزوار را مي حادثه
رويه در حريم مسيل و  ساخت وسازهاي بي(كال عيدگاه 

 شـور سـبزوار   كـال رودخانه ، )پيدايش مخاطرات محيطي

هـاي   كلوت ،)و عوارض طبيعي زياد، شوريلحاظ عمق (
شمالي ارتفاعات ، )مانع هرگونه اقدامات عمراني(سبزوار 

بـزرگ و شـيب    هاي كوچـك و  ها و مسيل وجود ترانشه(
 هـاي آجرپـزي   گودالهـاي كـوره  و ) گيري زياد خطر سيل

هاي  حيوانات و آب ةآلودگي محيط و انباشت زباله، لاش(
مشخص  )هليقط نيكثيف از نظر ايمني و تردد افراد و وسا

  .نمود
سيسـات و  أيمنـي و اسـتحفاظي ت  رعايت حـريم ا 

هـاي   رعايـت حـريم   :محيطـي  -هـاي زيسـت   محدوده
 ،ييسيسـات زيربنـا  أهاي ارتباطي و ت حفاظتي و ايمني راه

انتقال فشار قـوي اطـراف شـهر، خطـوط      وطاز قبيل خط
 ـ  آب ةلول رعايـت   ،گـاز و همچنـين   ةرساني، خطـوط لول

سيسات و تجهيزات بزرگ در اطراف أهاي قانوني ت حريم
ــابع و ذخــاير آب، تصــفيهشــه ــه ر من هــاي  و پســت خان

اهميــت فــراوان در   و ضــرورت ،غيــرهفشــارقوي و 
چه در رعايـت   آن .دهي اطراف و پيرامون شهر دارد سامان

ز اهميـت اسـت،   يهاي قـانوني و حفـاظتي حـا    اين حريم
گذاري و تخصيص  يعني سرمايه ،دهي وضع موجود سامان

  . علي استاعتبار براي دفع موانع و مشكلات ف
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  هاي زيست محيطي و دفع آبهاي سطحي پروژه -4 شماره جدول

ف
ردي

  

  مجري  )ميليارد ريال(برآورد هزينه   مشخصات طرح و پروژه

  -  115 :ها و ديوار ساحليتثبيت عرض و بستر رودخانه 1
 كيلومتر3 عيدگاهكال  -1-1
  كيلومتر  20 كال شور سبزوار -2-1

15  
100  

  شهرداري
  وزارت نيرو

  -  5/17 :استحصال حريم و بازگشايي مسير جريان آب 2
 هكتار2.5حدود عيدگاهكال  -1-2
 ساير نقاط بصورت پراكنده يك هكتار -2-2

5/12  
5  

  استانداري
  استانداري

  -  5/0 :ساماندهي گودالها و ماندابهاي اطراف شهر 3
 هكتار 5آباد  دولت -1-3
 تار هك 5آباد  صالح -2-3

45/0  
45/0  

  شهرداري
  شهرداري

  راه وزارت  5/12 كيلومتر50استحصال حريم تاسيسات شهري جمعا 4
  استانداري  1/- كيلومتر 3قديم اسفراين ةساماندهي جاد 5
  استانداري  5/1 كيلومتر5/3جديد اسفراين ةساماندهي جاد 6
  ستانداريا  4/2 شاهرودةهاي جادكيلومتر كارگاه 6ساماندهي  7
  استانداري  1/- قوچانةهاي جادكيلومتر كارگاه5/2ساماندهي  8
  ميراث فرهنگي  25/4 نقطه آثار تاريخي 17ساماندهي  9
  -  15/3 استحصال حريم تاسيسات و تجهيزات شهري 10

 هكتار10رسانيخانه و ذخاير آب تصفيه -1-10
 هكتار5پست هاي برق و ساير مراكز  -2-10

-/3  
15/0  

  وزارت نيرو
  وزارت نيرو

  شهرداري  5/4 طرح ايجاد پايگاه اطلاعاتي مناطق حفاظت شده 11
   8/158                                      هاي تقريبي                        جمع هزينه               

  .1386هاي مطالعه،  يافته: مأخذ
 :هاي بي رويه عهدهي توس ضرورت جلوگيري و سامان

گردشگري و تفرجگاهي با از بين  ه مناطقروي توسعه بي
قديم و ويژه در جاده ه ب ،ها ، حريم رودخانهاهبردن باغ

هاي  توسعه و استقرار صنايع و كارگاهجديد اسفراين، 
و قوچان شاهرود،  ةتوليدي و صنفي واقع در جاد

 ضرورت توجه به آثار تاريخي، باستاني و فرهنگي در
و روستا با ) اثر تاريخي و فرهنگي  هفده( اطراف شهر 
عنوان ه ها ب دهي آن هاي كيفي و سامان حفظ حريم

  .هاي ارزشمند گردشگري قطب

ها و  فوق، طرح  ةگانسه با توجه به راهبردهاي 
توان در اين راستا در قالب طرح  ي كه مييهاي اجرا پروژه
 4 رح جدولشه ب ،شهر پيشنهاد نمود ةدهي حاشي سامان

  .شود بندي مي تقريبي اولويت ةمشخص و با برآورد هزين
  
  طرح كمربند سبز پيرامون شهر سبزوار -2-4

شهر سبزوار، به لحاظ مشكلات  ةاول حاشي ةدر لاي
ناشي از ارتباطات تنگاتنگ مراكز جمعيتي واقع در اين 
منطقه با شهر سبزوار، تراكم جمعيتي ناشي از شمار 
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ه، روي سطح، ساخت و سازهاي بيجمعيت در واحد 
 ل حاديمعضلات اجتماعي، فرهنگي و سياسي، مسا

محيطي و بهداشت محيط و حجم ترافيك بالا -زيست 
توجه خاصي ... در محورهاي اصلي و مبادي ورودي و 

  . طلبد ها را مي ها و فوريت براساس اين ضرورت
به  :هاي طرح كمربند سبز سبزوار اهداف و سياست

جلوگيري از گسترش بي رويه شهرها و حفظ منظور 
هاي با قابليت كشاورزي و  ا و اراضي زراعي و زمينهباغ

ها در پيرامون شهرهاي كشور و رعايت دقيق  جنگل
به، از تاريخ تصويب اين مقرّرات موضوع اين مصو

د نفوظهاي توسعه شهري م طرح ةهاي تهيه كنند دستگاه
ي جامع و هادي شهرها، ها طرح ةنظر و يا تهي در تجديد
استحفاظي  ةبندي واستفاده از زمين در محدود نقشه منطقه

هاي مذكور را با حفظ  و حريم تعيين شده در طرح
هاي موجود و همچنين  و جنگل هااراضي كشاورزي و باغ

هاي عبوري بين شهري و  حفظ و حراست از حرايم راه
هاي مناطق چهارگانه محيط زيست و  رعايت محدوده

هاي عمده و تأسيسات و تجهيزات مورد  عيين كاربريت
توانند در حريم  اي كه مي نياز در مقياس شهري و ناحيه

شهر مستقر شوند و كمر بند سبز، تهيه و براي تصويب به 
عالي شهرسازي و معماري ايران و ساير مراجع  شوراي

استفاده از اراضي طرح  ةدر نقش. ه نماينديربط ارا ذي
اراضي )  1383ب مصو( سبزوار  يلي شهرو تفص جامع

در  متر 60متر در پيرامون كمربندي به عرض150به عمق 
جهت ايجاد فضاي سبز  شرقشمال، جنوب، غرب و 

  . حفاظتي پيش بيني شده است
مراحل  :كمربند سبزدر طرح  ايجاد مراحل انجام كار 

ي كمربند سبز حاشيه شهر يانجام كار و عمليات اجرا
   :مرحله زير استوار است پنج برساساً  سبزوار، ا

ها واقع در مسير كمربند  ي املاك و پلاكيشناسا -
حــريم ســبز مســاحتهاي بــرآورد شــده در مســير  :ســبز 

ــاظتي ــد ســبز( حف ــراي  3/258، جمعــاً )كمربن ــار، ب هكت
هـر     گردد كه بـا متوسـط هزينـه    شهرداري پيش بيني  مي

م عمليــات ريــال بــراي انجــا ميليــون 5/1هكتــار حــدود 
ميليـون ريـال    5/387ي و مكانيزه كردن آن جمعـاً  يشناسا

ضــرب الاجــل اولويــت  اول طــرح، . شــود بــرآورد مــي
  . استماه  6 شرق شهر ةمحدودي املاك واقع در يشناسا

  ي املاك و برآورد هزينه مناطق مختلف شهردارييهاي شناسا توزيع مساحت -5 شماره جدول
  )ميليون ريال(هزينه  تقريبي   درصد  ارهكت–مساحت اولويت - محدوده

  51  2/13  34  كمربندي شرق شهر-1
  5/89  1/23  7/59 شرق شهر كمربندي شمال-2
  125  2/32  3/83  غرب كمربندي شمال-3
  122  5/31  3/81  كمربندي جنوب شهر-4

  5/387  100  3/258  جمـــع 

  .1386هاي مطالعه،  يافته: مأخذ
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ــين و اصــلا  - ــاده ســازي زم منظــور از : ح خــاكآم
سازي زمين، بستر سازي، تسطيح، زهكشـي، تـراس    آماده

اقـدامات و   بندي و احداث ديوارهـاي حفـاظتي و سـاير   
درصد  60تا  30. استعمليات براي احداث كمربند سبز 

 .مربوط به آمـاده سـازي زمـين اسـت     ،ييهاي اجرا هزينه
ز ها در كمربنـد سـبز ا   گردد كه متوسط هزينه بيني مي پيش

ريـال در هـر مترمربـع    هزار 50ريـال تـا   هزار 25حداقل 
  . متفاوت باشد

بيني هزينـه تـأمين    پيش :تأمين آب و سيستم آبياري -
تـوجهي از كـل    درخـور لحاظ اهميـت آن بخـش   ه آب ب

%  70تـا   50بـيش از   بطوري كـه . گيرد هزينه را در بر مي
 ،حـال  ره  هب. ن امر اختصاص يابداي هست با هزينه ممكن

ريال  هزار 25رآورد هزينه آبياري و تأمين آب از حداقل ب
. ريال در هـر مترمربـع متفـاوت خواهـد بـود      هزار 60تا 

هر مترمربع فضاي سبز  يبرآورد ميزان آب مصرفي به ازا
 285شـود كـه در مجمـوع     ليتر در روز برآورد مي 2تا  1

مترمكعـب در روز   428حـداكثر   ،هكتار كل كمربند سـبز 
  . داردياري لازم آبآب براي 

فضـاي سـبز در شـكل    : اشت و پوشش گياهيك -
عامـل   ،گيري هرگونه سيستم تفرجگـاهي مـؤثر بـوده   

ايجـاد  . رود مؤثري در گذران فراغت مردم به شمار مي
جـدا از   ،سايه، چشم انداز، تلطيف هوا و هواي پـاك 

در شـكل گيـري    كـه  هسـتند از جمله عواملي  ،ييزيبا
ســبز را غيرقابــل اجتنــاب  حضــور فضــاي ،هــا تفرجگــاه

كاشت و پوشش گيـاهي بـا توجـه     ةبرآورد هزين. كنند مي
لـيكن   ،ها و الگوهاي فوق متفاوت خواهـد بـود   به نمونه

مترمربع تـا حـداكثر مترمربـع    در ريال  هزار  10حداقل از 
بـرآورد كلـي   . ريال در نظر گرفتـه خواهـد شـد    هزار 25

اس متوسـط  هكتار  براس ـ 258هزينه پوشش گياهي براي 

ريال محاسـبه   اردميلي 5/46ريال در هر مترمربع  هزار 18
  . گردد مي

دهـي از   مـديريت و سـازمان  : مديريت و نگهـداري  -
شــمار ه هــاي عمرانــي بــ ملزومــات و ضــروريات پــروژه

براي توسعه و احداث كمربند سبز اطـراف شـهر   . رود  مي
 يانمهماهنگي و ارتباط نزديك و تنگاتنگ  سبزوار، نياز به

از جمله شهرداري سبزوار،  ،ربط ها و نهادهاي ذي سازمان
ي استانداري، سازمان جهاد كشـاورزي، اداره كـل   دفتر فنّ

منابع طبيعي، فرمانداري، سازمان حفاظت محيط زيست و 
 ـ. وزارت نيرو خواهد بـود  از كـل  % 10طـور متوسـط   ه ب

براي مديريت و حفظ و  دي كمربند سبز را بايياجرا ةهزين
  . داري در برآوردها منظور نمودنگه

كل برآورد هزينه  :تها و حجم عمليا برآورد هزينه
دوره (ميليارد ريال طي ده سال  5/241اجراي طرح 

خواهد بود كه متوسط آن به قيمت هاي ) ي طرحياجرا
در ) ميليارد تومان 4/2(ميليارد ريال  15/24) 1385(روز 

نسبت به كل  ،از اين بابت. گردد هر سال محاسبه مي
 هزار 5/93ي يهزينه اجرا هكتار متوسط 258مساحت 

ز اهميت ينكته حا. شود ريال در هر مترمربع محاسبه مي
ها، امكان استفاده از سرمايه  در تأمين مالي و برآورد هزينه

. استها  هاي بخش خصوصي و جذب مشاركت گذاري
هاي  درصد از كل هزينه 30چنانچه حداكثر  ،از اين بابت

 9/16يعني  ؛درصد 70 باقي مانده ،ي تأمين گردديجراا
طور متوسط براي احداث كمربند ه ميليارد ريال سالانه ب
سهم شهرداري سبزوار براي حدود . سبز مورد نياز است

ميلياردريال  6/9هاي فوق حدود  درصد از كل هزينه 57
از منابع مختلف  دكه لزوماً باي شود  در هر سال برآورد مي

ميليارد ريال سالانه سهم ساير   3/7گردد و مابقي  تأمين
  . دستگاهها و نهادهاي دولتي خواهد بود
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  احداث كمربند فضاي سبز شهر سبزوار ةهزين -6 شماره جدول
  )ريال اردميلي(هزينه تقريبي   درصد  هكتار–مساحت اولويت - محدوده

  8/31  2/13 34  كمربندي شرق شهر-1
  8/55  1/23 7/59  هرشرق ش كمربندي شمال-2
  9/77  2/32 3/83  غرب كمربندي شمال-3
  76  5/31 3/81  كمربندي جنوب شهر-4

  5/241  100 3/258  جمـــع 

  .1386هاي مطالعه،  يافته: مأخذ
ي امـلاك رهـا   يطرح ايجاد بانك زمين و شناسا -2-5

  شده  
 شناخت :ضعيت مالكيت اراضي در پيرامون شهرو

لات در مناطق حاشيه شهر وضعيت تملك اراضي مستغ
انتخاب هرگونه روش  يابد كه  جا اهميت مي سبزوار از آن

دهي بستگي زيادي به ميزان  مديريت و مداخله در سامان
ف عدواني يا ت و نوعي از تصرّماندگاري، سكونت موقّ

ه مراكز روي مالكيت غير قانوني ناشي از توسعه بي
سي وضعيت از برر. جمعيتي و روستاهاي حاشيه دارد

  :گردد  مالكيت اطراف شهر سبزوار نتايج زير حاصل مي
بيشترين مشـكلات و معضـلات ناشـي از تفكيـك      -

هاي  تمربوط به مالكي ،اراضي غير قانوني در اطراف شهر
هـاي   هاي بزرگ با توجـه بـه نقشـه    خصوصي با مساحت

گـران انجـام    ن و واسـطه اتوسـط مالك ـ است كه تفكيكي 
  ؛شود مي

- هـاي دولتـي و   هاي بزرگ متعلق به سازمان تمالكي 
 ـ ،لحاظ اعمال كنتـرل و نظـارت  ه غيردولتي، ب مراتـب  ه ب

كمتر مورد تهديد تفكيك غير قانوني و خريـد و فـروش   
  ؛قرار گرفته شده است

 ـ - لحـاظ  ه اراضي موقوفه متعلق به اداره كل اوقاف ب
موقعيت خاص و نزديكي به محدوده خـدماتي و قـانوني   

تحت تاثير اقدامات غير قـانوني از سـوي   ت به شدشهر، 
 ؛گيرد ن قرار ميايا متصرف انمستاجر

- ي و منابع ها در اراضي ملّ تيكي از مشكلات مالكي
افرادي هستند كه بر روي ايـن   ست كه غالباًا طبيعي، اين

 ـ و كننداراضي كشت و كار مي  تـدريج اقـداماتي را در  ه ب
  ؛دهند انجام مي هروي تفكيك اراضي و توسعه بي راستاي

 ،شـهر  ةاي از معاملات زمين در حاشـي  بخش عمده -
ايـن اراضـي    جديد است، كه ةهاي  توسع مربوط به بخش

هـاي سـطح شـهر و     هـا، بـه قيمـت    از نظر بازار و قيمـت 
متاسفانه، . يابد معاملات بر روي زمين و مسكن ارتباط مي

گونـه مداخلـه و    هيچ ،مديريت عمران شهري و شهرداري
 . نفوذي بر بازار خريد و فروش زمين و املاك ندارد

 :وري از زمين ه راهبردهاي بهرهيتجزيه و تحليل و ارا
حاكم بر روابط  مناسبات  همه اهميت نقش زمين در 

اقتصادي و اجتماعي و حتي فرهنگي هر جامعه، 
عرصه و ميدان . پوشي است انكارنشدني و غيرقابل چشم

زمند در اختيار داشتن هر فعاليت و عملكردي نيا
ريزي و در ابعاد فيزيكي و  هاي آن در فرآيند برنامه زمينه

بستر و . استفراهم نمودن زمين مورد نياز  و عيني آن
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هر نوع فعاليت در امور كشاورزي، ايجاد سكونتگاه  ةزمين
اي  در پيوند و رابطه ،و احداث هر نوع تأسيساتي

زمين مناسب قرار دسترسي به تنگاتنگ و مستقيم با امر 
  . )54- 59، 1386عنابستاني، ( دارد

 :شـهر  ةدهـي حاشـي   مراحل ايجاد بانك زمـين در سـامان  
 ايجاد بانك زمـين در ي ياجرا مراحل انجام كار و عمليات

   :زير استوار است ةمرحل چهاربر  حاشيه شهر سبزوار،
شناســايي اراضــي و امــلاك رهــا شــده و مجهــول  -

موضــوع شناســايي  ،زوارســب در شــهري چــون: المالــك
هـاي شـهر از اهميـت و     هاي اراضي در محـدوده  تمالكي

روشن است كه با كامـل  . است اي برخوردار  جايگاه ويژه
هيچ مكان ناشناخته و مـبهم   ،شدن و تكميل اين شناسايي

ها و شـناخت آن   تكوري از نظر مالكي ةيا اصطلاحاً  نقط
رح، مشـكلات  باقي نخواهد ماند و لذا پيش از اجراي ط ـ

اندركاران اجرايي آن كاملاً   دست مختلف حقوقي نيز براي
آشنا و شناخته شده و نتيجتاً  داراي راه حل و راه كارهاي 

  . خاصي خواهد بود
تشكيل ستاد نظارت و هماهنگي توسـعه و تملـك    -
اين ستاد تنظيم و قانونمند ساختن و نهايتـاً   ةوظيف: املاك

چگـونگي   ةاقـدام دربـار   ةن ـزمي گذاري در نوعي سياست
تملك و تصـرف اراضـي براسـاس اطلاعـات داده شـده      

اين ستاد شـامل كارشناسـان    ةاعضاي تشكيل دهند. است
ل شهري، نقشه بردار شهرداري، كارشـناس آگـاه در   يمسا
ل ثبتي، كارشناس آگاه حقوقي و كارشناس ارزيـاب  يمسا
  .است

و جــذب ) توافــق ( هــاي مشــاركت  ايجــاد زمينــه -
آگاهي و تسلطي كه نهاد بانك زمين بـر   با: گذاري مايهسر

ــي ــات و ويژگ ــان آن دارد و   اطلاع ــاي اراضــي و مالك ه
در اثـر تـأمين     هاي جلب مشاركت عمـومي  جستجوي راه
اي مناسب و آسان را در جلب مشاركت در  زمين به گونه

ــرح ــراي ط ــ اج ــا دارد، مس ــدركاران ؤه ولان و دســت ان
بنـدي و   هـا را، بـه جمـع    گيرنـده و مجـري طـرح    تصميم

رهنمــودي عملــي و نهايتــاً  كــاربردي رهنمــون خواهــد 
  . ساخت

با اعمـال ايـن مـديريت و    : روش مديريت و كنترل -
برقراري هماهنگي بين نيازهاي مختلـف شـهر و بررسـي    

ها و  ها و قابليت هر يك از زمين پتانسيل امكانات بالقوه و
اي  يازهـا، در توسـعه  اراضي و ميزان آن و نهايتاً رفع اين ن

تــرين  يكــي از مهــم ،پــذير مــوزون و قانونمنــد و امكــان
  . كاركردهاي نهاد بانك زمين، تحقق خواهد يافت

لحــاظ ه اول بــ ةدر مرحلــ :ييــاجرا ةبــرآورد هزينــ -
،  )كـال عيـدگاه  ( بخش شـرقي سـبزوار   اولويت،  اراضي

دهـي و   بـا سـامان  . در دستور كار قـرار گيرنـد   دلزوما باي
ي يي طرح شناسايي، حداقل هزينه اجرايستاد اجرا تشكيل

سـاله، در    5املاك و ايجاد بانك زمين بـراي يـك دوره   
هكتار وسـعت دارد ،   200اين بخش از اراضي كه حدود 

هـر  (شود  ريال هزينه در نظر گرفته مي ونميلي 340جمعا 
     .)ريال ميليون 7/1هكتار حدود 
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وسـازها   اختطرح ايجاد ستاد نظارت بر س ـ -2-6
  بازي زمين وجلوگيري از بورس

محدوده تحت نظارت شهرداري سبزوار يا همان 
نظارت بر . كيلومتر مربع وسعت دارد 575حريم شهر ، 

انون ق 100 ةسازها در اين محدوده طبق ماد و ساخت ةكلي
 اين نظارت اساساً. ها به عهده شهرداري است شهرداري
هدايت بر توسعه و  ،هاوساز كنترل بر ساخت ةدر سه زمين

بازي زمين قابل  جلوگيري از بورس و ها تغيير كاربري
  .اجرا و عملي است

وسازي غير  هاي ساخت تيبخشي از فعال ،هر حال به
گران و  الان و واسطهمجاز در دست افراد سودجو، دلّ

كه در خريد و فروش و تفكيك اراضي  است كساني
هاي اندك مردم  ايهاي با سرم طور حرفهه ب) بورس بازي(

  ، استنمايند ارتزاق مي
تشكيل ستاد جلوگيري از بورس بازي و تفكيك  -

هايي از اطراف  بخش ،حاضر در حال :اراضي غير مجاز
ه لحاط افزايش قيمت اراضي زمين و بشهر سبزوار 

گران تفكيك و  ن يا واسطهاات توسط مالكمستغلّ
به اذب هاي تفكيكي ك بر اساس نقشه شده، بندي قطعه

 ،رسد كه جلوگيري از اين امر به نظر مي. رسدفروش مي
كليه  ،در توان اجرايي و حقوقي شهرداري نبوده اساساً

با تشكيل ستادي به نام  دباي ربط لزوماً هاي ذي سازمان
جلوگيري از خريد و فروش و تفكيك اراضي غير «

  . ي و قاطع بنمايندجد ياقدام فرمانداريدر  »مجاز
آوري و  ي اين ستاد ، طرح جمعاقدامات جديكي از 

مجاز و (هاي معاملات ملكي  جلوگيري از فعاليت بنگاه
كه مبادرت به خريد و فروش اين گونه است ) غير مجاز

هاي  بنگاه ةاين امر با هماهنگي اتحادي .نمايند اراضي مي
گران در قالب  معاملات ملكي و شناسايي افراد و واسطه

با . ي و عملي قابل اجرا خواهد بوديك گزارش كار جد
هاي غير مجاز بر خريد و  تتوجه به سوابق و فعالي

 ةكال عيدگاه، محدود شرقفروش و تفكيك اراضي مناطق 
  راز نوده سيفر و قلعه آبادكوچك، كلاته غرب نيروگاه، صالح

 فوق هاي عنوان اراضي مورد نظر براي اجراي طرحبه 
   .گردد پيشنهاد مي

ستاد نظارت بر ساخت و سازهاي غير  تشكيل -
ها، مالكين اراضي و  شهرداري قانون 100طبق ماده  :مجاز

شهر يا حريم آن بايد قبل از هر  ةاملاك واقع در محدود
اقدام عمراني يا تفكيك اراضي و شروع ساختمان از 

تواند از  شهرداري پروانه اخذ نمايند و شهرداري مي
بدون پروانه يا مخالف  عمليات ساختماني ساختمانهاي

كه ساختمان  ن خود اعم از آنامأمور ةوسيله مفاد پروانه ب
در زمين محصور يا غير محصور واقع باشد، جلوگيري 

  . نمايد
و  اقتصاديشهر سبزوار به علت داشتن موقعيت 

 نانفر جاذب مهاجر هزار 220د جمعيتي ساكن حدو
هر به داخل ش(نوع از مهاجرت  دوكه شامل  است زيادي
 ة، از دلايل عمد)به سبزوارشهرستان  روستاهايو  حاشيه

شهر  بافت فيزيكياينكه  علتو به  استافزايش جمعيت 
 ةهزين ديگرنبوده و از طرف  جديد ناجوابگوي مهاجر

ن به حاشيه امهاجر غالباً بالاست، زندگي در داخل شهر
و اقدام به ساخت و ساز غير مجاز بر روي  پناه آورده

، و از اند صاحب نمودهبي هاي كشاورزي و زمين اراضي
هزار نفر  5/25بيش از  به جمعيت اين مناطق اين روي
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مساحت منطقه مورد بحث در حدود . گرديده است بالغ
 جمعيتي و ةهست پنج شاملو كيلومتر مربع  75/4

كه شهر سبزوار را مانند كمربندي احاطه كرده  ستروستا
غير مجاز كشور را شهر ساخت و سازهاي درصد  3/2و 

  . سبزوار به خود اختصاص داده است
طـرح   هـاي  پيش بيني هزينـه  :يياجرا ةبرآورد هزين -

ايجاد سـتاد نظـارت بـر سـاخت و سـاز و جلـوگيري از       
 يكـي  :شـود  بـازي زمـين در دو بخـش انجـام مـي      بورس

هاي نظـارت بـر سـاخت و سـازها توسـط       تشكيل گروه
بصورت متمركز  99ماده  3شهرداري با استفاده از تبصره 

 و، شـود  ميليارد ريال بـرآورد هزينـه مـي    5/4 ، كه حدود
سيون جلوگيري از بورس بازي زمـين  يتشكيل كمديگري 

ميليـارد   5/3  از محل اعتبـارات عمـومي  كه  فرمانداريدر 
ايـن   كـل هزينـه   ،در مجمـوع  .گردد ريال برآورد هزينه مي

  .شود ه ميميليارد ريال در نظر گرفت 8طرح برابر 
  پيشنهادات ةيو ارا گيري نتيجه -3

هـاي مطالعـه، شـش راهبـرد كالبـدي       با توجه به يافته
حاشيه نشيني در پيرامون شهر سـبزوار   ةبراي كنترل پديد

اجرايي آن بـر اسـاس برآوردهـاي     ةپيشنهاد شده كه هزين
ميليـارد ريـال را شـامل     29/668رقمي معادل  1385سال 
ارتباطي پيرامـون شـهر    ةهي شبكشود كه طرح ساماند مي
ــا  ــال 65/249ب ــارد ري ــه خــود   ،ميلي ــم را ب ــالاترين رق ب

  . دهد اختصاص مي

  نشيني در شهر سبزوار ي اجرايي راهيردهاي كالبدي كنترل حاشيه ها برآورد هزينه -7 شماره جدول
  درصد   )ريالاردميلي(تقريبي ةهزين شرح

  5/1  10 جايي ناخواسته طرح اسكان مجدد و جابه
  3/37  65/249 ارتباطي پيرامون شهر ةطرح ساماندهي شبك

  75/23  8/158 هاي زيست محيطيطرح ساماندهي نظام دفع آْاينده
  1/36  5/241 طرح احداث كمربند فضاي سبز

  05/0  34/0  طرح ايجاد بانك زمين
  3/1  8 ...طرح ايجاد ستاد نظارت بر ساخت و سازها و

  100  29/668 جمـــع

  .1386هاي مطالعه،  يافته: ذمأخ
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