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Abstract A R T I C L E I N F O 

 Before trying to implement any balanced regional growth strategy, it is 

necessary to identify factors affecting regional development from various 

dimensions. In this regard, in the present research, the factors affecting regional 

development have been prioritized in terms of various indicators in Iran. In terms 

of the purpose of the research, this research is applied-developmental and in 

terms of the research method, it is a combination of descriptive-analytical 

methods that use the hierarchical analysis method to weight the indicators and 

the meta-analysis method to explain the theories of prioritization of the regional 

development indicators. It has been used in Iran. After pairwise comparisons 

between indicators and criteria, the weight and importance of each was 

determined in line with regional development. Among the 7 selected indicators 

that promote economic efficiency, balanced distribution of facilities and 

balanced distribution of infrastructures are more effective in regional 

development than the other 4 indicators. On the other hand, the results of paired 

comparisons among the 22 criteria also show that job opportunity, income, 

health-treatment, education-culture, transportation, tourism, recreation-welfare, 

information technology and sense of security, respectively. It is more important 

and effective than other criteria in regional development. Using the results of 

previous researches by using the meta-study method and obtaining the opinions 

of experts in various scientific and executive fields and compiling studies in 

order to prioritize the factors affecting the regional development of Iran with a 

spatial and comprehensive perspective in the form of It is comprehensive and 

appropriate to the socio-cultural, economic, environmental, etc. realities of the 

country as the difference and added value of this research. According to the 

results of the research in the suggestions section, strategies have been presented 

in the direction of balanced regional development in the country. 
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Introduction 

In order to solve the problems caused by 

regional imbalances, the first step is to 

recognize and stratify the regions in terms of the 

level of environmental protection (Rezvani & 

Sahneh, 2005). In order to develop a scientific 

and logical foundation for development policy, 

it is necessary to make a comprehensive 

assessment of the current state of regional 

development in terms of various environmental 

indicators. One of the major and comprehensive 

issues in strategic development planning is the 

issue of balanced development, which can be 

raised in the form of balanced development of 

sectors or regions. But before trying to 

implement any balanced regional growth 

strategy, it is necessary to identify the nature 

and pattern of regional differences from the 

environmental dimension, so that a balanced 

regional policy framework can be organized 

and guided (Agenda, 2021). In line with the 

social justice policy, as the central goal of the 

country's development plans, it is necessary to 

examine the situation of different regions in 

terms of distribution and the degree of 

enjoyment of various environmental indicators, 

and to consider the deficiencies and 

inadequacies for future development plans. 

Such studies can show the situation of different 

geographical areas from a comparative point of 

view and classify them in terms of development 

opportunities and bottlenecks and specify their 

development priorities (Cristina, Nicoleta, 

Cătălin & Margareta, 2021). . In this way, by 

evaluating the potential level of the regions, it 

is possible to present their facilities and abilities 

from different perspectives and provide the 

necessary tools to determine the goal and make 

decisions about the allocation of different 

resources in the territory.  

 

Methodology 

Due to the importance of analyzing information 

and showing the results of the research, the data 

and information obtained from the "combined 

method" has been used, which is analyzed in the 

form of two qualitative and quantitative 

methods. In this research, the information 

collected from institutions, organizations and 

elites have been qualitatively analyzed using 

"logic" and "rational reasoning". After their 

qualitative evaluation and control with the 

opinions of experts and the collection of 

available statistics and information from the 

country's official statistical sources, the 

required supplementary information was 

collected through interviews and using existing 

statistical tests to find the relationships and 

correlation of the data from the statistics. A 

description including preparation and setting of 

the frequency distribution table, drawing a 

diagram, etc. has been used. Then, computer 

software such as Excel and SPSS were used to 

analyze the data and measure the relationships 

between the variables, and to summarize the 

theories and analyze the information obtained 

from the previous research and finally prioritize 

the indicators of regional development in Iran. 

A meta-study method has been used. 

 

Results and Discussion  

According to the purpose of the present 

research, using the selected method 

(hierarchical analysis method), the criteria were 

determined first, then the decision hierarchy 

was drawn as a tree. Following the decision 

hierarchy, factors were compared, and 

competing options were evaluated. After a 

series of paired comparisons between indicators 

and criteria, the weight and importance of each 

were determined in line with regional 

development. In fact, among the 7 selected 

indicators that promote economic efficiency, 

balanced distribution of facilities and balanced 

distribution of infrastructures are more 

effective in regional development than the other 

4 indicators. On the other hand, the results of 

paired comparisons among the 22 criteria also 

show that job opportunity, income, health-

treatment, education-culture, transportation, 

tourism, recreation-welfare, information 

technology and sense of security, respectively. 

It is more important and effective than other 

criteria in regional development. 

 

Conclusion 

According to the results of the present research, 

it was determined that paying attention to the 

homogenization of regions from the point of 

view of having facilities and social and 

economic indicators is an issue that can 

organize the regional policy framework in order 

to achieve quantitative and qualitative goals. 

For this purpose, it is necessary to organize the 

structure of relations between people, space and 

activities in such a way that the difference 
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between regions can be reduced along with 

sustainable economic development and 

improvement of social indicators. The slogan of 

social justice in the country has always been the 

target of development programs. Therefore, it is 

appropriate that after several development 

programs, the situation of different regions in 

terms of the degree of enjoyment of various 

socio-economic indicators should be re-

examined and deficiencies and inadequacies 

should be considered for the next programs.The 

results of the research show that socio-

economic indicators can show the status of 

different geographic areas from a descriptive-

comparative point of view and classify and 

prioritize them in terms of facilities and 

bottlenecks. Thus, by using these indicators, we 

should be able to present the facilities and 

abilities of different areas from different 

perspectives, such as benefiting from welfare 

and job services, and provide the necessary 

tools for decision-making and goal setting. 

Extreme centralism in Iran has caused an 

imbalance in social and economic development 

in the regions of the country. The absence of 

regional planning in a scientific manner and the 

absorption of economic flows by the center, i.e. 

the capital of the country, has widened this 

imbalance. An observational review of the 

country's statistical data that was used in this 

research revealed this issue well. Therefore, 

adopting methods to recognize these 

differences can help planners to reduce spatial 

inequalities and inconsistencies between 

sectors and clearly shows the realities and the 

current situation of these processes. 

. 
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  ی دکتری، گروه شهرسازی، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایراندانشجواسماعیل امیدعلی :

 .گروه جغرافیای انسانی و آمایش دانشگاه شهید بهشتی تهران، ایران : استاد،*زهره فنی

 .دانشیار، گروه جغرافیای انسانی و آمایش دانشگاه شهید بهشتی تهران، ایران ناصر شفیعی ثابت:
 

 چکیده مقاله اطلاعات

 22/03/1401:دریافت تاریخ

  31/05/1401:پذیرش تاریخ

  23-36صفحات: شماره
 

 و اسکن برای خود دستگاه از
 خواندن

 استفاده آنلاین صورت به مقاله
 کنید

 

 کلیدی: هایواژه
 ،ینابرابر ،ایتوسعه منطقه

 لیتوسعه، تحل هایشاخص
 رانیا ،یسلسله مراتب

ای از منطقه عوامل موثر بر توسعهای، لازم است تا پیش از تلاش برای اجرای هرگونه استراتژی رشد متعادل منطقه
 لحاظ ازای د. در این راستا در پژوهش حاضر به اولویت بندی عوامل موثر بر توسعه منطقهشناسایی شو ابعاد گوناگون

ای و از نظر توسعه -های مختلف در ایران پرداخته شده است. این پژوهش از لحاظ هدف تحقیق، کاربردیشاخص
برای وزن دادن به سله مراتبی تحلیل سلز روش تحلیلی است که ا -های توصیفیروش تحقیق، تلفیقی از روش

شده  استفاده ای در ایرانهای توسعه منطقهو روش فراتحلیل برای تبیین نظریه های اولویت بندی شاخص هاشاخص
مشخص  یاتوسعه منطقه یدر راستا ک،یهر تیوزن و اهم ارهایها و معشاخص انیم یزوج ساتیپس از مقا. است
ها  رساختیمتوازن ز عیتوز متوازن امکانات و عیتوز ،یاقتصاد ییشاخص منتخب عامل ارتقا کارا 7 انی. از مدیگرد

 ساتیمقا جینتا گر،ید یباشد. از سویبرخودار م یادر توسعه منطقه یشتریب یرگذاریاز تاث گریشاخص د 4نسبت به 
 -یآموزش ،یدرمان -یدرآمد، بهداشت ،یفرصت شغل بیکه به ترت دهدینشان م زیگانه ن 22 یارهایمع انیم یزوج

 یرگذاریو تاث تیو ... از اهم تیاطلاعات و احساس امن یفناور ،یرفاه -یحیتفر ،یحمل و نقل، گردشگر ،یفرهنگ
های پیشین با استفاده از نتایج حاصل از پژوهش برخوردار است. یادر توسعه منطقه ارهایمع رینسبت به سا یشتریب

های مختلف علمی، اجرایی و تدوین مطالعات به منظور فرامطالعه و اخذ نظرات کارشناسان در حوزهاستفاده از روش 
ای ایران با یک دیدگاه فضایی و همه جانبه به صورت جامع و متناسب با عوامل موثر بر توسعه منطقهاولویت بندی 

ان تفاوت و ارزش افزوده این پژوهش به عنو فرهنگی، اقتصادی، زیست محیطی و ... کشور -واقعیت های اجتماعی
ای در با توجه به نتایج حاصل از پژوهش در بخش پیشنهادات، راهبردهایی در راستای توسعه متوازن منطقهباشد. می

 کشور ارائه شده است.
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بدین خاطر (. Lees, 2010 United Nations, 2018 &)ای پدیده ای فراگیر و رو به گسترش است های منطقهدر جهان امروز، نابرابری
ای مفهومی ای مورد توجه فراوان قرار گرفته است. توسعه منطقهها و عدم تعادل منطقهریزی فضایی به منظور کاهش نابرابریتوجه به برنامه

 ,Amin Bidokht) دارد باشدکه هدف آن خلق چارچوبی مناسب برای دستیابی به یک مفهوم باثبات در منطقهریزی میجدید در ادبیات برنامه

ها، نابرابری فضایی است که بیانگر وضعیتی است که واحدهای فضایی و مناطق جغرافیایی از نظر یکی از مهم ترین وجوه نابرابری ،(2017
سعه کمتر ابعاد فضایی در تحلیل مسائل تو 1970های مختلف توسعه در سطوح متفاوتی قرار می گیرند. تا اوایل دهه برخورداری از شاخص

گرفت. اما در این دهه به تدریج با جهت گیری رویکردهای مبتنی بر عدالت اجتماعی در مفاهیم توسعه، حذف نابرابریمورد توجه قرار می
 ,Azimi, Naser Ali)های توسعه در ابعاد مختلف و توجه به توسعه مناطق به عنوان هدف اصلی برنامه های توسعه مد نظر قرار گرفت 

Azimi, Daniyal (Ali, 2022 .های طی سال های اخیر بسیاری از دولت ها و تصمیم گیرندگان درتلاش بوده اند که از شدت نابرابری
گیرد، توسعه خدمات و امکانات به ای مورد توجه قرار مییکی از عواملی که در توسعه منطقه .(Winkler, 2012, 84)ای بکاهند منطقه

نیاز بسیار مهم برای حصول پایداری اقتصادی و پیشرفت یکپارچه است. توسعه متعادل و هماهنگ مناطق، یک پیشصورت متعادل در مناطق 
سرعت های عظیمی است که در بسیاری موارد بهتوسعه، کیفیت زندگی مردم دستخوش نابرابریدر کشورهای درحال .رودشمار میکشور به

ای است. زیرا های منطقهوزیع متعادل امکانات و خدمات، گامی در جهت از بین بردن عدم تعادللذا ت.  (Misra, 1989)در حال افزایش است
 ,Kalantariگردد های پرجاذبه میای از ابعاد مختلف بیشتر باشد، منجر به حرکت جمعیت و سرمایه به سمت قطبهای منطقهتفاوت ههر چ

Rajabi, Sefahan & Ordvan, 2021) .)اند و ماهیت ای معطوف داشتهای به مشکلات توسعه منطقههای ملی توجه فزایندهدولت، رونیا از
 .Parham, (1996) نمایندها را شناسایی میفرد مسائل محیطی و نتایج ناشی از آنمنحصربه

 منظوربه. مناطق مختلف بوده استهای پس از انقلاب، کاهش محرومیت و رفع نابرابری بین کشور ایران نیز یکی از اهداف مهم در برنامهدر 
ی محیطی نهیزم بندی مناطق ازنظر میزان برخورداری درای، گام نخست شناخت و سطحمنطقه یهاحل مسائل ناشی از عدم تعادل

توسعه، لازم است ارزیابی جامعی  یگذاراستیجهت تدوین یک زیربنای علمی و منطقی برای س.  Rezvani & Sahneh, (2005)است
یکی از مباحث عمده و اساسی جامع در حوزه  د.مختلف محیطی صورت پذیر هاینظر شاخص پیرامون وضعیت موجود توسعه مناطق از

یش از تلاش ها و یا مناطق مطرح شود. اما پتواند در قالب توسعه متعادل بخشریزی توسعه آمایشی، مسأله توسعه موزون است که میبرنامه
د، تا ای از بعد محیطی شناسایی شوهای منطقهای، لازم است تا ماهیت و الگوی تفاوتبرای اجرای هرگونه استراتژی رشد متعادل منطقه

عنوان در راستای سیاست عدالت اجتماعی، به .(Agenda, 2021) ای متوازن را ساماندهی و هدایت کردگذاری منطقهبتوان چارچوب سیاست
های مختلف های توسعه کشور، لازم است که وضعیت مناطق مختلف ازنظر نحوه توزیع و میزان برخورداری از شاخصهدف محوری برنامه

های وضعیت محدوده توانندیمطالعات م گونهنیهای آینده توسعه، در نظر گرفته شود. اها برای برنامهییمحیطی بررسی و کمبودها و نارسا
ها ای آنهای توسعهبندی کرده و اولویتو تنگناهای توسعه رده نظر امکانات ها را ازی را از دیدگاه تطبیقی نشان داده و آنمختلف جغرافیای
توان امکانات مناطق می پتانسیلبا ارزیابی سطح  بیترتنیابه. (Cristina, Nicoleta, Cătălin & Margareta, 2021)  را مشخص کنند

گیری درباره تخصیص منابع مختلف در های متفاوت ارائه داد و ابزارهای لازم را برای تعیین هدف و تصمیمها را از دیدگاهآنهای و توانایی
 .(CZiraky et al, 2006)نمود  پهنه سرزمین فراهم

اولویت بندی نمود. بنابراین، به  ای در ایران راتوان عوامل موثر بر توسعه منطقهدر این پژوهش، سوال اصلی تحقیق این است که چگونه می
های پیشین و استفاده از های توسعه بر اساس مطالعه پژوهشای در ایران، ابتدا به شناسایی شاخصهای توسعه منطقهمنظور تعیین اولویت

ای را که در توسعه منطقههایی شود تا از این طریق بتوان شاخصسازی نتایج کار، بهره گرفته میروش فرامطالعه جهت جمع بندی و یکسان
 ایران تاثیرگذاری بیشتر و دارای اولویت هستند را شناسایی و به کار گرفت. 

دست گردد و های، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی هر اجتماعی محسوب میتوسعه تغییری بنیادی در شاخص :ایمنطقه توسعه مفهوم
باشد که در طی آن جامعه از شرایط ابتدای باشد. به عبارتی دیگر فرآیندی مییابی به آن مستلزم ایجاد هماهنگی بین ابعاد مختلف آن می

عقب افتادگی و توسعه نیافته با گذر از مراحل تکامل کم و بیش یکسان و تغییرات کمی و کیفی به سمت جامعه ای توسعه یافته حرکت 
یکی از مهم ترین ارکان توسعه، نگاه جامعیت و یکپارچه آن در از بین بردن  (OmidAli, Fanni & Shafiee sabit, 2022).د خواهد نمو

عدم تعادل های اقتصادی و اجتماعی درون مناطق می باشد. افزایش سطح تولیدات، دسترسی آسان به تاسیسات زیربنایی و خدماتی، ایجاد 
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های اشتغال مناسب، استفاده از تکنولوژی های جدید و افزایش نرخ سرمایه گذاری و مصرف در یک کشور یا منطقه را در بر می گیرد فرصت
(Ahmad, Khan, Anser & Jabeen, 2021.) 

ویکرد اول بر اساس ست. راای را در یک سیری تاریخی در چهار مرحله انجام شده ای و مفهوم توسعه منطقهریزی منطقهتحولات برنامه
ای، در ابعاد ملی اه منطقهتوسعه و حفظ منابع و حفظ محیط زیست بوده است، در مرحله بعد توسعه متوازن اقتصادی برای دستیابی به رف

ه وجود سیاسی و فرهنگی که ب بر اساس آرمان های تفکرات نئولیبرال پایه گذاری گردید و نیازهای 1980هدف گذاری شده بود. بعد از سال 
ی به ارتباط نزدیک بین تئوری و اای گردید. در مرحله آخر توجه ویژه ریزی منطقهآمده بود منجر به ایجاد رویکردی جدیدی در تفکر برنامه

 (.Soja, 2009, 259)ای و فعالیت های جغرافیدانان صورت گرفته است ریزی منطقهعمل در برنامه

باشد. های پسندیده میرمانآدر سطح منطقه، ایجاد تعادل منطقی بین مردم، اشتغال و محیط زیست یکی از  ای:نابرابری در توسعه منطقه
تعادل شود. ای به این معنا نیست که مناطق فقیرتر تندتر از مناطق توسعه یافته رشد نمایند تا سطوح درآمدی ممنظور از رشد متعادل منطقه

ها و های اقتصادی، اجتماعی، محیطی و شرایط زیست جمعیت و به کارگیری تمام ظرفیتری در موقعیتگذشته از تعادل درآمدی، ایجاد براب
های تولیدی و ابرابری، تمرکز فعالیتنبا توجه به تعریف . Milchakov, (2021)ای کمک کرد بالا بردن کیفیت زندگی نیز به تعادل منطقه

د تاسیسات پیشرفته شهری، در ور کلی تمرکز توسعه در یک یا چند منطقه مستعد و یا در حخدماتی نوین مانند صنایع، خدمات رفاهی و به ط
های توسعه در یک یا چند نقطه کشور پدید آید و همه ها و کوژهشود که پدیده تورم رشد به صورت غدهیک یا چند شهر بزرگ سبب می

نماید و در مقابل مناطق یا یغال و نیروی انسانی را به سمت خود جذب مامکانات اقتصادی م اجتماعی از منابع مالی و فنی گرفته تا اشت
 . (United Nation, 2018)زنندب افتادگی و توسعه نیافتگی دست میگذارد که در گودال عقشهرهایی را باقی می

ریزی در ی نسبی آن برای برنامهز مزایاهای خاص هر منطقه و استفاده اگردد، تمرکز بر ویژگیآنچه از تعاریف توسعه منطقه ای استنباط می
ریزی برای توسعه نطقه و برنامههای خاص هر مای، توسعه مبتنی بر مزیتباشد. لذا در این پژوهش، مفهوم توسعه منطقههای مرتبط میزمینه

های بالادستی یر و بر اساس طرحفراگ ای و محلی است تا در نهایت منجر به توسعه متوازن ومتوزان و یکنواخت در راستای اهداف ملی، منطقه
 در سطح کل کشور را فرا گیرد.

های زیادی صورت گرفته است که در این بخش به برخی ای در سطح جهانی و حتی در کشور پژوهشهای منطقهدر زمینه سنجش نابرابری
گیری ای تحت شرایط همههای توسعه منطقهی اولویتاجرا»( در پژوهشی با عنوان 2021) 1میخائیل وی. میلچاکوفاز آنها پرداخته می شود  

COVID-19» های های جدیدی در رابطه با کندی رشد اقتصادی و محدودیتگیری، چالشاند که در زمینه همهبه این نتیجه دست یافته
دار و اقتصادی مناطق مشکل-های فردی برای توسعه اجتماعیگیری برنامههای شکلاین مقاله به بررسی ویژگی. اندبودجه ظاهر شده

پردازد. نویسنده پیشنهادهایی را برای بهبود اقدامات مندرج گیری میمیلیون نفر جمعیت در طول همه 1همچنین وضعیت شهرهای با بیش از 
 (Milchakov, 2021).کند در استراتژی توسعه فضایی ارائه می

گیری یک اقتصاد شکوفا ای در رومانی: شواهد تجربی در مورد عوامل اندازهتوسعه منطقه»( در پژوهشی با عنوان 2021) 2و همکاران کریستینا
های عمومی مؤثر سیاست ییابی به اهداف توسعه پایدار از طریق اجرادست ترین چالش دربزرگ  اند کهبه این نتیجه دست یافته «و پایدار

-انجام میبا هدف ارائه اقداماتی برای مبارزه با فقر در سطح ملی  وسسات خود ؤاز طریق م که در حوزه پژوهش بر عهده دولت است

 (.Cristina, Nicoleta, Cătălin & Margareta, 2021).گیرد
شهری و تراکم صنعتی تخریب محیط زیست در سطوح توسعه -آیا مهاجرت روستایی»( در پژوهشی با عنوان 2021) 3منیر احمد و همکاران

اند که، یک پیوند مثبت یک طرفه از تراکم صنعتی و مهاجرت روستا به شهر به به این نتیجه دست یافته «دهد؟ای چین را کاهش میمنطقه
دهد و بیشترین تأثیرات در مناطق بسیار توسعه یافته وندها ناهمگونی را در سطوح توسعه نشان میشود. این پیاستفاده از انرژی آشکار می

 ,Ahmad)) شودهای غربی( یافت می)استان های شرقی( کشف شده است، در حالی که کمترین تأثیرات در مناطق کم توسعه یافته )استان

Khan, Anser, & Jabeen, 2021. 
ای در های فضایی و سنجش وضعیت توسعه منطقهتحلیلی بر نابرابری»( در پژوهشی با عنوان 1400نیا و شبستر )زاده، مظفریمصیب
های توسعه هستند از نظر هایی که قطباند که سازمان فضایی ایران چند سطحی شده و استانبه این نتیجه دست یافته« های ایراناستان

های عدم اند و با تمرکز بخشی در زمینه جذب سرمایه، جمعیت و صنعت زمینهن دست خود بریدههای توسعه یافتگی از مناطق پاییشاخص
 .Mosayebzadeh, (Mozaffarinia & Shabester, 2021)اندای را سبب شدهتعادل فضایی درون و برون منطقه
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ای در ایران )رویکردی انتقادی به نظام ینی منطقهشناسایی موانع نهادی توسعه کارآفر»( در پژوهشی با عنوان 1400) خداپناه و همکاران
اند که ریشه اصلی عدم توسعه یافتگی کارآفرینی در ایران را بایستی در گذرگاه به این نتیجه دست یافته «تاریخی سیاست گذاری کارآفرینی(

 ,Khodapanah)تگی کارآفرینی در کشور نیست تاریخ بررسی نمود و مساعد نبودن محیط کسب و کار در زمان فعلی تنها دلیل عدم توسعه یاف

(Moradi, Pargar & Sakhdari, 2021. 
ای با استفاده از های ایران از منظر شاخص اقتصاد دانش بنیان منطقهبندی استانطبقه»( در پژوهشی با عنوان1400) علی نژاد و همکاران

 در دانش بنیان اقتصاد تحقق ضرورت بر تأکید اند که پیرودست یافتهبه این نتیجه « فازی c-meansو  k-meansبندی الگوریتم خوشه

 هایسیاست و ساله بیست چشم انداز سند .است گرفته صورت رابطه، این در ایهای پراکندهتلاش کنون تا ریزی،برنامه بالادستی اسناد

 برای تلاشی هر وضعیت موجود، از درستی تصویر داشتن اختیار در بدون اما هستند  اسناد این ترینمهم جمله از اقتصاد مقاومتی، کلی

 .(Alinezhad, najafi, Fathollahi & zali, 2021) داشت نخواهد چندانی دستاورد برنامه ریزی،
پرداخته است که این تحقیق نشان  «ای در چینای بر توسعه منطقههای درون منطقهتأثیر نابرابری» ان( در پژوهشی با عنو 2019روتر ) 

دار دارد. یعنی ی منفی و معنییافتگی با روند تغییرات سطح توسعه ملی رابطه های توسعهای به لحاظ شاخصهای منطقهدهد که نابرابریمی
ای صورت جزیره یافته و توسعه یافتگی به ای افزایشهای منطقهاقتصادی در سطح ملی میزان نابرابریهای با افزایش توسعه و رشد شاخص

 اتفاق افتاده است. 
اند که بین ای در ایران با رویکرد عدالت توزیعی به این نتیجه رسیده( در پژوهشی تحت عنوان توسعه منطقه1397پریزادی و میرزازاده )

باشد، به طوری که استان تهران بالاترین سطح توسعه یافتگی و هایی میظر توسعه یافتگی، تفاوت ها دارای نابرابریهای کشور از ناستان
 باشد.استان سیستان بلوچستان پایین ترین سطح در بین استان های دیگر را دار می

منطقه ای در استان آذربایجان شرقی، انجام  ( در پژوهشی تحت عنوان تحلیل فضایی شاخص های توسعه اقتصاد1397ملکی و همکاران )
های توسعه اقتصادی در سطح استان بین مرکز پیرامون در رابطه با برخورداری از شاخص -انده که نتایج پژوهش حاکی از یک الگو مرکزداده

 باشد.های استان میاستان و بقیه شهرستان
و تحلیل پپیشران های موثر بر توسعه منطقه ای استان البرز با رویکرد برنامه ریزی ( در پژوهشی با عنوان شناسایی 1397رهنما و همکاران )

 سناریو مبنا، نشان دهنده آن است که سناریو های مطلوب برای استان البرز شامل: همجواری با استان تهران، استفاده از ظرفیتهای جمعیتی،
 ست.اقتصادی و ... به عنوان سناریو های مطلوب شناسایی شده ا

های های فضایی در شهرستانیافتگی و نابرابریای تحت عنوان بررسی و تحلیل روند توسعه( در مقاله1390پور و دیگران )نتایج تحقیق داداش
های استان آذربایجان غربی از میزان توسعه یافتگی شهرستان 1385تا  1365دهد که طی دوره زمانی میاستان آذربایجان غربی، نشان 

های آموزشی و بهداشتی از دلایل اصلی نابرابری های محروم این استان افزوده شده است. عدم توزیع شاخصه شده و بر تعداد شهرستانکاست
 باشد.  فضایی در این استان می

متخصصان امر به  هایهای داخلی و خارجی صورت گرفته، هر کدام در مقاطعی از زمان و بر اساس دیدگاهبا توجه به بررسی پیشینه پژوهش
اند. لذا در این پژوهش با استفاده از روش های توسعه به صورت موردی پرداختهبندی شاخصهای توسعه و بعضا اولویتتعیین شاخص

های به کار گرفته شده مطالعات صورت گرفته و نیز با استفاده از نظر متخصصان که از طریقپرسشنامه و مصاحبه فرامطالعه و تبیین روش
 ای در ایران مورد بررسی و واکاوی قرار گرفته است.های عوامل موثر بر توسعه منطقهنجام شده، اولویتا

 

و استادان دانشگاه  کشور یو ستاد یانیم رانیبرنامه و بودجه، مد ،ریزی توسعهبرنامه هایپژوهش کارشناسان خبره حوزه نیا یجامعه آمار
پس از انتخاب روش انجام کار  .دیگرد لیشده تکم ادیپرسشنامه توسط کارشناسان  33تعداد  ،سوالات و اهداف پژوهش بر اساس. ی باشندم

: تعیین هدف یا اهداف تحقیق، گام 1پرداخته می شود: گام به وسیله تحلیل سلسله مراتبی در این قسمت به تبیین الگوریتم انجام پژوهش 
: 4: انتخاب روش تحلیل سلسله مراتبی، گام 3ق و بر مبنای مطالعات پیشین، گام : شناسایی معیارها و شاخص ها با توجه به اهداف تحقی2

گیری که سطرها و ستون ها همان معیارهای تصمیم : تشکیل ماتریس مربعی بطوری5گام تشکیل درخت سلسله مراتب شاخص ها و معیارها، 
: انجام مقایسات زوجی میان 6شود، گام یوه ماتریسی استفاده می. به منظور سهولت در انجام مقایسات زوجی از شیوه سطری به جای شباشند

تا  1نسبت به معیار مقابل با استفاده از بازه عددی  معیارها هر یک)وزن( اهمیت  تعیین: 7گام شاخص ها و معیارها بر پایه نظرات خبرگان، 
باشد چرا که مقایسات زوجی  دچار خطا  1/0کمتر از نرخ سازگاری ماتریس مقایسه زوجی و کسب از نظر خبرگان بایستی توجه داشت که  9

 (1خواهد شد )شکل 
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 فرآیند پژوهش در مدل تحلیل سلسله مراتبی -1شکل 

استفاده شده « روش ترکیبی»آمده از دستها و اطلاعات به و تحلیل اطلاعات و نشان دادن نتایج پژوهش، دادهبا توجه به اهمیت تجزیه 
ها و نخبگان گیرد. در تحقیق حاضر اطلاعاتی که از نهادها، سازمانو تحلیل قرار می ش کیفی و کمّی مورد تجزیهصورت دو رو است، که به

با  هامورد تحلیل کیفی قرار گرفته اند. پس از ارزیابی کیفی و کنترل آن« استدلال عقلی»و « منطق»گردآوری شده اند با استفاده از 
آوری آمار و اطلاعات در دسترس از منابع آماری رسمی کشور، اطلاعات تکمیلی مورد نیاز از طریق مصاحبه، نظران و جمعهای صاحبدیدگاه

ها از آمار توصیفی شامل تهیه و تنظیم جدول بستگی دادههای آماری موجود، برای یافتن روابط و همشده و با استفاده از آزمونآوریجمع
افزارهای گیری روابط بین متغیرها از نرمها و اندازهو تحلیل دادهزیع فراوانی، ترسیم نمودار و ... استفاده شده است. سپس برای تجزیه تو

استفاده شده و برای جمع بندی نظریه ها و تجزیه و تحلیل اطلاعات حاصل از پژوهش های پیشین و در  SPSSو  Excelای مانند رایانه
 ای در ایران از روش فرامطالعه استفاده شده است.های توسعه منطقهلویت بندی شاخصنهایت او

 

 

شاخص طبقه بندی نموده و سپس با  7ابتدا معیارهای بیست و دوگانه منتخب را در قالب  (AHP)با استفاده از فرایند تحلیل سلسله مراتبی 
ها و معیارهای استفاده از نظرات خبرگان )پاسخ دهندگان( مقایسات زوجی میان معیارها را انجام داده در نهایت به رتبه بندی هریک از شاخص

 ای پرداخته شده است. تاثیر گذار بر توسعه منطقه
شود، در آغاز باید یک گیری استفاده میعنوان ابزار ارزیابی و تصمیمبه  AHPزمانی که از روش  ای:تحلیل عوامل موثر بر توسعه منطقه

باشد، طراحی گردد. سطح اول هر درخت سطوح مختلف میمسأله تحت مطالعه بوده و دارای  مراتب مناسب، که بیان کننده درخت سلسله
ی فاکتورهایی است که دهندههای مختلف بوده و سطوح میانی نیز نشانگزینه گیری و سطح آخر نیز بیان کنندهبیان کننده هدف تصمیم

اسایی عوامل تاثیرگذار بر توسعه با توجه به هدف اصلی این پژوهش که شن( (Azar & Memariani, 1994ها هستند ملاک مقایسه گزینه
 گیرد. باشد لذا سطح اول درخت سلسله مراتب این موضوع را در بر میمنطقه ای می

شوند. های مختلف با هم مقایسه میها گزینهاست که بر اساس آن های اصلیمعیارها و مؤلفه دهندهسطح دوم این نظام سلسله مراتب نشان
ل توزیع متوازن جمعیت، توزیع متوازن زیرساخت ها، توزیع متوازن امکانات، ارتقا کارایی اقتصادی، کاهش فقر، ها اصلی در هفت عاممؤلفه

 ها از منابع علمی متعدد الهام گرفته شده است. توان دسته بندی نمود. برای تعیین این مؤلفهافزایش کیفیت زندگی و کاهش نابرابری می
مولفه ارائه شده است.  4تا  3باشد. برای هر یک از هفت مولفه ذکر شده ها میمعیارها و یا زیرمؤلفهگر زیرسطح سوم درخت تصمیم نشان

هر چند که ارائه تمام موارد مذکور دیدی جامع نسبت به موضوع ایجاد خواهد کرد، اما در عین حال تعدد موارد به پیچیدگی تحلیل و انجام 
دنبال خواهد داشت. در نتیجه برای تعیین زیرمعیارهای اصلی سعی شده  ای تصمیم را نیز بهمقایسات نیز دامن خواهد زد و احتمال خط

پوشانی داشته و البته متناسب با شرایط بوده انتخاب و ارائه شود. برخی از موارد نیز براساس نظر کارشناسان مواردی را که در بیشتر منابع هم
 ارائه شده است. 1گردد. در مجموع این درخت تصمیم در نمودار ده است که در ادامه معرفی میباز آفرینی از ادغام دو یا چند مورد حاصل ش
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 ایدرخت سلسله مراتب تصمیم عوامل توسعه منطقه -1نمودار 

 

 شود.سایر مراحل پرداخته میوضوح نشان داده شده است. در ادامه به معرفی پژوهش حاضر به  AHPروابط بین سه سطح مدل  1در نمودار 
عبارت دیگر شوند  بهمراتب از پایین به بالا تهیه می ای براساس درخت سلسلههای مقایسهجدول انجام مقایسه زوجی معیارها و زیرمعیارها:

دو رها( مورد مقایسه دو به واسطه هر یک از فاکتورهای سطوح بالاتر )معیارها و درصورت وجود زیرمعیاهای مختلف سطح آخر باید به گزینه
ها ها سطح اول درخت تصمیم )هدف( مدنظر خواهد بود. این مقایسه( و در تمام مراحل انجام مقایسه24: 1374قرار گیرند )آذر و معماریانی، 

( CRوجی، نرخ سازگاری )برای اطمینان از صحت مقایسات زاندازه مرجح، طراحی شده است. با استفاده از مقیاسی که از ترجیح یکسان تا بی
ها باید نرمالیزه شوند. از باشد، مقایسات زوجی قابل قبول است در غیر این صورت کلیه وزن 1/0کمتر از  CRبایستی محاسبه نمود. اگر 

 (.1های بدست آمده محاسبه نمود )جدولتوان شاخص و نرخ سازگاری وزنهای زیر میطریق رابطه
 

  های مختلفهایی با اندازهبرای ماتریس (RI)میانگین  -1جدول 

 

 
 
 

اهمیت هریک از  ها تشکیل گردیده است که نتایج حاصل از تعیینماتریس در بخش مقایسات زوجی میان شاخص 7در این مرحله، تعداد 
باشد. نتایج بدست باشد که از این لحاظ مقایسات انجام شده قابل قبول میمی 1/0ها در این بخش برابر با نرخ ناسازگاری با کمتر از شاخص

 (.2و نمودار 1باشد )شکل آمده در اشکال قابل مشاهده می
 

(n) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

(RI) 0 0 58/0 90/0 12/1 24/1 32/1 41/1 45/1 49/1 51/1 48/1 56/1 57/1 59/1 
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 گانه 7مقایسه زوجی شاخص های  -2نمودارهگان 7مقایسه زوجی شاخص های  -1شکل

های زوجی معیارها و زیرمعیارها، در این مرحله، ارجحیت پس از انجام مقایسه ها براساس معیارها یا زیرمعیارها:مقایسه زوجی گزینه
در ارتباط با هریک از زیرمعیارها و اگر معیاری زیرمعیار نداشته باشد مستقیماً با خود آن معیار، مورد قضاوت و داوری قرار ها هریک از گزینه

یک از زیرمعیارها  ها در ارتباط با هری گزینهکمیتی ساعتی است با این تفاوت که در مقایسه 9گیرد. مبنای این قضاوت نیز همان مقیاس می
 مطرح است.« تر است؟ و چقدر؟  کدام گزینه ارجح»مطرح نیست، بلکه « تر است؟ کدام گزینه مهم»حسب مورد(، بحث  )یا معیارها،

بر اساس جدول ضریب تمامی معیارها بر اساس عامل توزیع  مقایسه زوجی معیارها براساس عامل )شاخص( توزیع متوازن جمعیت:
 ها اختلاف کمی با هم دارند به طوری که مؤلفهشود  تمامی مولفهدر شکل مشاهده میمتوازن جمعیت تعیین گردیده است. همان طور که 

ترین وزن و ضریب اهمیت ( قرار دارد و کم0.097با درجه تاثیرگذاری )« درآمد»( و پس از آن 0.108بیشترین وزن را داشته )« فرصت شغلی»
درجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل توزیع متوازن جمعیت  3و نمودار  2( دارد. شکل 0.013با وزن )« جنسیت» را نیز مؤلفه
 دهد.نمایش می

 

 
مقایسات زوجی معیارها بر اساس شاخص توزیع متوازن جمعیت -2شکل

درجه اهمیت )تاثیرگذاری( معیارها بر اساس شاخص توزیع متوازن جمعیت -3نمودار
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در جدول  میزان تاثیرگذاری هریک از معیارها بر اساس  ها:مقایسه زوجی معیارها براساس عامل )شاخص( توزیع متوازن زیرساخت
حمل » ها اختلاف کمی با هم دارند به طوری که مؤلفهعامل توزیع متوازن زیرساخت ها مشخص گردیده است. بر این اساس، تمامی مولفه

ترین وزن و ضریب ( قرار دارد و کم0.097با درجه تاثیرگذاری )« فناوری اطلاعات»( و پس از آن  0.100داشته ) بیشترین وزن را « و نقل
( دارد. شکل نمودار درجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل توزیع متوازن 0.018با وزن )« جنسیت» اهمیت را نیز مؤلفه

 دهد.زیرساخت ها نمایش می
پس از انجام مقایسات زوجی معیارها بر اساس شاخص توزیع  ه زوجی معیارها بر اساس عامل )شاخص( توزیع متوازن امکانات:مقایس

( و پس از آن 0.085بیشترین وزن را داشته )« درمانی -بهداشتی»های مشخص گردید که مؤلفه 4-4متوازن امکانات مطابق جدول 
( دارد. 0.019با وزن )« جنسیت» ترین وزن و ضریب اهمیت را نیز مؤلفه( قرار دارد و کم0.082ی )با درجه تاثیرگذار« فرهنگی -آموزشی»

 .دهددرجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل توزیع متوازن امکانات نمایش می 4و 3شکل 
 

 
 

توزیع  شاخصبر اساس  ها یاریمع یزوج ساتیقام -3شکل 

 هامتوازن زیرساخت 

بر اساس شاخص  ارهای( معیگذارری)تاث تیدرجه اهم -4نمودار 

 توزیع متوازن زیرساخت ها

 
 

توزیع متوازن بر اساس شاخص  هااریمع یزوج ساتیمقا -4شکل 

 امکانات
بر اساس شاخص  ارهای( معیگذارری)تاث تیدرجه اهم -5نمودار

 توزیع متوازن امکانات
 

پس از انجام مقایسات زوجی، ضریب اهمیت و وزن معیارها  :مقایسه زوجی معیارها بر اساس عامل )شاخص( ارتقا کارایی اقتصادی
« درآمد»( و پس از آن 0.073بیشترین وزن را داشته )« معاملات و مبادلات» بر اساس شاخص ارتقا کارایی اقتصادی مطابق جدول ، مؤلفه

و نمودار  5( دارد. شکل 0.023با وزن )« دسترسی به غذا» ترین وزن و ضریب اهمیت را نیز مؤلفه( قرار دارد و کم0.072با درجه تاثیرگذاری )
 دهددرجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل ارتقا کارایی اقتصادی نمایش می 6
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ارتقا کارایی بر اساس شاخص  هااریمع یزوج ساتیمقا -5شکل 

 اقتصادی
بر اساس  ارهای( معیگذارری)تاث تیدرجه اهم -6نمودار 

 ارتقا کارایی اقتصادیشاخص 

 
 

بر اساس  ارهای( معیگذار ری)تاث تیدرجه اهم -7نمودار  کاهش فقربر اساس شاخص  هااریمع یزوج ساتیمقا -6شکل 

 کاهش فقرشاخص 
پس از انجام مقایسات زوجی، ضریب اهمیت و وزن معیارها بر اساس  مقایسه زوجی معیارها بر اساس عامل )شاخص( کاهش فقر:

با « دسترسی به آب بهداشتی»( و پس از آن 0.095بیشترین وزن را داشته )« دسترسی به غذا» شاخص کاهش فقر مطابق جدول ، مؤلفه
و نمودار  6( دارد. شکل 0.016با وزن )« اجتماعیشکاف » ترین وزن و ضریب اهمیت را نیز مؤلفه( قرار دارد و کم0.083درجه تاثیرگذاری )

 دهد.درجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل کاهش فقر نمایش می 7
 

 
 

افزایش بر اساس شاخص  ها یاریمع یزوج ساتیمقا -7شکل 

 کیفیت زندگی
بر اساس  ارهای( معیگذار ری)تاث تیدرجه اهم -8نمودار 

 کیفیت زندگیافزایش شاخص 

  
کاهش بر اساس شاخص  ها یاریمع یزوج ساتیمقا -8شکل 

 نابرابری
بر اساس  ارهای( معیگذار ری)تاث تیدرجه اهم -9نمودار 

 کاهش نابرابریشاخص 
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بر اساس ضریب تمامی معیارها طبق جدول که بر اساس  مقایسه زوجی معیارها براساس عامل )شاخص( افزایش کیفیت زندگی:
احساس » ها اختلاف کمی با هم دارند به طوری که مؤلفهشود  تمامی مولفهافزایش کیفیت زندگی تعیین گردیده است. مشاهده می عامل
ترین وزن و ضریب اهمیت ( قرار دارد و کم0.099با درجه تاثیرگذاری )« امید به زندگی»( و پس از آن 0.112بیشترین وزن را داشته )« امنیت

درجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل افزایش کیفیت زندگی  8و نمودار  7( دارد. شکل 0.012با وزن )« جنسیت» را نیز مؤلفه
 دهد.نمایش می

جدول میزان تاثیرگذاری هریک از معیارها را بر اساس عامل کاهش  مقایسه زوجی معیارها براساس عامل )شاخص( کاهش نابرابری:
بیشترین « اختلاف طبقاتی» ها اختلاف کمی با هم دارند به طوری که مؤلفهنشان می دهد. بر اساس نتایج حاصل شده، تمامی مولفهنابرابری 

 ترین وزن و ضریب اهمیت را نیز مؤلفه( قرار دارد و کم0.104با درجه تاثیرگذاری )« شکاف اجتماعی»( و پس از آن  0.106وزن را داشته ) 
درجه تاثیرگذاری هریک از معیارها را با توجه به عامل کاهش نابرابری نمایش  9و نمودار  8( دارد. شکل 0.016با وزن ) «جمعیت جوان»

  دهد.می

  
 گانه 7 یبر اساس شاخص ها ارهایمع ازیامت -2جدول 

 

 گانه 22 یارهای)اوزان( مع تیاهم -10مودارن

 
 ارهایمع تیاهم بیتفاوت ضر  -11نمودار 

( مهمترین معیار تاثیرگذار 0.088با امتیاز نهایی )« فرصت شغلی»دهد که در مجموع امتیازات نهایی معیارها نشان می امتیاز نهایی معیارها:

با امتیاز « نیروی کار ماهر»ترین اهمیت تاثیرگذاری را نیز ( قرار دارد و کم0.086با امتیاز )« درآمد»بر توسعه منطقه ای می باشد و پس از آن 
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باشند. هر چند هریک از این معیارها در چارچوب شاخص ها و عوامل اصلی امتیازات متفاوتی ( دارا می0.020با امتیاز )« جنسیت»( و 0.021)

 کسپرت چویس قابل مشاهده است.دریافت نموده اند اما جمع بندی نهایی حاصل از هریک از معیارها در نرم افزار ا

 
های با توجه نتایج حاصل از پژوهش حاضر مشخص گردید که توجه به همگن سازی مناطق از دیدگاه برخورداری از امکانات و شاخص

ای را سازماندهی نماید. تواند در راه نیل به اهداف کمی و کیفی، چارچوب سیاستگذاری منطقهو اقتصادی، موضوعی است که می اجتماعی
ای صورت گیرد که بتوان در کنار توسعه پایدار اقتصادی ها به گونهدهی ساختار روابط میان انسان، فضا و فعالیتبدین منظور لازم است سازمان

های توسعه بوده های اجتماعی، تفاوت میان مناطق را کاهش داد. شعار عدالت اجتماعی در کشور، همواره مورد نظر برنامهصو بهبود شاخ
های مختلف اجتماعی م است. بنابراین شایسته است که بعد از چند برنامه توسعه، وضعیت مناطق مختلف از نظر میزان برخورداری از شاخص

 های بعدی در نظر گرفته شود.ها برای برنامهها و نارسائیسی قرار گرفته و کمبوداقتصادی، مجددا مورد برر
های مختلف جغرافیایی را از دیدگاه توانند وضعیت محدودههای اجتماعی م اقتصادی میدهد که شاخصنتایج حاصل از تحقیق نشان می

ها باید بندی کرده و اولویت بخشند. بدین ترتیب با استفاده از این شاخصردهتوصیفی م تطبیقی نشان داده و آنها را از نظر امکانات و تنگناها 
مندی از خدمات رفاهی و شغلی ارائه دهیم و ابزار لازم های متفاوت نظیر بهرههای مختلف را از دیدگاههای محدودهبتوانیم امکانات و توانایی

ی شدید در ایران باعث عدم تعادل در توسعه اجتماعی و اقتصادی در مناطق کشور تمرکزگرایگیری و تعیین هدف را فراهم کنیم. برای تصمیم
های اقتصادی توسط مرکز یعنی پایتخت کشور این عدم تعادل ای به شیوه علمی و جذب جریانریزی منطقهگردیده است. عدم وجود برنامه

رد استفاده در این پژوهش بود، این مسئله را به خوبی آشکار ساخت. های آماری کشور که موای از دادهرا گسترده کرده است. بررسی مشاهده
های میان های فضایی و ناهماهنگیریزان را در جهت کاهش نابرابریتواند برنامهها میهایی جهت شناخت این تفاوتبنابراین، اتخاذ شیوه

 دهد.می ها و وضع موجود این فرآیندها را به روشنی نشانبخشی کمک نموده و واقعیت
شود، استفاده از نتایج حاصل از های پیشین که در واقع به عنوان ارزش افزوده پژوهش نیز محسوب میتفاوت این پژوهش با پژوهش

باشد. لذا های مختلف علمی، اجرایی و تدوین مطالعات میهای پیشین با استفاده از روش فرامطالعه و اخذ نظرات کارشناسان در حوزهپژوهش
ای ایران که هدف پژوهش است با یک دیدگاه فضایی و همه جانبه به صورت جامع و متناسب با های عوامل موثر بر توسعه منطقهتاولوی

 فرهنگی، اقتصادی، زیست محیطی و ... کشور ارائه شده است.  -واقعیت های اجتماعی
 گردد  ور، راهبردهای ذیل ارائه و پیشنهاد میای در کشبر اساس نتایج حاصل از پژوهش و در راستای توسعه متوازن منطقه

جهانی و به عنوان همکار کلان شهر تهران در مناسبات  شهرهای شبکه در یک سطح کلان شهرهای آفرینینقش برای سازیظرفیت -
 جهانی

 کشورها  سایر با استانی بین ارتباط و رویکرد دیپلماسی و المللیبین و داخلی منتخب شهرهای بین «خواهرخواندگی»رویکرد  از گیریبهره -

 و جهانی و ایمنطقه ترانزیتی هایبر گذرراه منطبق ملی نقلی و حمل هایمدل شبکه از بهینه برداری بهره و تجهیز تقویت، توسعه، -
 رقابتی خدمات ارائه بر تمرکز

 .های نو و ترغیب عموم مردم به استفاده از آناستفاده از انرژی -

 شهرها ویژه برای افراد ساکن در کلانهای حیاتی بهبه شاخصافزایش دسترسی  -

 ای تقویت کارآفرینی و زمینه سازی تحقق پذیری توسعه خلاق شهری و منطقه -

 پایتختی کارکرد توسعه و حفظ با تهران شهریکلان منطقه عملکردی پالایش و زدایی تمرکز -

 کشور شهریکلان مناطق در مادر شهرهای کالبدی و جمعیتی رشد کردن محدود -

 میانی شهرهای عملکردی چند نقش تقویت -

 میانی شهرهای سمت به مهاجرتی هایجریان هدایت -

 نظام سکونتگاهی خدماتی بندیسطح با متناسب فناوری و علمی بهداشتی، آموزشی، مراکز بندیسطح -

 عشایر جامعه بومی و قومی تاریخی، فرهنگی، اصیل هایارزش احیای و تقویت -

 زیستی محیط پایداری و غذایی امنیت امنیت ملی، در عشایری هایتشکل مشارکت نظام و عشایری مناطق کارکردی چند نقش تقویت -

 پیوند هم و همکار شهری -روستا مناطق ایجاد و روستایی هایمنظومه تقویت و دهیسامان -

 میانی و کوچک شهرهای با روستاها پیوند تقویت -
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 شهر به روستایی نقاط رویهبی تبدیل از ممانعت -

 کشور شرقی و جنوبی نیمه بر تأکید با روستایی مرکزی هایمکان تقویت -

 سرزمینی یکپارچه مدیریت و بخش انسجام رواییحکم -

 قانون، حاکمیت شمولی،همه و برابری پذیری،شفافیت، مسئولیت گویی،پاسخ فساد ستیزی، خوب )نظیر رواییحکم اصول اجرای و اتخاذ -

 حاکمیتی و دولتی هایسازمان و گرایی( توسط نهادهااجماع مشارکت،

 کشور مناطق همه برای ساکنان مناسب مسکن به دسترسی و جمعیت سالم تغذیه سلامت، تأمین زندگی، به امید ارتقاء -

 سرزمین. در جمعیت و فعالیت استقرار در نیاز مورد فرهنگی قومی هایتناسب رعایت -
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