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  چکیده
 از یکری آن برر اثرگذار واملع شناسایی و بوده پایدار یکشاورز روی پیش جدی هایچالش از یکی کشاورزی اراضی کاربری تغییر ابعاد گستردگی       
 و روستاها قانونی بافت از خارج رد را هاباغ و زراعی اراضی کاربری تغییر 1385 سال در اصلاحاتی با و 1374 سال در راستا، همین در. است مهم مباحث

 هرایتصمیم تبعات و ثارآ شناساندن پژوهش این اصلی هدف. است کرده تلقی جرم شود،می کشاورزی هایزمین رفتن بین از باعث که شهرها حریم در
 موضوع با مرتبط منابع بر یمرور و ایکتابخانه روش با حاضر پژوهش. است کشاورزی توسعه و حفظ بر احداثی بنای وقمعقلع به منجر قضایی و حقوقی

 هردف لحرا  از و حلیلریت -توصریفی رویکرد با پژوهش این کار روش. است شده انجام مصاحبه و مشاهده هایابزار با و میدانی صورت به همچنین و
 تحقیر  هاییافتره و است دهش بررسی حقوقی -مدیریتی و محیطیزیست اجتماعی، -اقتصادی کالبدی، مختلف ابعاد پژوهش این در. باشدمی کاربردی
 برا کشراورزی حصروتتم برازدهی کاهش اجتماعی؛ -اقتصادی بخش در ،(878/0) امتیاز کسب با زمین شدن رها کالبدی؛ بخش در که دهدمی نشان
 کسب با وانینق ضعف حقوقی؛ -مدیریتی بخش در نهایت در و( 681/0) امتیاز با اراضی طبیعی اندازچشم تغییر محیطی؛زیست بخش در ،(555/0) امتیاز
 بره کشراورزی هایزمین روی بر مهمی نقش و اندشده شناخته هاشاخص ثرگذارترینا و ترینمهم جز و اندشده واقع اول هایجایگاه در( 572/0) امتیاز
 .دارند آن از حاصل هاینخاله و ساختمان تخریب خاطر
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 :مقدمّه
 Manshizadeh and) است وابسته زمین کاربری کیفیت و نوع با اکوسیستم، هر کارایی و آیدمی شمار به طبیعی منابع اساس زمین      

Khoshal, 2005 )کرد بینیپیش را ملت آن آینده توانمی آن، از استفاده چگونگی و (Schumacher, 2017 .)صنعتی و جمعیت رشد با 
 این(. Saadi and Avatefi Akmal, 2018: 212) است افتاده اتفاق یکشاورز اراضی کاربری در چشمگیری تغییرات بشری، جوامع شدن
 Long and) دارد بیشتری اهمیت اقتصادی و سیاسی ساختار ریختگیدرهم و مدیریت ضعف دلیل به توسعهدرحال کشورهای در مقولۀ

Ulgiati, 2017 .)عواملی ازجمله کافی نظارت نبود و هاولتد نادرست هایسیاست شهری، هایکانون زدۀشتاب رشد و اقتصادی سریع رشد 
 در چشمگیری نتایج تغییرات این(. Rattykone and et al, 2016) شودمی اراضی کاربری تغییرات روند تشدید به منجر که است
 و مطالعه ازمندنی طبیعی منابع پایدار مدیریت برای تلاش و زیستمحیط شناخت افزایش(. Ghadimi et al, 2018: 41) دارد زیستمحیط
 ,Mohammad esmail) است گوناگون هایمکان در و زمانی هایمقیاس برای آن تغییرات و اراضی پوشش و اراضی کاربری پایش

 تأمین راستای در هوا، و زمین آب، منبع سه از برداریبهره با آن مستقیم ارتباط به توجه با اراضی پوشش و کاربری تغییر مسئله (.2010

 حال در کشورها از برخی در مولد هایزمین اقتصاد، و جمعیت رشد با زمانهم دیگر، طرف از .دارد توجهی شایان جایگاه ذایی،غ امنیت

 کم و ایران در آبی کم مسئله به توجه با. روندمی ایحاشیه هایزمین سراغ به کشاورزان عموماً و اندکشاورزی غیر اراضی به شدن تبدیل

 این ینتیجه. داشت خواهد همراه به را خود خاص محیطیزیست منفی آثار ها،زمین نوع این توسعه ای،حاشیه هاینزمی بودن حاصلخیز

 تخریب، و است شده منجر اخیر هایدهه در محیطیزیست پایداری تشدید به که بوده زمین کاربری و پوشش در گسترده تغییرات فرآیند

 پیچیده فرآیندی به حاضر حال در اراضی پوشش و کاربری تغییر. هستند مسائل این تریناسیاس از وهواآب خاک، آلودگی و فرسایش

 مسائلی و پذیردمی تأثیر اقلیم و جهانی اقتصاد مباحث مانند مختلفی عوامل و متغیرها از که ؛(Valbuena et al, 2010) است شده تبدیل
 بنابراین،(. Jamalipour, 2015: 108) دارند را ایکننده تعیین نقش شده یاد ملعوا کنار در محلی، هایسیاست و جمعیتی تغییرات مانند
 محدوده از خارج در تولیدات تداوم و هاباغ و زراعی اراضی کشاورزی استمرار و برداریبهره از مانع که است اقدامی هرگونه کاربری تغییر
 (.Bashiri, 2015: 21) گردد شهرها
 جدی مشکلات از یکی. (,Boroumand et al, 2014: 79) یابندمی کاربری تغییر اراضی از هکتار هزاران نهسات نیز ایران در       

 کشاورزی اساسی لمشک دومین آبی، کم مشکل از پس که مشکلی .است کشاورزی اراضی کاربری تغییر حاضر حال در ایران کشاورزی

 تغییرات آمدن دیدپ باعث که است زیستمحیط بر انسان تأثیرگذاری از همم اینمونه اراضی کاربری تغییر .شودمی محسوب ایران

 به هاآن تبدیل از جلوگیری و فضاها این از صیانت .(Ghadimi, 2018: 41) گرددمی فیزیکی و اقتصادی اجتماعی، ابعاد در ساختاری
 اراضی رپایدا مدیریت همچنین و هاآن تولیدی و لوژیکیاکو توان حفظ کنار در... و صنعتی تأسیسات ها،جاده ویلاها، مسکونی، فضاهای
 اطراف در ویژهبه سبز، ایفضاه به روستاها و شهرها احتیاج رغمعلی هاآن کاربری تغییر و شودمی دشوارتر روزروزبه باغی و زراعی
 تغییر فزاینده وقوع مبین هادادگستری آمار .(Amirnajad, 2014: 88-89) است وقوع حال در مستمر و انفجاری صورت به شهرها،کلان
 استان در شمیرانات هرش قانونی حریم در کشاورزی باقابلیت اراضی. است کشور شهرهای حریم و حواشی در کشاورزی اراضی کاربری
 دبند،زر یگان،زا گرمابدر، ،ایگل آهار، همچون روستاهایی و لواسانات و اوشان فشم، میگون، سر، دربند شمشک شهرهای قبیل از تهران
 هوا خاک، ب،آ وجود و کشور دیگر اط من اراضی با مقایسه در محدوده این اراضی اقتصاد باتی ارزش لحا  به...  و افجه سبو، روته، امامه،

 ریربکا تغییر جرم وقوع آمار. نمایدمی اثبات را منطقه این بدیلبی اهمیت تهران شهر به نزدیک دسترسی و مناط  این خاص طبیعت و
 50 زا بیش که است تزاید به ور و معتنابه تهران استان در شمیرانات شهرستان شهرهای حریم در خصوصاً ایران در باغی و زراعی اراضی
 .است بوده غیربومی افراد به متعل  هاتخریب موارد درصد
 رسیدگی زمین وقوع محل دو کیفری هایدادگاه در جرم این به هاباغ و زراعی اراضی کاربری غیرمجاز تغییر بودن جرم به توجه با         
 موصوف قانون 10 ماده 2 تبصره موجببه. گرددمی مواجه احداثی بنای وقمعقلع و نقدی جزای مجازات با جرم وقوع احراز موارد در. شودمی

 توانندمی باشند، کرده اقدام اجرایی عملیات وقفت برای و باشد وقوع جریان در کاربری تغییر عملیات که مواردی در کشاورزی جهاد مأموران
 احداثی بنای وقمعقلع حقوقی و قضایی تصمیم دو هر از ناشی که هاییمحل در مشاهدات. نمایند اقدام احداثی بنای وقمعقلع به نسبت
-نمی صورت آوریجمع و بوده باقی لمح در تخریب از ناشی ساختمانی هاینخاله و مصالح عیناً که است این از حاکی است، گردیده انجام

 تزم کارایی و هاقابلیت اراضی شهرها حریم در همچنین و نماند محفو  کشاورزی اراضی کاربری شودمی موجب عمل در امر این. گیرد
 هایتصمیم تبعات و آثار شناساندن پژوهش این اصلی هدف. است قرارگرفته مقاله این در مطالعه موضوع روازاین و. بدهند دست از را خود

 منابع بر مروری و ایکتابخانه روش با حاضر پژوهش. است کشاورزی توسعه و حفظ بر احداثی بنای وقمعقلع به منجر قضایی و حقوقی
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-توصیفی هایپژوهش نوع از پژوهش این. است شده انجام مصاحبه و مشاهده هایابزار با و میدانی صورت به همچنین و موضوع با مرتبط
 و آن از ناشی آثار سپس و پرداخته قضایی و حقوقی هایتصمیم تبیین به ابتدا مقاله این در. باشدمی کاربردی باهدف و بوده تحلیلی
 از ناشی منفی تبعات و آثار از پیشگیری برای راهکارهایی نیز و کشاورزی توسعه با کشاورزی اراضی کاربری حفظ رابطه بیان همچنین
 هاساختمان وقمعقلع که است سؤال به پاسخگویی دنبال به پژوهش، این بنابراین، است؛ گرفته قرار موردبررسی قضایی و حقوقی تصمیمات

 دارد؟ کشاورزی هایزمین بر تأثیری آنچه از حاصل هاینخاله و

 :تحقیق نظری مبانی و پیشینه
 روی انسانی هایفعالیت اثر در غالباً که تغییرات این است مطرح شهر فضای در مؤثر فرآیندهای عنوان به زمین کاربری تغییر امروزه    

 هایمحدودیت گرفتن نظر در بدون و پایدار مدیریت نداشتن پایدار، توسعه به توجهیبی اصولی، ایبرنامه نبود دلیل به دهدمی

 الگوی لذا،(. Pour Ahmad et al, 2011: 132) است شده تبدیل نوین فضای در شهرها معضلات ترینمهم از یکی به محیطیزیست
 تحوتت و تنظیم هایسیاست راستا این در تا سازدمی مطرح را اراضی کاربری ریزیبرنامه به نیاز ضرورت بشری، جوامع در زیست بهینه
 با آن مستقیم باطارت دلیل به کشاورزی، اراضی کاربری تغییر .(Baratali et al, 2007: 45) شود ساماندهی شهرها در اراضی کاربری

 شدت .است شده تبدیل 21 قرن در بشر روی پیش اساسی هایچالش از یکی به زیست،محیط پایداری و غذایی امنیت چون موضوعاتی

 در کشتقابل اراضی سرانه 2009 تا 1970 هایسال بین فائو، 2012 سال گزارش بنابر که است بوده ایگونه به اراضی این کاربری تغییر

 و اجتماعی اقتصادی، گوناگون آثار اراضی این سطح کاهش شک بدون .است یافته کاهش درصد 2.054 ایران در و 1.46 جهان
 درآمدزایی و کشاورزی محصوتت تولید هایهزینه بودن پایین این، وجود با .(Barati et al, 2015: 639) دارد همراه به را محیطیزیست

-بهره برای معنوی و مادی کافی انگیزه و جاذبه ایجاد عدم و خدمات بخش بخصوص و هافعالیت دیگر با قیاس در کشاورزی بخش کم

 این در( Kalali Moghaddam, 2015: 114) است داده کاهش کشاورزی هایفعالیت استمرار به را کشاورزان تمایل بخش، این برداران

 شهرها، به مهاجرت آن دنبال به و صنایع صاحبان یا و سودجو دتتن به هاآن فروش یا و خود هایزمین کردن رها با کشاورزان شرایط،

 ,Dadashpoor and Salarian) آورندمی فراهم را اراضی کاربری تغییر مقدمات ناخواسته طور به شهری، معضلات ایجاد بر علاوه

 افرادی نیز درگذشته. دارد وجود باکیفیت کشاورزی اراضی حفظ اهمیت خصوص در مختلفی هایدیدگاه راستا، همین در (.146 :2015
 تحقیقات(. Blöser and stahl, 2017) اندداده حاصلخیز هایزمین و طبیعی گیاهان فرسایش بر مبنی هاییگزارش ارسطو و افلاطون مانند
 تغییرات و زراعی اراضی یکاربر تغییر باعث ها،حومه در شهرنشینی افزایش و جدید هایکاربری برای تقاضا افزایش که دهدمی نشان
 مسکو حومه در که دهدمی نشان تحقیقات همچنین(. Vos & Meekes, 1999) است شده پیرامون روستاهای در اقتصادی و کالبدی
 Loffe) است شده ریزیبرنامه هایسکونتگاه توسعه و ونقلحمل توسعه شهر،کلان فضایی گسترش را اراضی کاربری تغییر عامل ترینمهم

& Nefedova, 2001 .)این در زمین از استفاده هایسیاست میلادی، 2000 سال از بعد که دهدمی نشان چین در راستا همین در تحقیقاتی 
 محصوتت پایین قیمت به توجه با که هستند عقیده این بر نیز برخی(. yin, 2014) دارند تأکید هااکوسیستم حفظ بر مؤثر طوربه کشور

 بخش به نسبت کلی بدبینی به توجه با افراد، این. است پذیرامکان کشاورزی محصوتت ارزان واردات کشاورزی، ادماز و کشاورزی
 از صیانت که معتقدند دیگر گروه که است حالی در این. نیست بااهمیتی موضوع دیگر کشاورزی اراضی کاربری حفظ که معتقدند کشاورزی،
. شود تلقی محلی و ملی اولویت یک باید اقتصاد، در کشاورزی بخش نقش و تولید هایقابلیت ظحف ضرورتبه توجه با کشاورزی، اراضی
 کاربری تغییر روند تشدید به منجر گذشته دهه چند در خود هایسیاست با دولت که رسیدند نتیجه این به پژوهشی در وهمکارانش دمپسی
 (.Dempsey and et al, 2017) است شده محلی اراضی
 اراضی کاربری تغییرات شدید روند از جلوگیری در مهمی نقش دولت که دارند نتیجه این به همکارانش و منکانی دیگر پژوهشی در        

. است شده اشاره آن مورد چند به که است گرفته صورت داخل در مطالعاتی(. Menconi and et al, 2017) است داشته روستایی
(2017)Amanpour et al طی که اندرسیده نتیجه این به اهواز شهرکلان در اراضی کاربری تغییرات بر تحلیلی عنوان تحت ایمقاله در 

 شده ساخته اراضی سهم مقابل طرف در و شده کم کشاورزی هایزمین و بایر اراضی سهم از درصد 23 به نزدیک 2013 تا 1989 هایسال
 نیز Motavaselie et al(2016). باشدمی اهواز شرقی و جنوبی مناط  به مربوط هاآن بیشترین که است یافته افزایش 34.55 به 16.35 از
 دیگر عامل دو و بوده عوامل ترینمهم طبیعی و جمعیتی عوامل تأثیرگذاری میزان هاکاربری تغییر در که رسیدند نتیجه این به ایمقاله در

 پرداخته رشت شهرستان روستایی مناط  به پژوهشی در Kalali Moghaddam (2015) .است داده قرار الشعاعتحت را( اقتصادی و قانونی)
 اراضی کاربری تغییر در را نقش بیشترین طبیعی و اجتماعی طبیعی، عوامل سایر به نسبت اقتصادی عوامل که است ان گویایی نتایج و است
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 را 18 منطقه کشاورزی اراضی کاربری تغییر فضایی کالبدی پیامدهای پژوهشی در ,Tavakolinia et al(2015) .است داشته کشاورزی
 طی در کشاورزی اراضی کاربری کاهش سبب منطقه در انسانی کارکردهای غلبه که است آن گویایی نتایج و اندداده قرار بررسی مورد

 نامطلوب گسترش ی،کشاورز اراضی شدن محصور ناسازگار، هایکاربری تداخل همچون، فضایی –کالبدی پیامدهای و گردیده زمان

 سنجش بررسی به ایمقاله در  Azizi and Dehghani(2015) .است داشته پی در را محیط در انتظاری هایکاربری گیریشکل و صنایع
 باغات اراضی تغییرات از درصد 53 که است آن گویایی نتایج و اندپرداخته تهران شهرکلان 22 منطقه در زمین کاربری تغییرات عوامل

 زیستی محیط هشدار یک عنوان به باید مسئله این که است صنعتی کاربری به تغییر سبز، فضای اراضی تغییرات از درصد 9 و وصیخص

 2 شیب با هایزمین در و معابر و مسکونی کاربری به نشده ساخته و بایر هایزمین از زمین، کاربری تغییرات بیشترین .شود گرفته نظر در
 .است افتاده اتفاق تراکم کم مسکونی و خصوصی مالکیت دارای یهازمین درصد، 8 تا

ه به گذاری برای حفظ اراضی کشاورزی مطرح کرد. در یک رویکرد، اراضی کشاورزی با توجتوان در خصوص سیاستدو رویکرد را می       
های مختلف اربریکظ اراضی کشاورزی، برای انداز حفظر داشتن چشمهای بخشی و بدون در نهای هر یک از دستگاهها و برنامهسیاست

های اجرایی ستگاهدشوند و تلاش بر آن است که حداقل محدودیت در استفاده از اراضی کشاورزی برای غیر کشاورزی تخصیص داده می
ها، حفظ اراضی ریزیهنامرفته و ضرورت تأمین امنیت غذایی، محور برایجاد شود. ولی در رویکرد دوم، با توجه به انبوه اراضی ازدست

اندازی در اراضی کشاورزی انداز و با حداقل دستهای اجرایی، با این چشمهای دستگاهها و پروژهشود و برنامهکشاورزی در نظر گرفته می
زمین کشاورزی، شود که تغییر کاربری هر یک هکتار خوبی به رسمیت شناخته میشوند. در رویکرد دوم، این موضوع بهتدوین و اجرایی می

صوص اهمیت خه اول در دیدگا به مفهوم وابستگی مستقیم و بلافاصله به واردات خارجی و تهدید امنیت غذایی است. ناگفته پیداست که
. حال دهمخوانی دار گذاری برای حفظ اراضی کشاورزی و دیدگاه دوم با رویکرد دوم،اراضی کشاورزی با رویکرد اول در خصوص سیاست

شاورزی و ری اراضی کها و رویکردهای کلی حفظ اراضی کشاورزی، اهم قوانین مرتبط با جلوگیری از تغییر کارببیین دیدگاهپس از ت
کند راهم میگیرد. این امر، زمینه را برای شناسایی رویکردهای کلی قوانین مذکور، فوساز در کشور، موردبحث قرار میمدیریت ساخت

(Agricultural Land Conservation Plan, 2016: 3)ن توان قانو. در ایران برای جلوگیری از تغییر کاربری اراضی کشاورزی می
این  15اده ماست. طب   1343های کشاورزی اشاره کرد. قانون اول مصوب سال اصلاحات ارضی و قانون گسترش کشاورزی در قطب

 32ته تبصره م دهد. البس  دیگر انجاناین معامله را با زارع صاحب  توانستقانون، زارعی که قصد فروش زمین خود را داشت، صرفاً می
گذاری در بخش کشاورزی و تولید تلقی و آن را حذف عنوان مانعی بوروکراتیک بر مسیر سرمایهساله دوم، این محدودیت را بهبرنامه پنج

های از سوی سازمان امور اراضی کشور، مبنی بر اینکه غیابلا 3/5/1343کرد. ولی به دلیل تبعات این امر در خرد شدن بیشتر قطعات، در 
باشد، به ادارات تابعه اتجرا میقانون اصلاحات ارضی تزم 15ماده  2ساله دوم به اتمام رسیده و لذا تبصره مدت اجرای قانون برنامه پنج

نوع استفاده از اراضی  تبدیل 9/7/1358مصوب های کشاورزی قانون گسترش کشاورزی در قطب 12اعلام گردید. در قانون دوم، ماده 
ون، تفکیک و ته این قانها جز آنچه در طرح جامع مربوط ذکرشده به غیر کشاورزی را ممنوع اعلام کرده است. البکشاورزی محدوده قطب

شوند وری تشخیص داده میهای دیگر که ضرهای جامع توسعه شهری و صنعتی و معدنی و طرحبر اساس طرحتبدیل نوع استفاده از زمین 
تبدیل نوع  د در صورتکلف کرمرا پس از تصویب هیأت وزیران بلامانع دانسته است. این ماده، وزارت کشاورزی و منابع طبیعی وقت را 

نون اقدام ین قاا 17ها، بدون تحصیل مجوز نسبت به خلع ید از متخلف با رعایت ماده داشتن اراضی در قطباستفاده یا بدون استفاده نگه
قانون در اختیار  این 0اده مور در نماید و این اراضی و مستحدثاتی را که باقی خواهد ماند را از طری  اجاره درازمدت با نظر هیأت مذک

 اشخاص و مؤسسات مجاور و یا غیر مجاور که اجرای طرح جامع را تعهد نمایند قرار دهد.

وسیله گارد منابع طبیعی یا سایر مأموران انتظامی، وزارت کشاورزی و منابع طبیعی مجاز شد بهاین قانون،  17از سوی دیگر طب  ماده        
 12های کشاورزی موضوع ماده برداری از زمین از کشاورزی به غیر کشاورزی در محدوده مناط  طرح و قطباز اقدامات تبدیل نوع بهره

آید و به تشخیص وزیر کشاورزی و منابع ترتیب به وجود میاینتحدثاتی که بهقانون جلوگیری به عمل آورد و نسبت به قلع و امحاء مس
مأموران انتظامی نیز مکلف شدند طب  درخواست کتبی مأموران کشاورزی که . باشد اقدام کندجامع کشاورزی می طبیعی مخل اجرای طرح

ام نمایند. البته علاوه بر تفکیک و تبدیل نوع استفاده از زمین بر شوند اقدوسیله وزیر کشاورزی و منابع طبیعی تعیین و کتباً معرفی میبه
شرط تصویب هیأت وزیران، ایجاد منازل مسکونی و مستحدثات های دیگر بههای جامع توسعه شهری و صنعتی و معدنی و طرحاساس طرح

رانی دولت با اجازۀ وزارت کشاورزی و منابع طبیعی زراعی در حد معقول و متعارف و تفکیک اراضی موردنیاز خدمات عمومی و زیربنایی و عم
نیز در این قانون مجاز دانسته شده است. باید اظهار داشت که ضوابط این قانون در خصوص حفظ کاربری کشاورزی، محدود به منطقه طرح 
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های یابی طرحتدوین و مکانو قطب کشاورزی بوده است. از سوی دیگر نیز در قانون مذکور، رویکرد حفظ اراضی مرغوب کشاورزی و 
 صنعتی، توسعه شهری و... بر اساس ضوابط آمایش سرزمین و جلوگیری از تغییر کاربری وجود ندارد.

 :رابطه حفظ کاربری اراضی کشاورزی با توسعه کشاورزی

تغییر کاربری (. Dehghan and Falsafian, 2018: 151موضوع تغییر کاربری اراضی از مشکلات اساسی بخش کشاورزی است )       
 Motiee langroudi etکنند )های جهانی ایفا میشهرها و روستاها نقش مهمی در جریان تغییر پدیدهاراضی کشاورزی در حواشی کلان

al, 2012: 11 .)ی های مشابهی در کشورهاوبیش نگرانیگرچه ابعاد آن از کشوری به کشور دیگر متفاوت است ولی تبعات ناشی از آن کم
با توجه به عوامل و علل ایجادکننده تغییر کاربری در قالب عوامل مربوط به مدیریت  رده است.توسعه به وجود آوویژه درحالیافته و بهتوسعه

شناختی، محیطی، سازمانی و حقوقی موردبررسی است. ازنظر کشاورزان فعالیت ریسک، ارتقاء اجتماعی، عوامل اقتصادی، اجتماعی، روان
تر، زندگی با رفاه بیشتر، احترام جای یک نوع محصول برای کاهش خطرات ریسک، دستیابی به شغل بهتر و مناسبچند محصول به تولید

اجتماعی بیشتر، ایجاد اشتغال برای فرزندان و دیگران، سود پایین بخش کشاورزی، کم بودن یا کاهش قیمت محصوتت کشاورزی، سود 
وری پایین سرمایه در کشاورزی(، افزایش ارزش زمین با تغییر کاربری آن از کشاورزی خش کشاورزی )بهرهها نسبت به ببیشتر سایر بخش

های بسیاری از محصوتت کشاورزی، افزایش درآمد از طری  تبدیل، تفکیک، فروش یا انتقال به غیر کشاورزی، تضمینی نبودن قیمت
زندگی تغییر کاربری دهندگان، تقاضای شهرنشینان برای استفاده ویلایی در روستاها زمین، مهاجرت جمعیت از روستا به شهر، ارتقاء سطح 

در شهرهای واقع در (. Dehghan and Falsafian, 2018: 166شوند )ترین دتیل تغییر کاربری اراضی کشاورزی شناخته میعنوان مهمبه
ترین نشینان از عمدهن به محل مسکونی و ویلایی از سوی پایتختشهرستان شمیرانات، تقاضای باتی خریداری اراضی و تبدیل نمودن آ

 گردد.دتیل تغییر کاربری اراضی باقابلیت کشاورزی و زراعی در محدوده موردمطالعه در مقاله، محسوب می
از این  ا استفادهد و بتکیه دار های مدرن کشاورزیاز سوی دیگر نظام توسعه پایدار کشاورزی، یک نظام تولیدی است که بر شیوه       
رزی پایدار، سیستمی است کشاو شود.محیطی، به اقتصادی بودن و بازده تولید نیز توجه کافی میها و مدنظر قرار دادن مسائل زیستشیوه

دهد یش میزابیعی را افطزیست و ذخایر منابع که ضمن مدیریت صحیح و استفاده از منابع برای تأمین نیازهای غذایی بشر، کیفیت محیط
(Ghanbari and Barqhi, 2008: 219 .)،دگی نزاثر سوء بر  همچنین این سیستم از نظر اقتصادی پویا بوده و مواد غذایی حاصل از آن

جاز کاربری اراضی تغییر غیرم.(Sadeghi, 1992: 45شده است ) های آینده نیز کوششبشر ندارد و در حفظ و مراقبت از منابع برای نسل
اشی از تغییر نوقمع بنای ست و قلعاهای توسعه کشاورزی و توسعه پایدار کشاورزی و سیاست هاکشاورزی مغایر با اهداف، برنامه باقابلیت

جب جابجایی و انتقال نیز بدون اینکه مو( Zandi, 2017: 104أی دادگاه است )رحکم قانون و یا در اجرای غیرمجاز اراضی کشاورزی که به
اضی گردیده زمان طوتنی نیز عملاً موجب از بین رفتن اروقمع باشد موجب از بین رفتن کیفیت خاک شده و در مدتقلعمصالح ناشی از 
اشی از تغییر ناء مصالح ست و بقای مستقیم اتوان نتیجه گرفت رابطه حفظ کاربری اراضی کشاورزی با توسعه کشاورزی رابطهاست. لذا می

 ی بر زمین، مغایر با حفظ و توسعه اراضی زراعی و باغی است.غیرمجاز کاربری اراضی کشاورز

  :روش تحقیق
وضوع مه به ماهیت باشد. روش گردآوری اطلاعات با توجحلیلی بوده و با هدف کاربردی میت-های توصیفیاین پژوهش از نوع پژوهش     

سایی شدند و عوامل شنا های مرتبط باری  تعدادی از شاخصای بر منابع مرتبط با موضوع بررسی شد و از این طابتدا با روش کتابخانه
اسان امل کارشنشه آماری های مشاهده و مصاحبه انجام شده است. جامعها به صورت میدانی و با ابزاردهی دادهسپس برای سازمان

ده از آوری مصالح بر جای مانزیست، بنیاد مسکن و محکومینی که از جمعهای جهاد کشاورزی، منابع طبیعی، حفاظت محیطسازمان
جود، از وضع مو باشد. در این پژوهش در مرحله اول برای کسب دیدی جامع و یکپارچهنمایند، میوقمع خودداری و امتناع میقلع

رگذاری ان اثرزیابی میزاهای با کارشناسان و مدیران صورت گرفت و در مرحله دوم پرسشنامه طراحی شد. در این پرسشنامه برای مصاحبه
داد در نهایت تع ( استفاده شد.1( تا خیلی کم )5ای تأثیر خیلی زیاد )نج گزینهپ( در قالب طیف لیکرت 1ها )جدول هر یک از ابعاد و مؤلفه

یس( گیری چند معیاره )تاپسها از تصمیموتحلیل آننفر اقدام به عمل آمد و برای تجزیه 24نفر و تعداد محکومین نیز  30کارشناسان امر 
 استفاده شده است.
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 های موردسنجشابعاد و مؤلفه -1جدول 

 هامؤلفه ابعاد

 کالبدی

 های کشاورزیکاهش قبح تغییر کاربری زمین

 ایجاد مشکل دسترسی برای سایر اراضی

 های کشاورزیاز هم گسیختگی زمین

 رها شدن زمین

 اقتصادی و اجتماعی

 کاهش بازدهی محصوتت کشاورزی

 ایش ناامنی و جرائمافز

 خواران برای تصرف کاربریافزایش انگیزه زمین

 ت برای اراضی تغییر کاربریهای تأمین زیرساختحمیل هزینه

 های کشاورزیاقتصادی نبودن تولید در زمین

 کاهش ارزش اقتصادی زمین

 محیطیزیست

 فرسایش خاک

 انداز طبیعی اراضیتغییر چشم

 خاککاهش حاصلخیزی 

 تغییر بافت خاک

 فشردگی خاک

 های کشاورزیمینزهای ساختمانی در سطح افزایش نخاله

 نابودی پتانسیل و باروری خاک

 افزایش تشعشات رادون در داخل خاک )تماس محصوتت گچی با آب(

 نابودی فضای سبز

 افزایش تخریب فیزیکی و بیولوژیکی خاک

 مین کشاورزیاز بین رفتن توپوگرافی ز

 آلودگی هوا

 آلودگی زمین

 تحلیل رفتن اکوسیستم و تنوع زیستی

 حقوقی و مدیریتی

 اجتناب مدیران شهری از ارائه خدمات و تأمین زیرساخت

 فساد اداری

 ضعف مجازات تغییر کاربری

 متوسل شدن به راههای غیررسمی برای احیای مجدد کاربری

 رسانیضعف اطلاع

 توجهی اداره حریم به تغییر کاربری کشاورزی در حریم شهربی

 محدودیت در قوانین تفکیک اراضی کشاورزی

 افزایش قوانین منع صدور سند مالکیت برای اراضی تغییر کاربری داده شده

 ضعف قوانین

 های دولتیضعف نظارت دستگاه 

 های ساختمانیمین و تخلیه نخالهحیای زاهای مدیران شهری در عدم پذیرش مسئولیت ارگان 
 .1398های تحقی ، منبع: یافته

 محدوده مورد مطالعه:
های البرز قرار گرفته است. این شهرستان از بخش شمیرانات، لواسانات های استان تهران است که در دامنهشمیرانات یکی از شهرستان      

، در مجاورت شهر تهران و در شمال و شمال شرق آن قرار دارد و به تجریش به مرکزیت شمیران شده است. شهرو رودبار قصران تشکیل
 اوشان فشم میگون و شهر لواسانات مرکز بخش لواسان است. همچنین شهر شدهادغام تهران ، شمیران درپایتخت سترش تدریجیعلت گ

بدون احتساب جمعیت شهر تجریش  1395جمعیت شهرستان برحسب سرشماری نفوس و مسکن سال  .باشدمی رودبار قصران مرکز بخش

درصد مساحت استان است؛ و  5/9کیلومترمربع و  1111تقریب حدود خانوار است. مساحت شهرستان به 16٬107نفر با تعداد  47٬279برابر 
شامل منطقه یک و « شهر شمیران»کیلومترمربع مربوط به  60ران، مقام پنجم را دارد. از این مساحت، حدود شهرستان استان ته 14در بین 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%85%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%85%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D8%B4
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B4%D8%A7%D9%86_%D9%81%D8%B4%D9%85_%D9%85%DB%8C%DA%AF%D9%88%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%88%D8%B4%D8%A7%D9%86_%D9%81%D8%B4%D9%85_%D9%85%DB%8C%DA%AF%D9%88%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%AF%D8%A8%D8%A7%D8%B1_%D9%82%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%AF%D8%A8%D8%A7%D8%B1_%D9%82%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%86


 167                                        1399 تابستان /38 شماره /10سال /ایمنطقه ریزیبرنامه فصلنامه

کیلومترمربع مساحت بخش رودبار  500کیلومترمربع مساحت بخش لواسان و حدود  600غرب منطقه چهار شهرداری تهران بزرگ، حدود 
 .کیلومترمربع آمده است 1111حت شهرستان شمیران مسا 1377قصران است. در آمارنامه استان تهران سال 

 
 (.1398های پژوهش، منبع: داده)-جغرافیایی شهرستان شمیرانات موقعیت-1شکل 

 ها: بحث و ارائه یافته

 های حقوقی قضایی:تبیین تصمیم

منظور حفظ کاربری به»آمده است:  1/8/1385و با اصلاحات  31/3/1374مصوب  هاقانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 1در ماده        
ها در خارج از محدوده قانونی ها از تاریخ تصویب این قانون تغییر کاربری اراضی زراعی و باغوری آنها و تداوم و بهرهاراضی زراعی و باغ
-باغ ن یا متصرفان اراضی زراعی وکلیه مالکا»قانون موصوف  3موجب ماده و به« .باشدها جز در موارد ضروری ممنوع میشهرها و شهرک

( این قانون اقدام به تغییر کاربری 1ماده )( 1های موضوع این قانون که به صورت غیرمجاز و بدون اخذ مجوز از کمیسیون موضوع تبصره )
ه کین با کاربری جدید ت روز زمها به قیموقمع بنا، به پرداخت جزای نقدی از یک تا سه برابر بهای اراضی زراعی و باغنمایند، علاوه بر قلع
 «.هند شداست و در صورت تکرار جرم به حداکثر جزای نقدی و حبس از یک ماه تا شش ماه محکوم خواموردنظر متخلف بوده 

گردد و ها جرم محسوب میقانون موصوف تغییر غیرمجاز کاربری اراضی زراعی و باغ 3موجب ماده شود بهگونه که ملاحظه میآن     
آید. در اراضی باقابلیت و کاربری اراضی کشاورزی می در زمره جرائم تعزیری درجه هفت به شمار میقانون مجازات اسلا 19موجب ماده به

شود و عمدتاً این بناها در خارج از بافت قانونی روستاها و در محدوده و حریم قانونی شهرها توسط مالکین اراضی مبادرت به احداث بنا می
برداری است. با شروع به احداث بنا و با ابل بهرهباشد و عموماً به جهت سکونت قسازی میهایی با محوطهب ویلایی و یا ساختماندر قال
پیوندد. کنی و ایجاد فندانسیون و شروع به عملیات ساختمانی جرم تغییر غیرمجاز کاربری اراضی زراعی و باغی محق  شده و به وقوع میپی

شده خصوص اراضی کشاورزی شناخته عنوان نهاد متولی و مسئول دربا بررسی و گشت زنی توسط مأموران اداره جهاد کشاورزی که به
است، وقوع جرم محرز شده و با گزارش مأموران و با انجام تشریفات قانونی موضوع در قالب طرح شکایت کیفری به اتهام تغییر کاربری 

توسط اداره جهاد گردد. تزم به اشاره است در شهرستان شمیرانات استان تهران ها به دادگاه محل وقوع تقدیم میاراضی زراعی و باغ
عمومی بخش لواسانات کشاورزی شهرستان شمیرانات شکایات حسب مورد در دادگاه تهران، دادگاه عمومی بخش رودبار قصران و دادگاه 

 ,Parsa)نمایند تنها قضات ح  اعمال قانون در موضوعات کیفری را داشته و با تفسیر خود از قانون مراد مقتنن را احراز می شود.مطرح می

های فوق اتشاره حاکی از این است که پس از ارجاع پرونده به قاضی دادگاه کیفری دو، ابتدا رو مصاحبه با قضات دادگاهازاین (.103 :2014
گردد. گردد و سپس با حضور متهم در دادگاه به وی تفهیم اتهام انجام شده و سپس قرار تأمین کیفری برای وی صادر میمتهم احضار می

باً در جهت احراز اینکه آیا اساساً اراضی موضوع شکایت قابلیت زراعت و کشاورزی را دارد یا خیر و همچنین در خصوص زمان و تاریخ متعاق
گردد. کارشناس منتخب احداث بنا در محل و همچنین میزان و متراژ بنای احداثی موضوع به کارشناس رسمی دادگستری ارجاع می

های هوایی نسبت به اینکه تغییر کاربری اراضی ها و عکسهای تخصصی و تفسیر نقشهمحل و انجام آزمایش موجب قانون و باملاحظهبه
نماید. در صورت اعتراض طرفین پرونده )اداره جهاد کشاورزی و متهم( حسب مورد موضوع به کشاورزی رخ داده است یا خیر اظهارنظر می
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ها با فرض احراز شرایط قانونی تزم در خصوص وقوع جرم تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ گردد. در نهایت درهیأت کارشناسان ارجاع می
وقمع بنا نماید. سپس حکم به محکومیت که متضمن پرداخت جزای نقدی و قلعتشکیل جلسه رسیدگی دادگاه ختم رسیدگی را اعلام می

وحدت رویه هیأت عمومی دیوان عالی  21/12/1386مورخ  707اره موجب رأی وحدت رویه شمشود. تزم به ذکر است بهاست؛ صادر می
نتیجه ملاحظه ( Bakhtar, 2015: 27عنوان تکلیف قانون است و جزء ضروری حکم محکومیت است.)وقمع بنای غیرمجاز بهکشور قلع
یت تجدیدنظرخواهی نموده و نسبت درصد از محکومین از رأی صادره متضمن محکوم 90ها، تحقی  و مصاحبه این است که بیش از پرونده

موجب قانون دادگاه تجدیدنظر استان است که در خصوص نمایند. مرجع صالح به این اعتراض بهبه آن اعتراض قانونی خود را اعلام می
ونده در فرض اعتقاد محدوده موردمطالعه در مقاله مرجع صالح دادگاه تجدیدنظر استان تهران است. دادگاه تجدیدنظر استان نیز با بررسی پر

گردد. دادگاه نماید. این رأی که تصمیم قطعی است به دادگاه بدوی ارسال میبه صحت تصمیم و رأی دادگاه بدوی آن را عیناً تائید می
 نماید.بدوی پرونده متضمن محکومیت را به شعبه اجرای احکام کیفری ارسال می

احدهای اجرای ز این دارد که وآید. تحقیقات و مشاهدات حکایت ای مراتب اجرا به عمل میبا وصول پرونده به شعبه اجرای احکام کیفر     
ین خود نسبت بره ه عمده محکومها دتلت بر این دارد کنمایند. تحقیقات و ملاحظه پروندهاحکام مراتب اجرای حکم را به محکوم ابلاغ می

شرود. وقمرع بنرا انجرام مریرهای مکانیکی متناسرب اقردامات قرانونی قلعها و ابزاستگاهرو با دنمایند. ازاینوقمع بنای احداثی اقدم نمیقلع
شده به همران شرکل ریبمشاهدات حاکی از این است که با تخریب بنا و از بین رفتن مصالح ساختمانی در محل اراضی موردبحث بنای تخ

اند با حضور نماینده دادگراه موران جهاد کشاورزی در مواردی موظفقانون موصوف مأ 10ماده  2موجب تبصره از سوی دیگر به شود.رها می
وقمع بنا و مستحدثات اقدام و وضعیت زمین را به حالت اولیه اعاده نمایند. تزم به ذکر مجلس رأساً نسبت به قلعمحل، ضمن تنظیم صورت

اقدام کرده باشند  یات اجرایین وقوع باشد و برای توقف عملاست مأموران جهاد کشاورزی تنها در مواردی که عملیات تغییر کاربری در جریا
هایی که در اجرای ایرن مشاهدات از محل( Mousavi moghaddam, 2015: 274 وقمع بنای احداثی اقدام نمایند.)توانند نسبت به قلعمی

ل اراضی موردبحرث رفتن مصالح ساختمانی در مح است که با تخریب بنا و از بین حاکی از این وقمع گردیده است،ماده قانونی منجر به قلع
 پذیرد.ورت نمیصشود و نسبت به انتقال مصالح از محل اقدامی شده به همان شکل رها میبنای تخریب

 های حقوقی و قضایی:آثار ناشی از تصمیم

شود و مصالح ساختمانی ناشی از آن یا واقع مقانون موردبحث، تخریب بن 10ماده  2با اجرای احکام قطعی دادگاه و یا در اجرای تبصره      
آوری مصالح بر ل ذیل از جمعدهد، به دتینفر از محکومین نشان می 24شود. تحقی  از در محل اراضی موردبحث به همان شکل رها می

 نمایند:وقمع خودداری و امتناع میجای مانده از قلع

 های حاصل از آننخاله ها وه تخریب ساختمانوضعیت پاسخگویان ب -2جدول 
 وضعیت پاسخگویان سؤاتت

 11 آوری نداردای برای جمعانگیزه

 8 تصادی نداردآوری توجیه اقجمع

 3 ردمحلی برای نگاهداری نخاله و مصالح وجود ندا

 2 سایر دتیل

 .1398های تحقی ، منبع: یافته

ها ندارند و همچنرین از تعرداد مصراحبه ها بعد از تخریب ساختمانآوری نخاله، بیشتر محکومین انگیزی برای جمع2با توجه به جدول       
های ساختمانی صرفه اقتصادی ندارد و تمایل چندانی به آن ندارند. اداره جهراد کشراورزی نیرز آوری نخالهها معتقدند که جمعنفر آن 8شده 
آورد. دلیل ین موضروع کره وقمع به عمل نمیصالح بر جای مانده از قلعآوری ممی برای جمععنوان ذینفع در حفظ اراضی کشاورزی، اقدابه

 های غیررسمی و ناشی از تحقی  غیررسمی است؛ به ترتیب شامل:ناشی از برداشت
 صراحت چنین تکلیفی برنهاد متولی قرار نگرفته استموجب قانون بهبه 
 دیگر دارای وصف کیفری است مالکیت مصالح برای نهاد متولی نیست و انتقال از محلی به محل 
 نشده استصراحت بیانچنین موضوعی در رأی و تصمیم قضایی دادگاه به 
 موجب قوانین مالی و بودجه نیستچنین موضوعی مستلزم هزینه برای دولت است و دارای توجیه به 

قانون  10ماده  2میرانات که در اجرای تبصره هایی در بخش رودبار قصران شهرستان شمورد از محل 30مشاهدات میدانی و بررسی از       
وقمع بنا گردیده و با قانون موصوف موجب قلع 3ها و در اجرای محکومیت از سوی دادگاه در اعمال ماده حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ
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دهد وضعیت محل و نشان می( است، 106:1395وقمع بنا جزء تینفک کیفری )حسینی المدنی و جمشیدی کوهساری، توجه به اینکه قلع
 مصالح به شرح ذیل است:

ب شرده و موجر مصالحی از قبیل سیمان و گچ بر روی زمین باقی مانده است و با بارش برف و براران موجرب رسروخ در خراک -
 فرسایش و از بین رفتن کیفیت خاک شده است.

ده اسرت و شرو از برین رفرتن کیفیرت خراک مصالحی از قبیل سیمان و گچ بر روی زمین باقی مانده است و موجرب فرسرایش  -
 ایش خاک شده استآتت موجب فرسزدگی آهنزنگ

اصرلخیزی کیفیت و ح وانباشت مصالحی از قبیل دیوار و فلزات و چوب و غیره موجب شده است به خاک نور آفتاب تابیده نشود  -
 خاک را کاهش داده است.

سعه شرهری رفتن زیبایی محیط و مغایر با رویکردهای نوین تو از بین های ساختمانی رهاشده در حریم شهری موجبوجود نخاله -
 است

اهش یطری موجرب کربا توجه به اینکه منطقه موردمطالعه از مناط  توریستی و جذب گردشگران است از بین رفرتن زیبرایی مح -
 های توریستی آن محل شده استجاذبه

 آوردقبیل سرقت را فراهم میوجود نخاله و مصالح در محل موجبات وقوع سایر جرائم از  -

 رزی:وقمع بنایی احداث بر اراضی کشاوهای حقوقی بر قلعآثار تصمیم
آل منفی؛ به این معنی که گزینه آل و از نقطه ایدهشود. فاصله گزینه از نقطه ایدهدر تکنیک تاپسیس دو نوع فاصله در نظر گرفته می      

آل منفی باشد. اصول اساسی این روش که در مقاله حل ایدهآل و بیشترین فاصله از راهحل ایدههانتخابی باید دارای کمترین فاصله از را
 اند از:حاضر مورداستفاده قرارگرفته است عبارت

بد )برعکس( که در این مطلوبیت افزایش یا rijایشی )کاهشی( باشد یعنی با افزایش طور یکنواخت افزالف( مطلوبیت هر شاخص باید به
کننده شخصآل بودن آن و کمترین )بیشترین( ارزش موجود از آن مدهنده ایدهت بیشترین )کمترین( ارزش موجود از یک شاخص نشانصور
 آل منفی آن باشد.ایده

ت صورمحاسبه است: بهها به دو صورت قابلآل منفی بسته به نرخ تبادل و جایگزینی بین شاخصآل و ایدهب( فاصله یک گزینه از ایده
 صورت مجموع قدر مطل  از فواصل خطی.اقلیدسی و یا به

آمده که دستار بهها بر اساس مقدبندی گزینهشده و سپس اقدام به رتبه( محاسبهD+( نسبت به )D-در این مرحله نزدیکی نسبی )      
فر صهنده رتبه بات و هر چه مقدار مذکور به دتر باشد نشاننزدیک 1بین صفر و یک در نوسان است خواهد شد. هر چه این مقدار به عدد 

 -محیطی، اقتصادیلبدی، زیستر این مرحله نیز با شناسایی عوامل مؤثر در ابعاد مختلفی کادباشد. دهنده رتبه کمتر میتر باشد نشاننزدیک
 ول زیر ارائه شده است.ر جددپسیس ها بر اساس مدل تاقوقی مورد ارزیابی قرار گرفت که نتایج آنح-اجتماعی و مدیریتی

های حاصل از آن در اراضی کشاورزی تأثیر زیادی را به همراه های قضایی و نخالهوقمع آن توسط تصمیمها و قلعتخریب ساختمان       
چندان دور تأثیر تواند در آینده نهها جمع نشود میطوری که اگر این نخالهخواهد داشت و مشکلاتی را در بخش کشاورزی به وجود آورد. به

ن با کسب ها شدن زمیردهد که شاخص نامطلوبی بر اراضی کشاورزی داشته باشد. در همین راستا، نتایج حاصل از مدل تاپسیس نشان می
 باشد که در جایگاه مهمی داشتههای کالبدی میشده است و بیانگر میزان اثرگذاری آن در بین شاخصدر جایگاه نخست واقع 878/0امتیاز 

شده است و میزان باشد در جایگاه دوم واقعهای کشاورزی میاست. دومین شاخص در بخش کالبدی، کاهش قبح تغییر کاربری زمین
اضی ختمان در ارشده است. این شاخص با تخریب سا ی نیز در جایگاه سوم واقعدهد. در نهایت مشکل دسترساهمیت آن را نشان می

 (.3)جدول  .های مشکلاتی در بخشی دسترسی ایجاد کندتواند برای سایر کاربریآن میهای حاصل از کشاورزی و نخاله
 های کالبدی بر اساس مدل تاپسیسبندی شاخصرتبه -3جدول 

 کالبدی +CLi Di- Di بندیرتبه

 های کشاورزیکاهش قبح تغییر کاربری زمین 0/278501 0/121771 0/30422 2

 ایجاد مشکل دسترسی برای سایر اراضی 0/335856 0/059945 0/151451 3

 های کشاورزیگسیختگی زمینازهم 0/39182 0/036396 0/084995 4

 رها شدن زمین 0/054094 0/389821 0/878143 1

 .1398های تحقی ، منبع: یافته
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های مختلف کشاورزی را واند بخشتجتماعی نیز اهمیت دارد و میا -ها در بخش اقتصادیوقمع ساختمانهای حاصل از قلعنخاله      
های مختلف اقتصادی و اجتماعی را تواند بخشهای کشاورزی میهای ساختمانی در زمینتحت تأثیر خود قرار بدهد. چون انباری از نخاله

ی محصوتت زدهاهش باؤلفه کتحت تأثیر خود قرار دهد و نتایج نامطلوبی را فراهم کند. در همین راستا، نتایج گویای ان است که م
باشد. ها میلفهسبت به سایر مؤجایگاه اول را به خود اختصاص داده است و نشان از اهمیت و اثرگذاری آن ن 555/0کشاورزی با امتیاز 

ؤلفه تحمیل ین گردد. مهای کشاورزی باعث ارزش اقتصادی زمدومین مؤلفه کاهش ارزش اقتصادی زمین است که با انباشت نخاله در زمین
میت ان را نسبت به سایر در جایگاه سوم واقع گردید و اه 440/0های تأمین زیرساخت برای اراضی تغییر کاربری نیز کسب امتیاز ینههز

 (.4دهد )جدول ها نشان میمؤلفه
 های اقتصادی و اجتماعی بر اساس مدل تاپسیسبندی شاخصرتبه-4جدول 

 تماعیهای اقتصادی و اجشاخص +CLi Di- Di بندیرتبه

 کاهش بازدهی محصوتت کشاورزی 0/177724 0/221981 0/555362 1

 افزایش ناامنی و جرائم 0/173923 0/129716 0/427203 5

 خواران برای تصرف کاربریافزایش انگیزه زمین 0/184905 0/144173 0/438112 4

 بریضی تغییر کارهای تأمین زیرساخت برای اراتحمیل هزینه 0/187922 0/14808 0/440712 3

 های کشاورزیاقتصادی نبودن تولید در زمین 0/22957 0/163742 0/416316 6

 کاهش ارزش اقتصادی زمین 0/139729 0/170567 0/549691 2

 .1398های تحقی ، منبع: یافته

تواند برای های زراعی میی زمینهای حاصل از آن در روضایی و نخالهها توسط تصمیمات قوقمع ساختماننتایج حاصل از قلع       
باشد و مشکلات  زاتواند بحرانمی منطقه سطح در محیطیزیست مسئلۀ به توجهیزیست منطقه آثاری را در پی داشته باشد. بیمحیط

نی و حفظ اهای مسکوها به فضفراوانی بخصوص در بخش سلامتی محیط فراهم کند. حفظ و صیانت از این فضاها و جلوگیری از تبدیل آن
و  فرایندها ساختار، پایداری بر ناظر محیطی کهزیست معیارهای نیاز است در چارچوب توان اکولوژیکی بسیار مهم است. با وجود این،

های ساختمانی دهد که نخالهمی شود؛ بنابراین نتایج حاصل از مدل تاپسیس نشان توجه مسئله این به است، شناختیبوم عملکردهای
ا کسب شود که این عوامل به ترتیب بانداز طبیعی اراضی، آلودگی زمین و نابودی فضای سبز میریب باعث تغییر چشمحاصل از تخ
های کشاورزی ها در زمیندهنده اهمیت هر یک از آناند و نشانهای اول تا سوم واقع شدهدر جایگاه 599/0و  616/0، 681/0امتیازهای 

 (.5باشد )جدول می
 اپسیسمحیطی بر اساس مدل تهای زیستبندی شاخصرتبه-5جدول 

 محیطیزیست +CLi Di- Di بندیرتبه

 فرسایش خاک 0/134294 0/110747 0/451953 10

 یانداز طبیعی اراضتغییر چشم 0/067153 0/143914 0/681841 1

 کاهش حاصلخیزی خاک 0/104067 0/120953 0/537522 6

 تغییر بافت خاک 0/128637 0/070869 0/355224 14

 فشردگی خاک 0/118835 0/108065 0/476267 9

12 0/386134 0/086815 0/138016 
های های ساختمانی در سطح زمینافزایش نخاله

 کشاورزی

 نابودی پتانسیل و باروری خاک 0/098981 0/119555 0/547073 5

13 0/37795 0/08295 0/136524 
)تماس  افزایش تشعشات رادون در داخل خاک
 محصوتت گچی با آب(

 نابودی فضای سبز 0/074359 0/111453 0/599816 3

 افزایش تخریب فیزیکی و بیولوژیکی خاک 0/103882 0/10342 0/498886 8

 از بین رفتن توپوگرافی زمین کشاورزی 0/10756 0/120332 0/528021 7

 آلودگی هوا 0/082064 0/107146 0/566281 4

 آلودگی زمین 0/083679 0/134604 0/616648 2

 تحلیل رفتن اکوسیستم و تنوع زیستی 0/132402 0/104693 0/441567 11

 .1398های تحقی ، منبع: یافته
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دهد ضعف قوانین با کسب امتیراز های مورد ارزیابی و سنجش قرار گرفت که نتایج نشان میدر بخش حقوقی و مدیریتی نیز شاخص        
های دولتری های مورد مطالعه داشته است. ضعف نظارت دسرتگاهه اول قرار دارد و این شاخص نقش مهمی در بین شاخصدر جایگا 572/0

غییرر دهنده میزان اثرگذاری این شاخص است. در نهایرت ضرعف مجرازات تجایگاه دوم را به خود اختصاص داده و نشان 563/0نیز با امتیاز 
ریتی و حقوقی نقش های کشاورزی زراعی در بخش مدینابراین هر سه مؤلفه مذکور در از بین رفتن زمینکاربری در جایگاه سوم قرار دارد؛ ب
 (.6های دیگر قرار دارند )جدول ها نیز در جایگاهاساسی و مهمی دارند و سایر مؤلفه

 های حقوقی و مدیریتی بر اساس مدل تاپسیسبندی شاخصرتبه-6جدول 

 قی و مدیریتیحقو +CLi Di- Di بندیرتبه

 اجتناب مدیران شهری از ارائه خدمات و تأمین زیرساخت 0/124262 0/089094 0/417584 11

 فساد اداری 0/103363 0/128583 0/554366 4

 ضعف مجازات تغییر کاربری 0/092701 0/118003 0/560041 3

 مجدد کاربری یایهای غیررسمی برای احمتوسل شدن به راه 0/135941 0/102776 0/430535 10

 رسانیضعف اطلاع 0/104772 0/108222 0/508099 5

 توجهی اداره حریم به تغییر کاربری کشاورزی در حریم شهربی 0/104052 0/092866 0/471598 7

 محدودیت در قوانین تفکیک اراضی کشاورزی 0/116807 0/091348 0/438845 8

 ده شدهدا ین منع صدور سند مالکیت برای اراضی تغییر کاربریافزایش قوان 0/11191 0/101579 0/475804 6

 ضعف قوانین 0/097743 0/131135 0/572947 1

 های دولتیضعف نظارت دستگاه 0/102837 0/132858 0/563685 2

9 0/435491 0/098894 0/128193 
ه های مدیران شهری در احیای زمین و تخلیعدم پذیرش مسئولیت ارگان

 ساختمانیهای نخاله
 .1398های تحقی ، منبع: یافته

 گیری و ارائه پیشنهادها:نتیجه
 که است زیستطمحی بر انسان تأثیرگذاری از مهم اینمونه هاوسازهای بیشتر در حریم شهراراضی به برای ساخت کاربری تغییر        

قی  های تحاز یافته .گرددیم میروستاها و شهرهای واقع در حر فیزیکی و اقتصادی ابعاد اجتماعی، در ساختاری تغییرات آمدن پدید باعث
انات در استان ستان شمیرهای شهرتوان نتیجه گرفت آمار وقوع جرم تغییر کاربری اراضی زراعی و باغی در ایران خصوصاً در حریم شهرمی

های کیفری دو دادگاه ین جرم درا به اهاضی زراعی و باغتهران معتنابه و رو به تزاید است. با توجه به جرم بودن تغییر غیرمجاز کاربری ار
موجب گردد. بهجه میوقمع بنای احداثی مواشود. در موارد احراز وقوع جرم با مجازات جزای نقدی و قلعمحل وقوع زمین رسیدگی می

ملیات رای توقف عبوع باشد و جریان وق قانون موصوف مأموران جهاد کشاورزی در مواردی که عملیات تغییر کاربری در 10ماده  2تبصره 
ر دو تصمیم قضایی و ههایی که ناشی از وقمع بنای احداثی اقدام نمایند. مشاهدات در محلتوانند نسبت به قلعاجرایی اقدام کرده باشند، می

ریب در محل باقی اشی از تخمانی نختهای ساحقوقی قلع و قوع بنای احداثی انجام گردیده است، حاکی از این است که عیناً مصالح و نخاله
ها ر حریم شهرحفو  نماند و همچنین دمشود کاربری اراضی کشاورزی گیرد. این امر در عمل موجب میآوری صورت نمیبوده و جمع
دهد که در می های چندمعیاره نشانگیریها و کارآیی تزم خود را از دست بدهند. در همین راستا، نتایج حاصل از تصمیماراضی قابلیت
های دولتی و ضعف مجازات تغییر کاربری به ترتیب امتیاز های مانند ضعف قوانین، ضعف نظارت دستگاهصمدیریتی شاخ -بخش حقوقی 

های مانند کاهش بازدهی هاجتماعی مؤلف-دهند. در بخش اقتصادیترین اثرگذاری را نشان می( مهم560/0( و )563/0(، )572/0)
ترین دهنده مهم. نشان( و ..549/0( و همچنین کاهش ارزش اقتصادی زمین با امتیاز )555/0زی با کسب امتیاز )محصوتت کشاور

انداز ییر چشمهای مانند تغمحیطی نیز وجود شاخصگردد. در بخش زیستوقمع ساختمان بر اراضی کشاورزی میها بعد از قلعاثرگذاری آن
ز تخریب ساختمان بر اراضی ا( بیشترین اثرگذاری و اهمیت را بعد 616/0( و )681/0یب امتیاز )طبیعی اراضی و آلودگی زمین به ترت

های کشاورزی با ری زمینو کاهش قبح تغییر کارب 878/0های مانند رها شدن زمین با امتیاز کشاورزی داشته است. در بعد کالبدی شاخص
رفت از باشد. در همین راستا برای برونها میها و میزان اهمیت آنشاخص بت به سایرها نسدهنده میزان اثرگذاری آن( نشان304/0امتیاز )

 گردد.وضعیت موجود و دستیابی به اصول و راهکارهای مناسب حقوقی در زیر پیشنهاد می
 قی افرراد قوروابط ح افزایش نظم حقوقی جامعه )از طری  توسعه و ترویج مشاوره و معاضدت حقوقی و قضایی و تنظیم و تحکیم

 ها(.وساز در آنپذیری ساختدر خصوص اراضی و امکان
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 اشری از آوری مصرالح نارتقاء اثربخشی آراء پیشگیرانه و احکام قضایی )از طری  اعمال تخفیف مجازات نقردی در صرورت جمرع
از  صروص آثرار ناشریوقمع، تسریع در رسیدگی و اجرای احکام که موجب پیشگیری عمومی گردد و رفرع خرق قرانونی در خقلع
 وقمع بنا و مستحدثات(قلع

 ی و توسرل بره وساز در اراضری کشراورزارتقاء اثربخشی پیشگیرانه قوانین و مقررات )الزام نهادهای متولی به پیشگیری از ساخت
 راهکارهای عدالت ترمیمی که موجبات حفظ کاربری اراضی زراعی را میسر نماید(.

 ح قوانین نسبت به اصلا وزمینه اشتغال روستاییان و تلاش برای حفظ و توسعه کشاورزی، انجام های تزم در ها و حمایتسیاست
که با کمترین آثار و تبعات منفی که مغایر برا نحویو مقررات در خصوص موضوع تغییر غیرمجاز کاربری اراضی زراعی و باغی به

 گذار اقدام گردد.قانون توسعه پایدار کشاورزی در خارج از محدوده شهرها باشد، از سوی
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Abstract  
          The extent of land use change dimensions is one of the major challenges facing sustainable agriculture 

and identifying the factors affecting it is one of the important issues. In this regard, in 1995 and with 

amendments in 2006, it was considered a crime to change land use and gardens outside the legal context of the 

villages and in the cities privacy, which would destroy agricultural land. The main purpose of this research is to 

identify the effects and consequences of legal and judicial decisions leading to the destruction of the construction 

building on agricultural conservation and development. The present study was conducted through a library 

method and a review of relevant resources with subject as well as field survey and observation and interview 

tools. The method of this study is descriptive-analytical and it is applied in terms of purpose. This study 

investigates various dimensions of physical, socio-economic, environmental and managerial-legal and the 

research findings show that in the physical sector؛ land abandonment, in the socio- economic sector؛ reducing 

the productivity of agricultural crops, in the environmental sector؛ natural Landscape change of lands and 

ultimately, in the management-legal sector, the weaknesses of the laws are among the most important and 

effective indicators and play an important role on agricultural lands due to the destruction of buildings and 

wastes of it. 

 

Key words: Legal and Judicial Decisions, destruction, Agricultural Lands, City Privacy.   

 

Extended Abstract 

 

Introduction: 

      Land is a natural resource, and the efficiency of any ecosystem depends on the type and quality of 

land use. Also, the future of nation can be predicted based on how it is used. Dramatic changes in 

agricultural land use have taken place with the growth of population and the industrialization of 

human societies. This issue is more important in developing countries because of the weak 

management and the disruption of the political and economic structure. Rapid economic growth and 

accelerated growth of urban centers, inadequate government policies, and lack of adequate oversight 

are factors that are driving from the process of land use change. This change have impressive results 

on environment. Increasing environmental awareness and the effort for sustainable management of 

natural resources require the study and monitoring of land use, land cover, variations for time scales 

at different locations. This article first explores the legal and judicial decisions, and then the impacts 

of it and the expression of the relationship between agricultural land use conservation and 
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agricultural development, as well as ways to prevent the negative effects of legal and judicial 

decisions, are discussed. Therefore, this research seeks to answer the question of what impacts 

buildings and waste products have on agricultural land? 

 

Methodology: 

        This research is a descriptive-analytical research and based on its purpose is applied. The 

method of gathering information according to the nature of the topic was first examined by using the 

library method based on the topic-related resources. In this way, a number of indicators related to the 

factors were identified and then field observation and interview tools were used to organize the data. 

The statistical population includes experts of ministry of agricultural-Jahad, experts of natural 

resources organization, experts of environmental Protection organization, experts of Housing 

Foundation of Islamic Revolution organization and Convicts who refuse to collect materials left 

over.In the first stage, interviews were conducted with experts and managers for a comprehensive and 

integrated view of the situation, and in a second stage, questionnaire was designed. The questionnaire 

was used to assess the effectiveness of each of the dimensions and components in the Likert range of 

five options, from very high to very low impact options. Finally, the number of experts was 30 and the 

number of convicts was 24.Also, Topsis was used for their analysis. 

 

Results and discussion: 

       The demolition of buildings by judicial decisions and the resulting rubbish will have a great 

impact on the agricultural land which cause problems in the agricultural sector, So that if these 

rubbish is not collected, it could have an adverse impact on agricultural land in the not too distant 

future. In this regard, the results of the TOPSIS model show that the land release indicator is in the 

first place and indicates the extent of its effect among the physical indicator. The second indicator in 

the physical sector is the decline in agricultural land use change, which is in a second place and 

shows its importance. Finally, the access problem is in third place. 

Waste from the demolition of buildings is also important in the socio-economic sector and can affect 

different sectors of agriculture, because a pile of construction debris on agricultural land can affect 

different economic and social sectors as well as providing undesirable results. In this regard, the 

results show that the component of decreasing the productivity of agricultural products with a score of 

0.555 is in the first place which indicates its importance and influence over other components. The 

second component is the devaluation of the land's economic value, which is caused by the 

accumulation of waste in agricultural land. Component of infrastructure implementation costs for 

land use change was in third place, showing its importance over other components. The consequences 

of the demolition of buildings by judicial decisions and the rubbish that results on arable land could 

have implications for the environment of the area. Ignoring the environmental issue at the regional 

level can be critical and cause many problems, especially in the area of environmental health. 

Protecting of this space, preventing of them from being converted into residential spaces and conserve 

ecological potential are important. However, this issue needs to be addressed in the context of 

environmental criteria that consider the sustainability of ecological structures, processes and 

functions. Therefore, the results of the TOPSIS model show that the debris of the construction changes 

the natural landscape, pollutes the land and destroys the green space that they show the importance of 

each of them in the agricultural lands. Results of the legal and management sectors show that the 

weakness of the rules with the highest score is in the first place and this indicator has played an 

important role among the indicators studied. The weakness of the state apparatus supervision is 

second stage. Finally, the weakness of the punishment for change of user is in third place. 

 

Conclusion: 

       Land use change for more urban builders is an important example of human impact on the 

environment that causes structural changes in the social, economic and physical dimensions of the 

towns in the area. It can be concluded from the research findings that the indicator of land use change 

in Iran especially in Shemiranat city in Tehran province is increasing. Given the crime of 

unauthorized alteration of agricultural land and gardens, this crime is being investigated in two 
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criminal courts in the land. In cases of committing a crime, Offender is punished with a fine of cash 

and tin and the demolition of buildings.Based on note 10, article 10 of the Law on ministry of 

agricultural-Jahad laws may demolish a construction site in cases where land use change operations 

are in progress and have been suspended. Observations at sites that have resulted from both legal and 

destroyed building decisions indicate that construction materials and debris from the demolition 

remain in place and are not being collected. In practice, this causes the use of agricultural land to 

remain unprotected and in the privacy of cities to lose the necessary capabilities and efficiency. In this 

regard, the results of the multi-criteria decisions indicated that in the legal-managerial sector, 

indicators such as weakness of laws and control of state institutions and weakness of penalties for 

change of use are the most important ones. In economic and social sector, components such as 

reducing in efficiency of agricultural productions, and also decreasing in economic value of land 

show that their most important impact is the destruction of buildings on agricultural land. In the 

environmental sector, the presence of indicators such as changes in the natural landscape of lands 

and land pollution had the greatest impact after the demolition of buildings on agricultural lands. In 

the physical aspect, indicators such as land abandonment and reduction of land use change indicate 

their impact on other indicators. 
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