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Abstract 
Every government, in order to build its territory and better manage its territory, 

takes appropriate political organization of the space; The political organization of 

each country's space is carried out in the form of country divisions. The purpose 

of this study is to investigate and analyze the function of country divisions in the 

implementation of land management programs in West Azerbaijan province. The 

research method is descriptive-analytical and applied. The present study is based 

on the findings of a questionnaire taken from 218 specialized citizens of West 

Azerbaijan province (professors and students of political geography, land 

management and regional planning) and to analyze the data from the analysis 

model. A structure has been used for confirmatory factor analysis. Findings show 

that the database for the development of Spatial Planing planning programs with a 

positive and direct effect of 0.74, country divisions as a basis for Spatial Planing 

planning programs with a positive and direct effect of 0.79, providing resources 

and capacities Development and implementation of land management programs 

with a positive and direct effect of 0.84 that the component of providing resources 

has had a greater effect on the province's planning programs. Also, the indicators 

of accuracy and reliability to the information produced from the province and the 

zoning within the province based on official criteria with a direct score of 0.72 and 

comprehensive land information item according to the current provincial divisions 

with a score and a direct coefficient of 0.68 had the greatest impact. Within the 

indicators of providing resources and capacities of planning programs, the 

indicators of organizational capacity of managing the administrative-political 

divisions of the province (governor, governors, districts) to manage the 

development plans of the province with a score and direct impact of 0.76, It has 

had the greatest impact on the implementation of land management programs in 

the province because it is the organizational and administrative capacities that are 

responsible for the implementation of land management programs. 
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Extended Abstract 

Introduction 

The development and improvement of the 

level of functions of a divisional unit 

largely depend on the political organization 

of the space and the optimal arrangement of 

the country's territorial territory .Due to 
this fact, important divisions of the issues 

that have to do any kind of program 
planning in the country or region to better 

manage and gain the most out of available 

resources and talents of the region take 
place Operating divisions include the 

provision of services and facilities for those 

in need and facilitate the government to 

lower the political level .This function at 

different levels in the area contiguous to 
the ultimate goal of the program planning 
of the titles to be had .It aims to provide a 

suitable framework for the continued 

survival of the divided country's national, 

and national security and the facilitation of 
balanced regional development .The 

divisions, dividing the land into small units 

or components easier to manage than land 

on different aspects of management, 

security, Application , and Development of 

 .According to political management 

purposes, can be used to supplement and 
facilitate the L of the plan Spatial planning 
in the country .Because, Spatial planning to 

optimize the distribution of population in 

the country is such that each region 

Baqablyt fits the needs and positions of a 

range of activities economic, social and 

demographic line with the wit capacity for 

economic acceptance, on the other, general 

purpose Spatial Planning, organization of 
space to gain optimal productivity of land 

on a regional scale , and the province is so 
of this ,political management   ( divisions   )

and will be closed and the extent of the c 
of the condition of Spatial Planning taken 

into account .Based on this, the present 

article tries to study and analyze the role 

and position of the country divisions   (
political organization of space   ) of West 

Azerbaijan Province in the implementation 

of the land management program of this 

province . 
 

Methodology 

Research is now the target as applied 

research and the descriptive nature of  - the 

analysis is .This study sought to assess the 

impact of the divisions on the 

implementation of Spatial planning in West 

Azerbaijan Province can be .The data 

collection with both library and field for 

the is .After reviewing the theoretical 

foundations of research and studies in the 

field of object and purpose of research, 

studying literature review showed that three 

divisions of West Azerbaijan province on 

the implementation of Spatial planning 

influence to have these three words are 

from 1 database plan for Spatial Planning 

divisions are the basis and the context for 

Spatial Planning providing the resources 

of the formulation and implementation of 

Spatial Planning  ( Thus the need for each of 

these three variables were considered and 

ultimately the purpose of analyzing the 

results of a structural analysis model   (

LISREL was used .The study consisted of 

experts   ( professors, doctoral students, and 

senior Geography political, Spatial 

Planning, and Regional Planning ,O , and 

directors of the provincial government and 

the city that will eventually number 218 

calls from the population total obtained .

Alpha test results show that the alpha to 

the stated amount is 0.887 Is   . As a result 

of the results showed that the level of 

research questions the reliability of the 

high-level assessment has been. 
Results and Discussion  

Following the third component of the study 

in this field, respectively; Database to plan 

Spatial planning with a score of 7.48 ,sub-

national entities as the basis and the context 

for Spatial planning 7.31   , providing 

resources and capacity for the formulation 

and implementation of Spatial planning 

planning with a score of  8.37 and that all 

components are due to its high content of 

number 1.96 means significant and 
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components supplied by sources with a 

score statistic  8.37 statistically 

significantly higher than the other two 

components are no longer on the subject of 

the investigation .Table  3 direct effects 

and non of Rest of the in-between index 

and divide the country into the component 

database for the program of preparation 

showed the index for the accuracy and 

reliability of the information generated 

from the land area of the province and 

region of inside Province based on official 

standards with direct points 0.72 and the 

statements of comprehensive land 

information following current provincial 

division with a score and a direct factor of 

0.68 the highest influence are .Because 

divisions in each place, according to the 

results of the places to run in the coming 

accuracy and reliability of the data and 

information generated from the region are 

very important, in West Azerbaijan 

province due to failure to develop political 

and economic relations, participation and 

consequently the transparency of 

information on the results of the land area 

of the province to and in particular in 

border and rural areas is low and this leads 

to lack of proper database in the regions 

and in the future the problem of 

construction will be   . From the perspective 

of one of the criteria divisions that better 

implementation of program development ,

including Spatial Planning planning can be 

useful region based on official standards, in 

the province due to cultural diversity ethnic 

and religious   ) and to a significant part of 

the area classified based on homogeneity 

of natural and man of the tournament 

unhealthy to get more funding from the 

provincial capital and the country reduced 

to the process of implementation of the 

program of the Journal of the help that .  
Conclusion 

The results of the factor analysis confirmed the 
divisions in the database program Spatial 

Planing showed that the three benchmark 
indexes for the accuracy and reliability of the 

information generated from the land area of the 

province and region of the province, based on 

official standards with live scores 0.72 and 

statements comprehensive information on land 

by provincial divisions current rating factor and 

directly 0.68 the greatest impact has been the 
law of disappointment before any program 
planning need information and data related to 

any of the available and at the same availability 

should be able to trust them, to the other correct 

and to- date resources and information 

available on each level of the administrative 

political division of the premise of better 

implementation of the program of preparation 

would be .The area of divisions within the 
province if the index is based on science and 

not a formal process of program planning that 

matches the area can be a problem back there .
As a mentioned program of measures for each 

level requires adequate information from that 

level is, unfortunately, one of the main 

problems of lack of information and resources 

today for the strict implementation of the 

program of development of the province and, if 
available being of little use to be ( due date .) 
The results of the factor analysis .confirmatory 
divide the country into as the basis and the 

context of the implementation of Spatial 

planning showed that the index of 
configurability and land within the province of 
West Azerbaijan increased the connection 

between settlements and the place score of 

0.67 .the general acceptance of the centrality of 

the city of Urmia in between the city and the 

province to lead and manage a fair and 

reasonable to the development of the whole 

province with 0.61 .and the position of the 

provincial capital on the development of the 

infrastructure required for the implementation 

of operational Spatial Planning with direct 

rating 0.59 greatest impact study on Has on this 
component. 
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 مدرس تهران تیدانشگاه ترب ،یاسیس یایجغراف یدانش آموخته دکتر نشانی:

  تلفن:

 salehabadi100@gmail.com :پست الکترونیکی

 چکیده
دهی سازمانکند؛ دهی مناسب سیاسی فضا اقدام میهر حکومتی جهت قلمرو سازی و اداره بهتر قلمرو خود به سازمان

این پژوهش بررسی و تحلیل کارکرد  از هدف .دیآیدرم اجرا به کشوری تقسیمات قالب در کشور، هر فضای سیاسی
استان آذربایجان غربی است. روش تحقیق توصیفی تحلیلی های آمایش سرزمین اجرای برنامه درروندتقسیمات کشوری 

نفر از شهروندان متخصص استان  218ای برگرفته از های پرسشنامهو کاربردی است. تحقیق حاضر مبتنی بر یافته
ای( بوده است و جهت ریزی منطقهاذربایجان غربی)اساتید و دانشجویان جغرافیای سیاسی، آمایش سرزمین و برنامه

های تحقیق نشان ها از مدل تحلیل ساختاری جهت تحلیل عاملی تأییدی استفاده شده است. یافتهه و تحلیل دادهتجزی
، تقسیمات کشوری 0.74های آمایش سرزمین با اثر مثبت و مستقیم دهد که پایگاه اطلاعاتی برای تدوین برنامهمی
های کننده منابع و ظرفیت، تأمین0.79ثر مثبت و مستقیم های آمایش سرزمین با اعنوان مبنا و بستر برای برنامهبه

کننده منابع اثر بیشتری بر روی که مؤلفه تأمین 0.84ها آمایش سرزمین با اثر مثبت و مستقیم تدوین و اجرای برنامه
سرزمینی دقت و اعتمادپذیری به اطلاعات تولیدی از پهنه های های آمایشی استان داشته است. همچنین شاخصبرنامه
و گویه اطلاعات جامع سرزمینی  0.72با امتیاز مستقیم  بندی در داخل استان بر مبنای معیارهای رسمیناحیهو  استان

های اند. در داخل شاخصهبیشترین تأثیر را داشته 0.68مطابق با تقسیمات استانی کنونی با امتیاز و ضریب مستقیم 
سیاسی  -ظرفیت سازمانی مدیریت تقسیمات اداری های های آمایش، شاخصهای برنامهکننده منابع و ظرفیتتأمین

، بیشترین 0.76با امتیاز و تأثیر مستقیم  ای استانهای توسعهاستان )استاندار، فرمانداران، بخشداران( جهت مدیریت برنامه
ازمانی و اداری هستند که های سهای آمایش سرزمین استان داشته است زیرا این ظرفیتتأثیر را بر اجرای برنامه

 های آمایشی را بر عهده دارند. مسئولیت اجرای برنامه

 . 
 

 1399مهر  28: تاریخ دریافت

 1399دی  12 :تاریخ پذیرش

 77-94شماره صفحات: 
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مقدمه:
ی ندهایفراشناخت ماهیت، ساختار، کارکردها، قوانین، روندها و 

های فضایی از دهی فضا و پدیدهفضایی از سویی و نیز سازمان
 :Hafeznia et al., 2015) سوی دیگر موضوع علم جغرافیا است

در این راستا نقش ویژه جغرافیای سیاسی، سازماندهی  (.77
ای است منطقهسیاسی فضا، در سطوح مختلف ملی و 

(Ahmadipour et al., 2016: 61.)  هر حکومتی جهت
دهی مناسب سیاسی سازمان خود بهقلمروسازی و اداره بهتر قلمرو 

کند و این امر را بر اساس عوامل مختلف جغرافیایی، فضا اقدام می
دهد؛ سیاسی، اقتصادی، اجتماعی فرهنگی و ... انجام می

آن همانند اعضای بدن، از  کند قلمروسعی می کهیطوربه
هماهنگی و عملکرد مناسب برخوردار شود و متضمن وحدت 
ساختاری و کارکردی و در پی آن توسعه و امنیت کشور باشد 

(Ansell & Palma, 2002:2) . هدف سازمان سیاسی فضا در
ها، بریاکشور رسیدن به تعادل و توازن اکولوژیک، کاهش نابر

مناطق محروم و غیر  ی و توسعهرسیدن به عدالت جغرافیای
-ترین بخشباشد. از مهمبرخوردار در فضای جغرافیایی کشور می

باشد می های مقوله سازماندهی سیاسی فضا، تقسیمات کشوری
که هدف عمده آن اداره بهتر واحدهای فضایی کشور و همچنین 

باشد. از ایجاد بستر مناسب برای خدمات رسانی به ساکنان می
محلی و  هایفیای سیاسی بارورکردن توانمندیدید جغرا

ای، عمق بخشیدن به تعلق بسترسازی برای توسعه متوازن منطقه
بردن  گرایی و از بینسرزمینی ساکنان، کاهش اثرات مخرب ناحیه

ها از راه انجام درست تقسیمات کشوری گراییها و محلیواگرایی
. (Mottaqi and Namdarzadeh, 2020: 78)ت پذیر اس انجام

توسعه سرزمین دارای مثلثی سه ضلعی است که اضلاع آن 
عبارتند از: تقسیمات کشوری، ساختار اداری و میزان اختیارات. 
انچه مسلم است تقسیمات کشوری پایه و ظرفی برای دو عامل 
دیگر بوده و به عنوان یکی از ابزارهای حکومتی، مدیریتی و 

طور شود که اگر بهب میکنترل فضای جغرافیایی کشور محسو
ریزی در سطح ملی، صحیح صورت نگیرد؛ انجام هرگونه برنامه

ای و محلی ناموفق بوده و در تمام سطوح منجر به منطقه
-Salehpour et al., 1399: 121های عمده خواهد شد)نارسایی

های حاکم دنیا کارکرد تقسیمات کشوری دو در اکثر نظام(. 120
به نیاز مناطق، سو بتواند باتوجهای که از یکگونهوجهی است؛ به

خدمات و امکانات را در اختیار ساکنان نواحی قرار دهد و از سوی 
دیگر، با پایین آوردن سطح حضور نماینده عالی دولت، حاکمیت 

 Mohammadi andرا تسهیل و تحکیم کند )

Eghtedarnejad, 2014: 400 توسعه و ارتقای سطح .)
واحد تقسیماتی، تا اندازه زیاد به نحوه سازماندهی کارکردهای یک 

سیاسی فضا و آرایش بهینه قلمرو سرزمینی کشور بستگی دارد. 
ترین مسائلی است به چنین امری، تقسیمات کشوری از مهمباتوجه

ریزی در سطح کشور و یا نواحی که برای انجام هرگونه برنامه
از امکانات موجود و  برداری بیشترمنظور اداره بهتر و بهرهبه

 :Ahmadipour, 2011) گیرداستعدادهای آن منطقه صورت می

است از تأمین خدمات و  کارکرد تقسیمات کشوری عبارت(. 2
-امکانات برای مناطق نیازمند و تسهیل حاکمیت دولت تا پایین

ترین سطح سیاسی. این کارکرد در سطوح مختلف در پهنه 
ریزی ایران غایی در نظام برنامهعنوان هدف سرزمین پیوسته به

 ,Ahmadipour and Mansoorian)بوده است  تیمورد عنا

در واقع کارکردهای سیاسی و غیرسیاسی واحدهای  (؛63 :2006
سازی و منظور بهینهکند که بهتقسیماتی یک کشور ایجاب می

ی آن در چارچوب کشور، سازمان و ساختار عملکردهاارتقای سطح 
صورت تقسیماتی ایجاد ترتیب داده شود تا این واحدها بهمناسب 
ای هماهنگ و در جهت اهداف محلی و ملی نظام مجموعه

(. Hafeznia, 2018: 271) سیاسی به وظایف خود عمل کنند
هایی از قبیل دسترسی مناسب سکنه در واحد شاخص چرا که

تواند به مشارکت عمومی می ةیروحسیاسی به خدمات و تقویت 
ایجاد فضایی امن برای ساکنین نواحی و گسترش حاکمیت دولت 

ای کارآمد گونهرو نظام تقسیمات کشوری باید بهمنجر شود. ازاین
ترین تنش و بیشترین هماهنگی و همکاری عمل نماید که کم

 وجود آورد بهجوار متقابل را در درون مناطق و بین مناطق هم
(Ahmadipour, 2001: 557 درواقع .) هدف کلی تقسیمات

کشوری تهیه چارچوب مناسبی برای تداوم بقای ملی، امنیت ملی 
 :Karimipour, 2002) ای استو تسهیل توسعه متوازن منطقه

نظام تقسیمات کشوری، تقسیم سرزمین به واحدها یا اجزای (. 4
تر سرزمین از ابعاد مختلف مدیریتی، تر به منظور اداره آسانکوچک
 :Salehpour et al., 2019)ای استای و توسعههبرنام امنیتی،

توان آن را به این اهداف سازماندهی سیاسی فضا، میباتوجه (.74
های آمایش سرزمین در کشور است. برنامه کنندهلیتسهمکمل و 

چرا که، آمایش سرزمین با هدف توزیع بهینه جمعیت و فعالیت در 
، نیازها هاسب باقابلیتای که هر منطقه متناگونهسرزمین است به

های اقتصادی و فعالیت ازو موقعیت خود از طیف مناسبی 
خود رفیت اقتصادی ظو جمعیتی متناسب با توان و  اجتماعی

دهی دیگر، هدف کلی آمایش سرزمین، سازمانعبارتبپذیرد، به
ای و وری مطلوب از سرزمین در مقیاس منطقهمنظور بهرهفضا به
، سازماندهی سیاسی نی(؛ بنابراBasirat, 2011: 4) استاستانی 

ی تاحدتوان در پیوند نزدیک و می فضا )تقسیمات کشوری( را
آمایش سرزمین در نظر گرفت. بر این مبنا، مقاله حاضر  شرطشیپ

تلاش دارد نقش و جایگاه تقسیمات کشوری )سازماندهی سیاسی 
آمایش سرزمین فضا( استان آذربایجان غربی را در اجرای برنامه 

این استان مورد بررسی و تحلیل قرار دهد. بر این اساس سوال 
اصلی تحقیق عبارتست از تقسیمات کشوری تا چه میزان و چگونه 

 گذارد؟های آمایش سرزمین تاثیر میبر اجرا و تدوین برنامه

 نظری مبانی و پیشینه تحقیق
 سازماندهی سیاسی فضا-2-1

است کشور را  ناچارسرزمینی خود  قلمروهر حکومتی برای اداره 
 مؤثرتربهتر و تا بتواند  نمایدتر تقسیم به واحدهای اداری کوچک

به ایفای نقش خود در مدیریت سرزمینی و حکومتی بپردازد. 



 

 82 (1401 پاییز ، 47شماره (ای ریزی منطقهبرنامه

 

 یغرب جانیاستان آذربا نیسرزم شیآما هایبرنامه یدر اجرا یکشور ماتینقش تقس یابیارز

سرزمین و  مؤثرسازماندهی سیاسی فضا، در جهت کنترل و اداره 
داری ی و قلمرو قلمروسازیکی از عوامل مهم و تأثیرگذار در 

گردد. کارکردهای سیاسی و غیرسیاسی کشورها محسوب می
-واحدهای تقسیماتی فضای دولت ملی این امکان را فراهم می

نماید که در چهارچوب کلیت دولت ملی، ساختار و سازمان مناسبی 
ایجاد گردد تا واحدهای مزبور قادر باشند اقدامات خود را با 

داف ملی و محلی و در هماهنگی بیشتر و در جهت رسیدن به اه
 ,Hafezniaنتیجه بهبود شرایط سیاسی دولت ایجاد نمایند )

 سازماندهی سیاسی فضا در هر کشوری با(. 370 :2002
تاریخی و فرهنگی، شرایط جغرافیایی،  هدرنظرگرفتن سابق

اقتصادی و سیاسی و متغیرهای دیگر جهت اعمال حاکمیت و نیز 
سازماندهی سیاسی فضا . گیردانجام میخدمات عمومی  هعرض

برای ایفای را  بخشی از سطح زمین که توسط مرز محدود شده
(. در Ahmadipour, 2009)نماید آماده مینقش های سیاسی 
تقسیم هر کشور به واحدهای کوچکتر برای  واقع هدف نهایی از

بهبود اوضاع اجتماعی و در جهت سهولت اداره و تأمین امنیت 
(. Azami and Dabiri, 2011: 148) باشدمیاقتصادی 

جغرافیدانان در مطالعه سازمان سیاسی فضایی بر سه عامل تأکید 
توان بیان در واقع می حوزه نفوذ. پیوندها؛ ها؛گره بیشتری دارند:
ریزی چند سطحی، تجدید سازمان فضایی از طریق نمود که برنامه
دین ترتیب در ها، پیوندها و حوزه نفوذ خواهد بود. ببازساخت گره

شوند ها فرایندهای مرکزیت متمرکز، رها میریزیاین نوع برنامه
-های انسانی میو به جای آن عدم مرکزیت متمرکز در فعالیت

صورت سازمان فضایی نشیند. سازمان بازساخت شده و به
 (.Lotfi, 2015: 170یابد )ریزی چند سطحی نمود میبرنامه
 تقسیمات کشوری-2-2

یاسی در تقسیم هر س - کشوری، سلسله مراتبی اداریتقسیمات 
منظور سهولت اداره و تأمین امنیت به ترکوچککشور به واحدهای 

بندی گاه بر و بهبود اوضاع اجتماعی و اقتصادی است. این تقسیم
 برحسبمبنای تاریخ و فرهنگ، اوضاع جغرافیایی و جمعیت و گاه 

 ,Azami and Dabiri) ردیگیمملاحظات سیاسی صورت 

گسترش هرچه بیشتر جوامع و توسعه جغرافیایی و (.148 :2011
ها را های انسانی یکی از الزاماتی است که حکومتجمعیتی حوزه

و برقراری تقسیمات کشوری جدید بر اساس مواردی  دنظریتجدبه 
های اقتصادی و سیاسی خاص ها و اعمال سیاستچون قومیت

(. تقسیمات Ahmadipour, 2009: 30شود )می ریناپذاجتناب
کشوری، یکی از ابزارهای حکومتی در اداره و کنترل فضای 

ترین کشورها است جغرافیایی کشور است و تنها در مورد کوچک
 چندطبقهکه امکان دارد از پایتخت یک کشور، بدون اتخاذ یک یا 

واسط اداری، به طور کامل و مستقیم بر سرزمین کشور حکومت 
 توان بیان نمود:را بدین صورت مید تقسیمات کشوری کارکرکرد. 

خدمات و امکانات برای مناطق نیازمند و تسهیل حاکمیت  نیتأم
(. Ahmadipour, 2009: 559) سیاسی ردهترین دولت تا پایین

بندی قدرت کارکرد تقسیمات کشوری در بعد سیاسی به سطح»
تمرکز در حیطه در فضای سرزمینی، در بعد اداری به تمرکز یا عدم 

 بندی فضای سرزمینیاختیارات و در بعد جغرافیایی به نحوه تقسیم

 ...بر مبنای عوامل قومی، زبانی، فرهنگی، مذهبی، جمعیتی و 
هدف کلی تقسیمات کشوری، (. Ahmadipour, 2014« )باشدمی

تهیه چهارچوب و بستری مناسب برای تداوم بقای ملی، امنیت 
گیری مرتبط ای است. تصمیموازن منطقهملی و تسهیل توسعه مت

از بعد امنیت داخلی یک  تواندیمبا فضای جغرافیایی یک کشور 
یی ملی را همگراکشور بسیار تأثیرگذار باشد. تصمیمات نادرست 

دهد و حتی در سیاست خارجی کشور نیز تأثیر کاهش می
. اهمیت تقسیمات کشوری و ارتباط مستقیم آن با بقای گذاردیم
لی، امنیت ملی، تسهیل اعمال اراده حکومت و ... لزوم شناخت م

کند. عوامل مؤثر در نحوه تقسیمات کشوری را دوچندان می
بندی فضا در ایران در دوره معاصر عوامل مؤثر در تقسیم ترینمهم

از: شکل حکومت و نوع رژیم سیاسی، مسائل سیاسی  اندعبارت
امنیتی و استراتژیک، اقلیت های اکولوژیک، جغرافیای قدرت  –

های علمی و قانونی بیشترین میزان و حمایت و همچنین شاخص
 اثرگذاری را در الگوی تقسیمات کشوری داشته است.

 رویکردهای مرتبط با تقسیمات کشوری-2-3
ریزی آمایش سرزمین را برنامه رویکرد آمایش سرزمین:

برداری منطقی و عقلانی از ای استفاده و بهرهدر راست توانیم
منابع و امکانات و استقرار مطلوب جمعیت در یک فضای 

 ,Mir Mohammadiجغرافیایی و سرزمینی تعریف نمود )

های آمایش سرزمین در (. اصول، اهداف و ضرورت8 :2007
 نیتأمرسانی و اند از: تسهیل در خدماتتقسیمات کشوری عبارت

نه مقیم در ناحیه سیاسی، ارتقای رفاه عامه مردم و نیازهای سک
پوشش کامل خدماتی با تعیین فواصل معقول از مرکز خدماتی، 

 - های مختلف اجتماعیها و برنامهایجاد هماهنگی بین بخش
قتصادی، گسترش تعاملات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی درون ا

فضای جغرافیایی از الگوهای  سکنهای، رضایتمندی منطقه
های تخصصی کردن و دادن نقش ی سیاسی فضایی،ریگقالب

های ها و پتانسیلبرداری از قابلیتمحوری به مناطق، بهره
-ای و بارورسازی پتانسیلمناطق، ایجاد فرایندهای توسعه منطقه

ی عمومی و مشترک فضا هایژگیوی شناخت امنطقههای درون 
-رویکرد منطقه(. Ahmadipour, 2014: 5)و سرزمین و ... 

تر ها و کشورها برای اداره نمودن بهتر و مناسبحکومت ای:
 ترکوچککشور را به واحدهای اداری  ناچاربهقلمرو سرزمینی خود 

کنند تا از این طریق قادر باشند اعمال درستی بر تقسیم می
 نیبنیادرحاکمیت و ارائه خدمات در سراسر کشور داشته باشند. 

ها ترین مسائلی است که حکومتتقسیمات داخلی جزو مهم
ها اند. تمامی حکومتهمواره به طرق مختلف به آن توجه نموده

های اقتصادی و اجتماعی در ریزیو تدوین برنامه دادنانجامبرای 
تر به این تر و مناسبها و استفاده منطقیبرداریراستای بهره

 یهامحرک (.Shakur, 2014: 5دارند )موضوع توجه بسزایی 
به دو گروه  ییگرامنطقه توسعهروند  در فرایند و دهندهتوسعه
قابل سطح کلان  هایمحرکهای سطح خرد و محرک اصلی
اجتماعی  هایبخش در ارتباط با، اول. گروه بندی هستندتقسیم
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-دهه مرتبط باهای همگرایی و کارکردگرایی که . نظریهباشدمی

اشاره میلادی بوده است نیز به این گروه  1960و  1950 های
ها و نهادهای حکومت اراده سیاسی در برگیرنده. گروه دوم، کندمی

 نوعاین  نمودن . ترکیبباشدمیای ای و بین منطقهمنطقه
و مشارکت و همبستگی  بسترهایتواند میرا یکدیگر ها محرک

 توسعه دادن به عوامل رونق بخشیدن وها را برای دولتهماهنگی 
 نمایدای ایجاد آن به فضای بین منطقه منتقل نمودنای و منطقه

های افقی و عمودی محرکاز گرایی که در این شرایط، منطقه
ماهیت سیاسی، اقتصادی، دارای ها . این محرکشودبرخوردار می

رویکرد  (.Sarafi, 2014: 864باشند )میارتباطی و فرهنگی 
 جهتدر  ییگرامنطقه عملکردهای مرتبط با: ییگرامنطقه
. های سیاسی در یک فضای جغرافیایی استدادن تفاوتکاهش 

به  ترینسهلاز  ایداری طیف گسترده، و عملکردها این اقدامات
سیاسی،  دیدگاهترین آنها از که آسان کارها هستنددشوارترین 

برای کشورها را و چالش کمتری  قابلیت عملیاتی بیشتری را دارد
اقدامات از  ترینسخت. در مقابل، نمایدهای ایجاد میو دولت
و  کمتری برخوردار هستندقابلیت اجرایی از سیاسی،  دیدگاه

این اقدامات،  رونیازا. باشندمیبرای عوامل محلی جدی تهدیدی 
-با کم آغازینهای تا در گام گیردگام انجام بهصورت گامباید به

 کمترهای هزینه استفاده نمودن ازیاسی و سازمانی و ترین موانع س
توان گام اقدامات میبهبا اجرای گام بیترتنیا. بهگرددرو روبه

 مشاهدهی و درستی خوبناشی از اجرای آنها را به اثرات گوناگون
های قبلی تجربهاز  یریگبا بهرهنیز های بعدی را و گام نمود

گرایی با گام اقدامات منطقهبهام. در واقع، اجرای گاصلاح کرد
شدت ». منظور از باشدمیگرایی همراه مفهوم شدت منطقه

که هریک  باشدمیهایی و دگرگونی تحولاتمیزان  «گراییمنطقه
در نظر نظام مدیریتی، یک در و عملکردهای موجود را از اقدامات 

-میگرایی در تلاش . در واقع، اقدامات با شدت پایین منطقهدارد

بین قلمروها و نهادهای  ای کههایی داوطلبانهتا همکاری باشد
نماید روند رشد و می جادیمختلف حکومتی موجود در منطقه ا

 موردنظرتوسعه فضایی را گسترش دهد و از این طریق به اهداف 
سطحی  سازی تکیکپارچه مانند. همچنین، اقداماتی دینائل آخود 

، دارای بیشترین شدت یسطحدو هایساختارساختن یا تجدید 
-، اقدامات با شدت منطقهگریدعبارت؛ بهباشندمیگرایی منطقه

یک سطح حکومتی واحد نمودن گرایی بالا به دنبال ایجاد 
قلمروهای  کلشهری دوسطحی در یکپارچه یا حکومت کلان

-ها یا فرمانداریها، دهیاریشهرداری ازجملهحکومتی و مدیریتی 

رویکرد  (.Sarafi, 2014: 873باشند )می هاها و بخشداری
محسوب  یچندبعد یندیفرا عنوانتوسعه بهعدالت توزیعی: 

های تمساد و سیصاقت یدهکه سازماندهی مجدد و جهت شودمی
 دربرگیرنده صورت کلیبه. توسعه ردیگیبرمدر اجتماعی را 

 مرتبط با در ساختارهای نبنیادی و تحولاتی اصلی و تغییرات

 در جهان امروز باشد.میها ها، جوامع و مدیریتسازمان
مناسب و ای ریزی منطقهبرنامه و اهمیت ضرورت پردازانهینظر

و متعادل در نظر دارند و را برای رسیدن به توسعه متوازن  دقیق
بهترین  است تا آنبه دنبال که توسعه متعادل  بر این اعتقاد هستند

 صورت ترکیبی وبه جوامعرفت پیش جهتشرایط و امکانات را 
کیفیت زندگی  هایی که دراختلافات و تفاوتورد، آ پدیدجانبه همه

وجود دارد را به حداقل ممکن ای ای و درون منطقهبین منطقه
در  نماید.می وفصلحلرساند و از این طریق این مشکلات را می

به ضرورت توسعه توسعه از جمله ایران، باتوجهدرحال یکشورها
و نابرابری  فهای نواحی مختلگیژیکپارچه و متوازن، شناخت وی

شود، زیرا در وب میسریزی اساس کار مح، در هر برنامهدینها
توزیع مطلوب  یاهیم ناحستنهایی از تحلیل سیآاین کشورها 

تحلیل  گریدعبارتاست. به یاهیناح حجمعیت و امکانات در سط
ادی صهای اقتای باید کارایی و بازدهی فعالیتهای ناحیهتمسسی

را در همه زوایا به همراه عدالت اجتماعی در توزیع امکانات 
ادی و اجتماعی صهای اقتصورت محرک فعالیتافزایش داده و به

یی: نهادگرارویکرد  (.Parizadi, 2018: 187) عمل کند
ان استمداریسبسیاری از  موردتوجهنهادها از گذشته تاکنون همواره 

اند. نهادگرایی در اقتصاد در ای قرار گرفتهعرصه توسعه منطقه
است و در  سال 50ای بیش از قالب اقتصاد نهادگرا دارای پیشینه

 موردتوجهطی سه دهه اخیر رویکرد نهادگرای نوین در اقتصاد 
رویکرد نهادی به عنصری مهم (. Pike, 2006)قرار گرفته است 

گرایی جدید ای یا منطقهدر اقتصاد سیاسی منطقه رگذاریتأثو 
این  یهاهیزعم رویکرد نهادی، منابع و پابهتبدیل شده است. 

ترتیبات نهادی، اجتماعی و فرهنگی موجود  دتریاقتصادهای جد
یک منبع غنی از  عنوانبهمحلی پنهان شده است که  در سطح

های گردند و خود دارای تواناییدانش و یادگیری محسوب می
ها در باشند. این وابستگیارتباطی و وابستگی غیرتجاری می

، کیفیت نهادهای محلی و رودرروبرگیرنده دانش محلی، روابط 
بر اساس رویکرد نهادی، در باشد. هنجارها و عادات باثبات می

ری علاوه بر تدارک شرایط لازم برای گذاعرصه نخست سیاست
 نیونقل، تأمپیشرفته حمل یهاستمیای )همچون ستوسعه منطقه

(، ...سرمایه و  نی، تأمدهیدنیروی انسانی ماهر و آموزش
های توسعه و گسترش فعالیت یریگها باید با جهتگذاریسیاست

مرتبط به هم در درون یک منطقه صورت گیرد، چرا که 
های مرتبط به هم خود باعث ی از فعالیتامجموعه یریگشکل

-انتقال فناوری، تبادل دانش و اطلاعات، دستیابی به زیرساخت

و یادگیری در درون  ازیهای آموزشی، دسترسی به خدمات موردن
گذاری باعث گردد. ضمن اینکه چنین سیاستمنطقه می

درون ها در سطحی از رقابت لازم برای پویایی فعالیت یریگشکل
گذاری بر تقویت عرصه دوم سیاست .شودمنطقه نیز می
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-یادگیری تمرکز دارد که در آن بر تعاملات بین بنگاه یندهایفرا

های قوی های اقتصادی، دانش و تخصص مشترک، و سیستم
گذاری در بلندمدت منجر به چنین سیاست .شودمی دیحمایتی تأک

گردد بنگاهی میهای همکاری و مشارکت بین گیری شبکهشکل
پذیری لازم گیری انعطافهایی منجر به شکلو وجود چنین شبکه

های اقتصادی منطقه برای مواجه شدن با تغییرات در بین بنگاه
نهادی بر  گذاری رویکردشود. عرصه سوم سیاستاحتمالی می

ها و ترتیبات نهادهای محلی تأکید دارد. در اصلاح و بهبود رویه
گذاری تأکید اصلی بر بسیج و تحرک نهادهای این عرصه سیاست

باشد بلکه تأکید بیشتر بر نقش سیاسی دولتی در سطح محلی نمی
عوامل و نهادهای غیردولتی است. در عرصه چهارم سیاستگذاری 

های اجتماعی خاص توجه هایی از سوی گروهگیرینیز به جهت
-اعی میهای متعدد و متنوع اجتمشود و به همین خاطر گروهمی

توانند در سطح یک منطقه وجود داشته باشند را در نظر نگرفته 
 (.Faraji Rad, 1390است )
ارتباط بین تقسیمات کشوری و آمایش -2-4

 سرزمین
بندی ی جغرافیای سیاسی، تقسیمهاژهیکار وترین یکی از مهم

های کنشگر )انسانی(، نوع درست و بهینه فضا بر اساس ویژگی
موجود، کیفیت و مقیاس فضای جغرافیایی است های کنش

(Rashidi, 2016: 162 تقسیمات کشوری، نوعی سازماندهی .)
داری برای تسهیل در اعمال حاکمیت دولت، شیوه ا -فضایی 

گیری و همچنین انتظام نوع و نحوه رابطه دولت مدیریت و تصمیم
(. نظام Imani, 2019: 115باشد )ملت و ملت با ملت می –
یابی مدیریت سرزمینی و تشکیلات سیمات کشوری بستر شکلتق

تر اداری و اختیارات اداری، تقسیم سرزمین به واحدهای کوچک
های اداری است. در واقع تقسیمات کشوری، ایجاد نسبی نظام

صورت سلسله سیاسی و سرزمینی یک کشور به –ساختار اداری 
تر های کوچکمراتبی است که از طریق تقسیم سرزمین به واحد

 ,Ahmadipourگیرد )همراه با سیستم دولت محلی شکل می

(. تقسیمات کشوری از دو جهت حائز اهمیت است؛ وجه 66 :2016
شود و در اول اینکه در تقسیمات کشوری سازماندهی مطرح می

عنوان جه دوم نحوه استفاده از این سازماندهی است که در واقع به
ها استفاده از این ابزار در اختیار دولت باشد، در حالیکهابزار می

باشد، نحوه استفاده بر رابطه بین دولت و مردم مبتنی است. در می
سرزمین ایران مسئله تقسیمات کشوری در ادوار مختلف از اهمیت 

ای برخوردار بوده و میزان توفیق در اداره سرزمین ارتباط ویژه
و جایگاه آنها،  های حکومتیکاملی با چگونگی اعتبار سلسله

وحدت ملی و دلبستگی ملت به حکومت و در مجموع میزان اقتدار 
 :Ahmadipour, 1999سیاسی حکومت مرکزی داشته است )

توان ابزار کلیدی برای توسعه (. تقسیمات کشوری را می27
های سرزمین دانست؛ زیرا با تقسیم سرزمین، در واقع تصمیم

شود. در این بین تخاذ میمهمی درباره چگونگی رشد نواحی ا
ساز تواند زمینهبه اهمیتی که دارد، میتقسیمات کشوری باتوجه
 برنامه که های توسعه در مناطق باشداجرایی شدن بهتر برنامه

-های توسعه است. برنامهبرنامهجامع آمایش سرزمین یکی از این

برداری عقلایی از ریزی آمایش سرزمین عبارتست از فرایند بهره
امکانات، منابع و استعدادهای مناطق مختلف سرزمین یک کشور، 

برداری منظور بهرهریزی آمایش سرزمین بهبه عبارتی، برنامه
ها در منطقی از منابع و استقرار مطلوب جمعیت، امکانات و فعالیت

 :Mir Mohammadi, 2007گیرد )فضای ملی صورت می

است که زمینه اصلی  ای(.آمایش سرزمین زیربنای توسعه منطقه8
اجتماعی هر منطقه را فراهم  –های توسعه اقتصادی تهیه برنامه

جهت  3(. تقسیمات کشوری از Papoli Yazdi, 2004: 3آورد )می
نقش اساسی را در فرایند آمایش سرزمین دارد؛ تقسیمات کشوری 

عنوان پایگاه اطلاعاتی برای آمایش سرزمین؛ تقسیمات به
به  عنوان یک پایگاه اطلاعاتی گسترده و جامع، تواند کشوری می

های آمایش مورد استفاده قرار گیرد، در این راستا در تهیه طرح
به اینکه مکانیسم دستیابی به عدالت فضایی تا حد زیای به باتوجه

های متناظر توسعه آمایش سرزمین وابسته است، باید شاخص
کونتگاهی، فضایی در سطح س –به واحدهای سیاسی باتوجه

ای و ملی یک کشور استاندارد شوند. و در ارتباط با محلی، منطقه
های توسعه در تمامی سطوح تقسیمات سیاسی کشور شاخص

های توسعه در استاندارد سازی و تبیین گردد. مقایسه شاخص
ها و های ملی، میزان شکافواحدهای سیاسی نسبت به شاخص

را از منظر عدالت فضایی های فضایی واحدهای یاد شده تفاوت
-برنامه نی؛ بنابرا(Hafeznia, 2015: 289گرداند )نمایان می

-های فضایی بین نواحی انجام میبه تفاوتهای ملی باتوجهریزی

شود بر مبانی های که انجام میگیرد و در بسیاری از سرشماری
؛ باشداداری می –های سرشماری تقسیمات سیاسی محدوده

-اداری نقش مهمی در ایجاد پایگاه –تقسیمات سیاسی نیبنابرا

 ,Ahmadipourریزی دارند )های اطلاعاتی و به دنبال آن برنامه

های امایش، یکی از فاکتورهایی که (. در تهیه برنامه6 :2014
اداری و سازمانی  –باید مورد بررسی قرار گیرد، تحلیل سیاسی 

های مثل تا ویژگیهای سیاسی است که در این راسدر محدوده
گیری و تحلیل ساختار سیاسی قدرت، ارزیابی نظام تصمیم

شود ملت بررسی می –مدیریت در استان و پیوند دولت 
(Baserat, 2011: 111 در ادامه به تاثیرات تقسیمات کشوری بر .)

های آمایش سرزمین و میزان نقش و اهمیت آن پرداخته برنامه
عنوان مبنا و بستر تقسیمات کشوری بهشده است: 

: چگونگی تقسیمات کشوری در های آمایش سرزمینبرنامه
هر کشوری برگرفته از نوع سیستم سیاسی آن کشور است. به 
عبارتی نوع نظام سیاسی در هر کشوری تأثیر مستقیمی بر نوع 

 ,Mir Haidarدهی سیاسی فضا در آن کشور دارد )سازمان

یک آمایش سیاسی است که (. سازماندهی سیاسی فضا 11 :2017
بستر و مبنایی را در جهت سازماندهی بهینه سرزمین و توزیع 

کند. در واقع آمایش تکنیک ها و جمعیت فراهم میبهینه فعالیت
های طبیعی و ارتقای کارکردهای مناطق در چارچوب محدوده

(. Ahmadipour, 2007: 26باشد )سیاسی همگن می –اداری 
به اینکه با عدالت فضایی همراه  ن باتوجهبرنامه آمایش سرزمی



  

 

 85 (1401 پاییز ، 47شماره ( ایریزی منطقهبرنامه
 

 

 

 یغرب جانیاستان آذربا نیسرزم شیآما هایبرنامه یدر اجرا یکشور ماتینقش تقس یابیارز
 

های مناطق مختلف است، نیازمند شناخت دقیق و جزئی از ویژگی
برداری مناسب از توان آن مناطق برای توسعه و منظور بهرهبه

کار ملی بر اساس توان آن فضا است، از تنظیم یک نوع تقسیم
ای هسیاسی اگر بر اساس همگنی –رو تقسیمات اداری این

طبیعی، اقتصادی، اجتماعی و ... قوام گیرد، باعث بسترسازی 
های آمایشی در مناطق و دقت اجرای مناسب برای تدوین برنامه

(. Rahimi, 2018: 63های آمایشی خواهد بود )برنامه
های کننده منابع و ظرفیتتقسیمات کشوری تأمین

: سیاست های آمایش سرزمینتدوین و اجرای برنامه
سرزمین صرفاً بحث مطالعاتی نیست، بلکه چگونگی  آمایش

ها در پهنه سرزمینی نیز است، از همین رو یکی از اجرای طرح
های آمایشی نظام تقسیمات ترین عوامل اثرگذار بر برنامهمهم

های تدوین کننده منابع و ظرفیتعنوان تأمینکشوری است که به
منظور اجرای د. بهکنها آمایش سرزمین عمل میو اجرای برنامه

ها بر اساس های آمایش سرزمین لازم است که طرحبهتر طرح
ای طراحی و اجرا شوند. ای و منطقههای ناحیهها و ویژگیپتانسیل

ریزی فضایی ملی در سطح به عبارتی بهتر آمایش یک نوع برنامه
ها لازمه منطقه است. بر همین اساس مشارکت مردم در این طرح

 ,Ahmadipourاف آمایش در سطوح مختلف است )پیشبرد اهد

های آماری رسمی و سرشماری همه ایران داده در(. 8 :2014
ی هاحاکی از تمرکز منابع اقتصادی، امکانات، بهداشت و درمان

شهرها بدون توجه به امکانات فضایی فرهنگی، سیاسی در کلان
به نقاط پیرامون  باشد که این امر باعث هجوم جمعیت ازآنها می

رو اجرای (. ازاینZamani, 2009: 93) سمت مرکز شده است
های آمایش سرزمین ممکن نیست جز در صورت برنامه

ای و کمتر برخوردار یی و دادن اختیارات به نواحی حاشیهتمرکززدا
(Rahimi, 2018: 63 .) 

 مواد و روش تحقیق

ی و از تحقیق حاضر از نظر هدف در زمره تحقیقات کاربرد
حلیلی است. این پژوهش به دنبال ت - نظر ماهیت توصیفی

های ارزیابی میزان تأثیر تقسیمات کشوری بر اجرای برنامه
گردآوری . باشدآمایش سرزمین استان آذربایجان غربی می

گرفته ای و میدانی صورتاطلاعات با هر دو روش کتابخانه
عات انجام بعد از بررسی مبانی نظری تحقیق و مطالاست. 

شده در زمینه موضوع و هدف تحقیق، مطالعه مبانی نظری 
نشان داد که تقسیمات کشوری از سه بعد بر اجرای آمایش 

گذارد که این سه سرزمین استان آذربایجان غربی تأثیر می
های پایگاه اطلاعاتی برای تدوین برنامه -1اند از بعد عبارت

عنوان کشوری به تقسیمات -2متغیر(،  10آمایش سرزمین)
متغیر(  10های آمایش سرزمین )مبنا و بستر برای برنامه

-های تدوین و اجرای برنامهکننده منابع و ظرفیتتأمین -3

از این  هرکدامبرای  نی؛ بنابرامتغیر( 9ها آمایش سرزمین)
 منظورسه بعد متغیرهای در نظر گرفته شد و در نهایت به

 استفاده شد.تاری )لیزرل( تحلیل نتایج از مدل تحلیل ساخ
اساتید، دانشجویان ) جامعه آماری تحقیق شامل کارشناسان

دکتری و ارشد رشته جغرافیای سیاسی، آمایش سرزمین و 
ای( و مدیران دولتی استانی و شهرستانی ریزی منطقهبرنامه

پاسخ از سوی جامعه  218باشد که در نهایت تعداد می
نتایج آزمون کرونباخ نشان  بررسیآوری گردید. آماری جمع

است.  0,887مقدار  آمدهدستبهدهد که میزان آلفای می
دهد که سطح پایایی سؤالات نشان می آمدهدستبهنتیجه 

 شده است. تحقیق در حد بسیار بالایی ارزیابی

 محدوده مورد مطالعه
استان آذربایجان غربی در شمال غربی ایران واقع شده که 

، این استان در ردیگیبرمدرصد از مساحت کشور را در  2,6
که آخرین سرشماری انجام شده در حوزه  1395سال 

نفر جمعیت  3,265,219سرشماری جمعیت بوده است، 
از لحاظ وسعت  اندشهرستان پراکنده شده 17داشته که در 

ترین و شهرستان شوط کوچک نیترارومیه بزرگ
 1316، این استان در سال های استان هستندشهرستان

-به نام آذربایجان غربی نام 1334تشکیل شده و در سال 

گذاری گردید و مرکز آن ارومیه شد. از لحاظ انسانی دارای 
های آشوری و دو گروه عمده قومی کرد و ترک و اقلیت

اظ مذهبی نیز دو گروه بزرگ باشد، همچنین از لحارمنی می
این استان یکی از مناطق را در خود دارد.  سنتاهلتشیع و 

و عشایر  ایلات مستعد کشاورزی است. علاوه بر این وجود
دارد. این استان از نظر  یتوجهدر دامداری استان نقش قابل

ها برداری منابع معدنی نسبت به سایر استاناکتشاف و بهره
های بررسی ترکیب کارگاه در وضع مطلوبی قرار ندارد
دهد که دو گروه صنعتی موجود استان نیز نشان می

داروئی در بین سایر صنایع  -غیرفلزی و غذایی  یهایکان
ارد. از جمله معادن این بالاترین تعداد میزان اشتغال را د

های ساختمانی، توان به معادن مصالح و سنگاستان می
گرانیت، میکا، زرنیخ، تالک، تراورتن، طلا، خاک نسوز و پوکه 

 .معدنی اشاره کرد
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 (1399های تحقیق، منبع: یافته)موردمطالعه: منطقه 1شکل 

 تحقیقهای بحث و یافته
-وانی بین دادههمخ میزان منظور شناختبه 2نتایج جدول شماره 

و  استتحقیق حاضر های تجربی با مدل مفهومی و نظری 
تجربی و مدل  یهارای شناخت میزان همخوانی دادهب اساسنیبرا

 .استفاده شده استنیکویی برازش مدل  یهاشاخصز مفهومی ا

های مختلف دهد که مدل استفاده شده در حالتنتایج نشان می
 گریدیعبارتبهدارای کفایت لازم برای تحلیل نتایج تحقیق است، 

از مدل استفاده شده و مقایسه آن با مقدار  آمدهدستبهنتایج 
ن از مناسب بودن مدل تحلیل برای نتایج استاندارد مدل نشا

دارد.  نامهپرسش
 های برازش مدل ساختاری عناصر تقسیمات کشوری آذربایجان غربیشاخص: 1جدول 

 قبولقابلبرازش  مدل اصلاح شده نام شاخص هاشاخص

 GFI>90 0.94 نیکویی برازش برازش مطلق

 AGFI>90 0.88 نیکویی برازش اصلاح شده

 
 تطبیقیبرازش 

 NNFI>90 0.92 برازش نرمال نشده

 NFI>90 0.91 برازش نرمال شده

 CFI>90 0.90 برازش تطبیقی

 IFI>90 0.90 برازش افزایشی

 درصد 50بالاتر از  0.80 شاخص برازش نرمال تقلیل یافته برازش تقلیل یافته

 درصد 10کمتر از  RMSEA 0.079 ریشه میانگین مربعات خطای برآورد
 1399های تحقیق، منبع: یافته

مشاهده است که عناصر شاخص قابل 29تحقیق حاضر شامل 
های آمایش سرزمین کارکرد تقسیمات کشوری بر اجرای برنامه

تخمین تحلیل عامل تأییدی  2استان را بررسی نموده. شکل 
های آمایش سرزمین کارکرد تقسیمات کشوری بر اجرای برنامه

 دهد. میزان ارتباط بین متغیر پنهانآذربایجان غربی را نشان می
شود. بار عاملی سنجیده می لهیوسبهمشاهده عامل( و متغیر قابل)

باشد. اگر بار عاملی کمتر از ی بین صفر و یک میدییتأبار عاملی 
شود. بار عاملی باشد، میزان ارتباط کم بوده و نادیده گرفته می 0.3
-بسیار مناسب می 0.6قابل پذیرش بوده و بیشتر از  0.6تا  0.3

 اندهر سه مؤلفه )عنصر( اثر مثبتی داشته 2باشد. مطابق با شکل 
های اند از: پایگاه اطلاعاتی برای تدوین برنامهکه به ترتیب عبارت

، تقسیمات کشوری 0.74آمایش سرزمین با اثر مثبت و مستقیم 
های آمایش سرزمین با اثر مثبت هعنوان مبنا و بستر برای برنامبه

های تدوین و اجرای کننده منابع و ظرفیتتأمین، 0.79و مستقیم 
که مؤلفه  0.84ها آمایش سرزمین با اثر مثبت و مستقیم برنامه
های آمایشی استان کننده منابع اثر بیشتری بر روی برنامهتأمین

در  T-Valueداشته است. در قسمت بعد با استفاده از دستور 
افزار بارهای عاملی و خطاهای آن را بین عناصر و محیط نرم

-های مرتبط با کارکرد تقسیمات کشوری در اجرای برنامهمؤلفه

منظور دهد. بهداری نشان میهای آمایشی استان را در حالت معنی
-Tها با موضوع تحقیق از دار بودن ارتباط بین مؤلفهبررسی معنی

Value  0.05ی در سطح خطای دارشود. زیر معنیمی استفاده 
اگر مقدار بارهای عاملی مشاهده شده با  رونگردد. ازایبررسی می
T-Value  دار نبوده و بار رنگ قرمز کمتر باشد معنی 1.96از

 شوند. نشان داده می
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 (1399های تحقیق، منبع: یافته)های آمایش سرزمیناجرای  برنامه: تخمین تحلیل عاملی تأییدی کارکرد تقسیمات کشوری بر 2شکل 

های اصلی تحقیق در این قسمت به مؤلفه 3مطابق با شکل 
های آمایش سرزمین پایگاه اطلاعاتی برای تدوین برنامهترتیب؛ 

عنوان مبنا و بستر برای ، تقسیمات کشوری به7.48با امتیاز 
کننده منابع و ، تأمین7.31آمایش سرزمین با امتیاز های برنامه

ها آمایش سرزمین با امتیاز  های تدوین و اجرای برنامهظرفیت

ها از ها به دلیل بیشتر بودن مقدار آناند که همه مؤلفهبوده 8.37
کننده منابع با امتیاز آماره دار بوده و مؤلفه تأمینمعنی 1.96عدد 

T 8.37 تری نسبت به دو مؤلفه دیگر بر روی داری بیشمعنی
  موضوع تحقیق داشته است.

 

 (1399های تحقیق، منبع: یافته)های آمایش سرزمین استانبر اجرای برنامه مؤثرهای داری مؤلفهاز معنی T-Value: خروجی 3شکل 

های را در بین شاخص میرمستقیغاثرات مستقیم و  3جدول شماره 
-عنوان مؤلفه پایگاه اطلاعاتی برای برنامهتقسیمات کشوری به

دقت و اعتمادپذیری به های دهد، شاخصهای آمایش نشان می
بندی در داخل ناحیهو  اطلاعات تولیدی از پهنه سرزمینی استان

و گویه  0.72با امتیاز مستقیم  استان بر مبنای معیارهای رسمی
مع سرزمینی مطابق با تقسیمات استانی کنونی با اطلاعات جا

به اند. باتوجهبیشترین تأثیر را داشته 0.68امتیاز و ضریب مستقیم 
این مسئله که تقسیمات کشوری در هر مکانی بر اساس اطلاعات 

آید، دقت و اعتمادپذیری از همان مکان به اجرا در می آمدهدستبه
مناطق بسیار حائز اهمیت بوده، ها و اطلاعات تولیدی از به داده

در استان آذربایجان غربی به دلیل عدم توسعه مناسب سیاسی و 
تبع آن میزان شفافیت اطلاعات اقتصادی، میزان مشارکت و به
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در نقاط مرزی و  ژهیوبهاز پهنه سرزمینی استان  آمدهدستبه
گیری مناسب روستایی کم بوده و همین مسئله باعث عدم شکل

 سازمشکلاطلاعاتی در این مناطق شده و در آینده نیز  پایگاه
ترین معیارهای تقسیمات خواهد بود. از دیدگاه مردم یکی از مهم

ای از جمله آمایش های توسعهکشوری که در اجرای بهتر برنامه
بندی بر اساس معیارهای رسمی تواند مفید باشد ناحیهسرزمین می

قومی و مذهبی( ) عات فرهنگیاست، در استان به دلیل وجود تنو
-ها بر مبنای همگنیبندیناحیه کردنلحاظو تا حدودی اقلیمی 

های ناسالم برای دریافت های طبیعی و انسانی از میزان رقابت
کاهد و به فرایند منابع مالی بیشتر از مرکز استان و کشور می

که در  همان گونهکند. های آمایش استان کمک میاجرای برنامه
های آمایش سرزمین و سطر بالا اشاره گردید اجرای بهتر برنامه

ای دیگر منوط به داشتن اطلاعات کافی از هر برنامه توسعه
هم باشد که  روزبهآن  وسقمصحتباشد که در عین سرزمین می

بتواند نیازهای مناطق را بسنجد، یکی از اهداف تقسیمات کشوری 
روز بودن اطلاعات ی همین مسئله بهتاناسدرونهای بندیو ناحیه

ای های توسعهعنوان پایگاه اطلاعاتی برای برنامهباشد که بهمی
به این مسئله که آمایش سرزمین  باشد. باتوجه استفادهقابل

زیبندگی نوع استفاده از پهنه سرزمینی است، برای کلیه مناطق 
زیستی آن های طبیعی و ملی بر مبنای بنیان کارمیتقسنوعی 

نماید، تدوین هرگونه سند برای مناطق در هر سطح و فراهم می
های آمایش سرزمین باشد که قابلیت مقیاسی باید بر مبنای برنامه

ترین دلایل اجرایی بیشتری را بتواند ایجاد کند. شاید یکی از مهم
-های توسعه برای مناطق عدم انطباق آن با واقعیتشکست برنامه

-ناشی از عدم توجه به پتانسیل که ای مناطق باشدهها و ظرفیت

رو ضروری است باشد ازاینهای محیطی و انسانی مناطق می
ها بر مبنای آن به ماهیت آمایش سرزمین، کلیه برنامهباتوجه

دستی توسعه استان با مدنظر تدوین گردند. تدوین اسناد پایین
ین و نمره را از ترین میزان میانگقراردادن آمایش سرزمین، پایین

و این امر ناشی از تفکر  دیدگاه جامعه آماری کسب نموده
و همین  ای برای استان استدر تدوین اسناد توسعه نییپابالابه

ای چون سند نوع تفکر سبب گشته که در تدوین اسناد مهم توسعه
دستی استفاده انجام نشود، زیرا آمایش سرزمین از اسناد پایین

کنندگان سند آمایش سرزمین درواقع همان اشخاصی تدوین
-به تقسیمات کشوری استان دخیل بوده دادنشکلهستند که در 

ها و نیازهای فضایی برای ترین توجهی به خواستهاند که کوچک
و بر همین اساس در  اند؛توسعه را در تقسیمات خود لحاظ نکرده

دوراز واقعیات صورت غیرواقعی و بهله نیز صرفاً اسناد را بهاین مرح
 نمایند، موجود در آن ناحیه تدوین می

 های آمایش سرزمین استان آذربایجان غربیعنوان پایگاه اطلاعاتی برنامه: نتایج مدل ساختاری تقسیمات کشوری به3جدول 
اثر  مؤلفه
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0.74 

 0.79 0.59 گیری چارچوب تقسیمات کنونی بر مبنای معیارهای رسمی تقسیمات کشوریشکل
 0.92 0.68 اطلاعات جامع سرزمینی مطابق با تقسیمات استانی کنونی

 0.82 0.61 از منطقه بر تقسیمات کنونی استانتأثیر تعریف دقیق 
 0.63 0.47 تدوین پایگاه اطلاعاتی و آماری برای کل سرزمین بدون درنظرگرفتن موانع طبیعی

 0.88 0.65 تأثیر تعریف دقیق از منطقه بر تقسیمات استانی بر مبنای آن منطقه
 0.97 0.72 بندی در داخل استان بر مبنای معیارهای رسمیناحیه

 0.74 0.55 کنندگان آمایش سرزمینبرداری تدویناز اسناد بالادستی توسعه جهت بهرهاستفاده میزان 
 0.86 0.64 دستی توسعه استان با مدنظر قراردادن آمایش سرزمینمیزان تدوین اسناد پایین

 0.97 0.72 دقت و اعتمادپذیری به اطلاعات تولیدی از پهنه سرزمینی استان
 0.32 0.24 های شهرستانی استان و تأثیر آن بر پیشبرد برنامه آمایش سرزمین استاندقت در طراحی قالب

 1399های تحقیق، منبع: یافته

های مؤلفه مبنا و بستر اجرای ، از میان شاخص4بر مبنای جدول 
قابلیت شکل و چارچوب های های آمایش، شاخصبرنامه

افزایش پیوند بین  برای آذربایجان غربیسرزمینی استان 
بیشترین امتیاز را داشته است،  0.67با امتیاز مستقیم  هاسکونتگاه

زیرا شکل و چارچوب استان قابلیت همگرایی بیشتر را در بین 
دیگر در استان آذربایجان عبارتنماید، بهساکنین آن فراهم می

دلیل سابقه تاریخی سکونت هر دو قوم کرد و ترک در غربی به 
پهنه سرزمینی استان سبب افزایش تبادلات فرهنگی و اجتماعی 
گشته است، و این سابقه سکونت از سوی دیگر سبب پراکنش 

ای که در بیشتر گونهاقوام در کل پهنه سرزمینی استان شده به
که نوعی نقاط استان تنوعات قومی و مذهبی را شاهد هستیم 

همزیستی را سبب گشته و در صورت تقویت این همزیستی شاهد 
افزایش پیوند بین مناطق مختلف در داخل استان خواهیم بود. 

در بین تمامی ارومیه پذیرش عمومی مرکزیت شهر 
های استان برای رهبری و مدیریت عادلانه و منطقی شهرستان

رکز استان بر موقعیت مو  0.61با  ای کل استانامورات توسعه
های های موردنیاز برای اجرای برنامهروی توسعه زیرساخت
بیشترین تأثیر را  0.59با امتیاز مستقیم  عملیاتی آمایش سرزمین

پذیرش و مقبولیت  .بررسی را بر روی این مؤلفه داشته است
تواند اکثریت اعضای هر جامعه نسبت به جایگاه مدیریت می

ناشی از جایگاه مدیریت را به مقدار های ها و نارضایتیرقابت
زیادی کاهش دهد، در استان آذربایجان غربی به دلیل شکل 

های های ارتباطی قسمتسرزمینی و عدم توسعه زیرساخت
ی خود امور ادارشمال، جنوب و جنوب شرقی استان برای انجام 

باید مسافت بسیار زیادی را طی کنند تا به مرکز استان برسند، 
مرکزیت شهر ارومیه برای رهبری و مدیریت عادلانه مورد  روازاین
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نماید که تجدیدی نظری در تردید واقع شده است که ضروری می
نقش مساحت منطقی  زمینه مرکزیت این شهر صورت گیرد.

با امتیاز  های استان بر مدیریت بهینه سرزمینی استانشهرستان
این بخش بوده، های مطرح شده در از تأثیرگذارترین گویه 0.59

مساحت منطقی برای مدیریت بهینه یکی از ملزومات تقسیمات 
ها بیشتر شهرستانمناسب فضا است، در استان آذربایجان غربی 

های از مساحت کوچکی برخوردار بوده و از طرف دیگر شهرستان
باشند و مثل ارومیه، خوی و سلماس مساحت بیشتری رو دارا می

در جنوب و شمال استان از مساحت  های مرزیبیشتر شهرستان
مشکلات  سازنهیزمکم و تراکم کم جمعیتی برخوردار هستند که 

چینش و استقرار منطقی امنیتی برای کشور خواهند بود. گویه 
ها و ...( به لحاظ ها، بخش)شهرستان کشوریواحدهای تقسیمات 

های قومی و مذهبی در راستای اجرای مطلوب آرایش گروه
های طرح شده یکی از گزینه های آمایش سرزمین استانبرنامه

درصدی است، یکی  0.4در این بخش بوده و دارای اثر مستقیم 

از معضلات مهم در استان آذربایجان غربی عدم دقت در طراحی 
ها انواع ای که در بیشتر شهرستانگونهها است بهشهرستان

اند و جمع شده مختلفی از اقوام و مذاهب موجود در استان در آن
در  ذکرقابلاین تجمیع سبب بروز انواع مشکلات شده مسئله 

اینجا این است که صرف در کنار هم بودن اقوام و مذاهب 
قدرت  داشتندردستنیست بلکه تبعیضات ناشی از  نیآفرمشکل

ها شده، ی از این اقوام سبب به حاشیه رفتن سایر گروهکتوسط ی
طیف خاص  از بالاردهدر استان اکثریت مدیران و فرماندهان 

تبع این مسئله برخورداری از خدمات اند و بهقومی و مذهبی بوده
به مقدار بسیار بیشتر برای این گروه قومی و مذهبی  امکاناتو 

ها فراهم کرده، بوده است که زمینه بروز نارضایتی را در سایر گروه
ها در فرایند توسعه استان و مسائل ناشی سایر گروه بر همین مبنا

از مشارکت با گروه قومی غالب )از لحاظ مدیریتی و خدماتی( به 
های و این مشکلات اجرای مطلوب برنامه خورندیبرممشکل 

 اندازد.آمایشی را به خطر می
 های آمایش سرزمین استان آذربایجان غربیمبنا و بستر اجرای برنامهعنوان : نتایج مدل ساختاری تقسیمات کشوری به4جدول 
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 0.72 0.57 امکان تدوین و اجرای برنامه آمایش سرزمین برای تمام پهنه سرزمینی
 0.85 0.67 هاافزایش پیوند بین سکونتگاه برای آذربایجان غربیقابلیت شکل و چارچوب سرزمینی استان 

 0.68 0.54 هاسیاسی مؤثر به سایر بخش -ها در جهت ارائه خدمات اداری موقعیت مرکز استان نسبت به سایر شهرستان
 0.74 0.59 های عملیاتی آمایش سرزمینموردنیاز برای اجرای برنامههای موقعیت مرکز استان بر روی توسعه زیرساخت

 0.68 0.54 پیوندهای مالی، جمعیتی و فیزیکی شیهای استان نسبت به همدیگر بر افزانحوه استقرار شهرستان
 0.35 0.28 جنوب بر مدیریت بهینه سرزمینی استان -غرب و شمال  -فاصله منطقی بین شرق 

 0.44 0.35 های استان بر مدیریت بهینه سرزمینی استانتعداد منطقی شهرستاننقش 
 0.69 0.59 های استان بر مدیریت بهینه سرزمینی استاننقش مساحت منطقی شهرستان

های ها و ...( به لحاظ آرایش گروهها، بخش)شهرستان کشوریچینش و استقرار منطقی واحدهای تقسیمات 
 های آمایش سرزمین استانقومی و مذهبی در راستای اجرای مطلوب برنامه

0.40 0.51 

های استان برای رهبری و مدیریت عادلانه و در بین تمامی شهرستان ارومیهپذیرش عمومی مرکزیت شهر 
 ای کل استانمنطقی امورات توسعه

0.61 0.77 

 1399های تحقیق، منبع: یافته

کننده منابع و های تأمین، در داخل شاخصه5بر اساس جدول 
ظرفیت سازمانی های های آمایش، شاخصهای برنامهظرفیت

سیاسی استان )استاندار، فرمانداران،  -مدیریت تقسیمات اداری 
با امتیاز و  ای استانهای توسعهبرنامهبخشداران( جهت مدیریت 

های آمایش ، بیشترین تأثیر را بر اجرای برنامه0.76تأثیر مستقیم 
های سازمانی و اداری سرزمین استان داشته است زیرا این ظرفیت

دارند،  برعهدههای آمایشی را هستند که مسئولیت اجرای برنامه
، به دلیل تطابق که در قسمت قبلی به آن اشاره شد همان گونه

ها با یک گروه قومی و مذهبی منجر به مدیران ارشد شهرستان
-ی و یا مرکز و پیرامون در بین گروهرخودیغبروز تفکر خودی و 

های انسانی در استان شده و این مسئله منجر به یک نوع واکنش 
از جانب کسانی شده که در قدرت سهمی ندارند و این واکنش 

در  مشارکتکند از جمله عدم بروز میهای مختلف صورتبه

ی مسائلهای اجرایی و انتخابات، عدم همکاری کامل با دستگاه
به این اندازد، باتوجهکه وحدت استانی را به خطر می لیقبنیازا

های انسانی موجود مسائل ضروری است که مشارکت سایر گروه
طوح در استان را در ساختار قدرت چه در سطح استان و چه در س

-سطح خوداتکایی استان در تأمین نیازمندیتر شاهد باشیم. پایین

های انسانی توسعه چون بافت فرهنگی، سرمایه اجتماعی، دانش 
در رده دوم از مقدار  0.74با تأثیر مستقیم و امتیاز و مهارت 

های آمایش قرار گرفته، استان تأثیرگذاری بر اجرای مطلوب برنامه
زیاد و همچنین تنوعات  نسبتاًبه جمعیت غربی باتوجه جانیآذربا

قومی و مذهبی موجود در آن از خوداتکایی بسیار زیادی در حوزه 
یی سبب افزایش ظرفیت خوداتکااین  که انسانی برخوردار است

های آمایش سرزمین استان خواهد شد، اما تر برنامهاجرای مطلوب
به این  تمرکزگراهای در استان به دلیل وجود تفکر متأسفانه
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ها و یا شود و برای تکمیل پروژههای انسانی بها داده نمیظرفیت
شود.  ی استفاده میربومیغصنایع موجود در استان از سایر نیروهای 

، جواری با عراقساختار فضایی استان از موقعیت مرزی و هم تأثیر
ثیر با امتیاز و تأ توسعه برای پیشبرد اهداف ترکیه و نخجوان

 در رده سوم از میزان تأثیر بر روی کارکرد این مؤلفه 0.63مستقیم 
، این داشته استهای آمایش سرزمین استان در اجرای برنامه

به استان  العادةخارقتجارت مرزی  تیقابل فردمنحصربهظرفیت 
تواند فرایند توسعه را در این استان تا حدود بخشیده است که می

از مشکلات آن بکاهد، این پتانسیل ویژه در  ببرد و شیپبهزیادی 
های مرزی و برداری مناسب سبب رونق  شهرستانصورت بهره

دیگر تجارت مرزی عبارتبه شودیمخاص این نواحی  مشکلات
های آمایش سرزمین برای توسعه مناطق حلمناسب یکی از راه

برند، از مرزی است که در وضعیت نامناسب اقتصادی به سر می
های آمایش نیاز به این مسئله که اجرای برنامهوی دیگر باتوجهس

به منابع مالی مناسب و قابل اتکایی دارد، درآمدهای ناشی از 
آید سطح های مختلف به دست میی که در قالب طرحمرزتجارت 

های آمایش خوداتکایی استان به منابع مالی برای اجرای برنامه
تر و های آمایش مناسبنتیجه برنامهبرد و در سرزمین را بالا می

آیند. زودتر به اجرا در می

 
 های آمایش سرزمینهای تدوین و اجرای برنامهکننده منابع و ظرفیت: نتایج مدل ساختاری تقسیمات کشوری تأمین5جدول 

 1399های تحقیق، منبع: یافته

 گیری و ارائه پیشنهادهانتیجه
تقسیمات نتایج حاصل از مدل تحلیل عاملی تأییدی در 

 های آمایش سرزمینعنوان پایگاه اطلاعاتی برنامهکشوری به
دقت و اعتمادپذیری به های شاخصنشان داد که سه معیار 

بندی در ناحیهو  اطلاعات تولیدی از پهنه سرزمینی استان
مستقیم با امتیاز  داخل استان بر مبنای معیارهای رسمی

و گویه اطلاعات جامع سرزمینی مطابق با تقسیمات  0,72
بیشترین  0,68استانی کنونی با امتیاز و ضریب مستقیم 

ریزی ابتدا باید قبل از هرگونه برنامه ناًیقاند، یتأثیر را داشته
های مربوط به هر بخش در دسترس و اطلاعات و داده

ان به آنها اعتماد موجود باشد و در عین موجود بودن باید بتو
روز بودن منابع و اطلاعات دیگر صحیح و بهعبارتنمود، به

موجود در هر سطح از تقسیمات سیاسی اداری یکی از 
های آمایش های اجرایی شدن هرچه بهتر برنامهفرضپیش

استانی اگر بر بندی و تقسیمات درونخواهد بود. ناحیه
ریزی یند برنامههای علمی و رسمی نباشد فرامبنای شاخص

-باشد به مشکل برمیها میبندیکه منطبق با این ناحیه

ریزی برای هر سطحی که گفته شد برنامه همان گونهخورد. 

 متأسفانهنیاز به اطلاعات جامع و کافی از آن سطح دارد، 
یکی از مشکلات اصلی استان نبود اطلاعات و منابع کافی و 

باشد ای استان میای توسعههروز برای اجرای دقیق برنامهبه
و در صورت موجود بودن از قابلیت استفاده کمی برخوردار 

نتایج حاصل از مدل تحلیل باشد )به دلیل قدیمی بودن(. می
عنوان مبنا و بستر تقسیمات کشوری بهعاملی تأییدی 

های که شاخصنشان داد های آمایش سرزمین اجرای برنامه
 آذربایجان غربینی استان قابلیت شکل و چارچوب سرزمی

، 0,67با امتیاز مستقیم  هاافزایش پیوند بین سکونتگاه برای
در بین تمامی ارومیه پذیرش عمومی مرکزیت شهر 

های استان برای رهبری و مدیریت عادلانه و شهرستان
موقعیت مرکز و  0,61با  ای کل استانمنطقی امورات توسعه

موردنیاز برای اجرای های استان بر روی توسعه زیرساخت
 0,59با امتیاز مستقیم  های عملیاتی آمایش سرزمینبرنامه

. بیشترین تأثیر را بررسی را بر روی این مؤلفه داشته است
ترین مسائل مطرح در هر نوع تقسیماتی رضایت یکی از مهم

اکثریت شهروندان آن جامعه در سرتاسر پهنه سرزمینی 
کلات اصلی در استان رو، یکی از مشباشد، ازاینمی
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باشد که بر غربی فاصله زیاد با مرکز استان می جانیآذربا
عنوان مرکز استان تأثیر منفی روی کارکرد شهر ارومیه به

ای که شهروندان تکابی که در گونهگذاشته است، به
 دادنانجاماند برای جنوب شرقی استان واقع شده هیالیمنته

کیلومتر  300د مسافتی بیش از امور اداری و درمانی خود بای
کشد طی نموده و را که بیش از چند ساعت طول می

-به ساعات اداری ادارات، اربابان رجوع که از قسمتباتوجه

کنند نصف های جنوب یا شمال استان به ارومیه سفر می
شب به راه افتاده تا سر موقع به امورات خود برسند و بر 

های چه هزینه آمدهاورفتکسی پوشیده نیست که این 
-ی به همراه دارد. در داخل شاخصهطیمحستیزانسانی و 

های آمایش، های برنامهکننده منابع و ظرفیتهای تأمین
 -ظرفیت سازمانی مدیریت تقسیمات اداری های شاخص

سیاسی استان )استاندار، فرمانداران، بخشداران( جهت 
ز و تأثیر مستقیم با امتیا ای استانهای توسعهمدیریت برنامه

های سطح خوداتکایی استان در تأمین نیازمندی، 0,76
انسانی توسعه چون بافت فرهنگی، سرمایه اجتماعی، دانش 

ساختار  و تأثیر 0,74با تأثیر مستقیم و امتیاز و مهارت 
، ترکیه جواری با عراقفضایی استان از موقعیت مرزی و هم

با امتیاز و تأثیر  توسعه برای پیشبرد اهداف و نخجوان
 بیشترین تأثیر را بر روی کارکرد این مؤلفه 0,63مستقیم 

اند. برای های آمایش سرزمین استان داشتهدر اجرای برنامه
ای مشارکت مردمی اصل اجرای دقیق هرگونه برنامه

های افزایش سطح باشد یکی از راهآن می ریانکارناپذ
طوح اداری و یی در ستمرکززدامشارکت مردمی افزایش 

توان از طریق افزایش حوزه باشد که میسیاسی می
 شیپها این امر را بهدولتی در شهرستان اداراتاختیارات 

. استان آذربایجان غربی به دلیل وجود تنوعات فرهنگی برد
و مذهبی و همچنین محیطی بسیار غنی بوده، اما به دلیل 

گرفته از رتهای صوبرداریی مناسب بهرهافتگیتوسعهعدم 
خام بوده و نبود صنایع  صرفاً های محیطی استان پتانسیل

ی و فقر در فروشارزانهای مختلف سبب تبدیلی در حوزه
بین کشاورزان و کارگران معادن استان گشته است و این 

های امر از سوی دیگر باعث عدم استفاده صحیح از پتانسیل
که در  انسانی گشته است. موقعیت جغرافیایی استان

مجاورت سه کشور خارجی قرار گرفته پتانسیل بسیار نادری 
برای تجارت مرزی و رشد و توسعه اقتصادی نواحی مرزی 

 گونهآنشود، اما این قابلیت تبع کل استان را سبب میو به
-برداری قرار نگرفته، یکی از قابلیتکه لازم است مورد بهره

هنگی کشورهای های فرهای بسیار مهم استان وجود عقبه
باشد و این قابلیت در تسهیل مجاور در داخل آن می

 واقع خواهد شد. مؤثری و تجارت بسیار مرزبرونارتباطات 
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