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Abstract 

The armed forces of the holy system of the Islamic Republic of Iran as one of the most important 

authorities exerting sovereignty, has a special place in the legal system, in such a way that several 

principles have been assigned to this important institution in the constitution. Since the armed forces 

are considered a part of the government in the general sense, the acquisition of land is one of the current 

activities and programs of these forces and government agencies. These activities are performed for 

fulfillment of the goals and implementing public and development plans. Despite the fact that the 

property under the possession of the armed forces has the same mechanism as other property belonging 

to the government, in a broad look and by examining the laws and regulations related to the property 

under the possession of the armed forces, the complexity of their legal activities and differences 

between the rules governing the lands and properties of these forces and other properties of public 

entities are represented. Due to the sensitivity of the activities of the armed forces and the different 

functioning of other executive bodies in order to perform the assigned missions, their required lands, 

which are generally nationalized and state lands, are used with coordination by the relevant institutions. 
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   چکیده

کنند، باوجود این مسئله، به دلیل اهمیت از ضوابط حاکم بر بخش عمومي تبعیت مي  ،عنوان بخشي از حاکمیتنیروهای مسلح به

هایي ها، ضوابط، شرایط اضافي و در برخي موارد معافیتخاص نقش نیروهای مسلح در حفظ امنیت کشور و وظایف خاص آن

تحلیلي بوده و چالش اصلي   –برای این نیروها در نظر گرفته شده است. در ضمن روش تحقیق در پژوهش حاضر توصیفي

مقاله حاضر عبارت است از بررسي مباني تملک و تصرف اراضي توسط نیروهای مسلح و چهارچوب اعمال آن. در انتهای  

های  مقاله مشخص خواهد شد که قوانین و مقررات مربوط به اموال تحت تملک و تصرف نیروهای مسلح و پیچیدگي فعالیت

واعد حاکم بر اراضي و املاک این نیروها با سایر اموال اشخاص عمومي به دلیل اهمیت نظم ها و تفاوت بین ق حقوقي آن

های محوله است. در این راستا، نیروهای مسلح اراضي مورد نیاز خود عمومي و همچنین قادر بودن ارتش در اجرای مأموریت

دهد و در برداری قرار ميربط تملک و مورد بهرهیهای ذرا که عموماً از اراضي ملي شده و دولتي است با هماهنگي دستگاه

های جنگ تحمیلي در ها و ضرورتضمن بعضي از اراضي و املاک اشخاص حقیقي یا حقوقي غیردولتي نیز بنا به نیازمندی

 اختیار نیروهای مسلح قرار گرفته است.

 تملک، تصرف، اراضي، نیروهای مسلح. مالکیت، کلیدی: واژگان
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 مقدمه

 .گذاری در ایران جنبه قانوني پیدا کرده و سیر تکاملي خود را در مقررات مختلف آغاز نمودموضوع تملک با شروع قانون

انکار مالکیت نیز که یکي از مباحثي است که کاربرد آن در علم حقوق و اقتصاد و حتي در حوزه سیاست و اداره کشور قابل

مرورزمان در ا چیزی که از زمان پیدایش انسان بر روی کره خاکي به وجود آمده و به عبارت است از رابطه مشخص ب  ،نیست

کس منکر وجود پدیده مالکیت در میان بشر اولیه هیچ  .شده استحقوق و مقررات حاکم بر مالکیت تغییرات بسیاری حادث

های مالکیت بر روی زمین و در جامعه بشری  جلوهنشده و تنها اختلافي که وجود دارد مربوط به مشکل آن است که نخستین 

های طرفدار آن نوع  های اشتراکي و حکومتاصطلاح »مالکیت خصوصي« بوده است و بعدها مرامصورت مالکیت فردی و بهبه

 ول اولیه، های اسلام است بر اساس احکام و اص که مبتني بر آموزهنااند. در نظام حقوقي ایرعمومي مالکیت را به وجود آورده

توان مال را از مالکیت اشخاص اعم از حقیقي و حقوقي مقدم بوده و بیشتر مدنظر قرار گرفته است و بدون رضایت مالک نمي

ها در امور حقوق خصوصي اشخاص یابیم با دخالت دولتاما با بررسي سابقه تاریخي قانون مالکیت درمي  .تصرف او خارج کرد

المنفعه و عمومي اعمال این حق های عامها به تهیه مسکن، انجام برنامه و طرحیت و نیاز آن خصوص مالکیت، افزایش جمعبه

ها مالکیت اشخاص نسبت به ترین آنها و استثنائات بیشتری مواجه گردیده است. یکي از انواع مالکیت و مهمبا محدودیت

شده است و جهت استفاده بیشتر از اراضي ها واقعدولت  واسطه اهمیت بسیار زیاد آن بیش از همه موردتوجهاراضي است که به

 کردند. هایي برای اشخاص ایجاد ميها به طرق مختلف محدودیتدولت

بنابراین در نگاه اول تملک قهری املاک و اراضي اشخاص توسط دولت و نیروهای مسلح خلاف احکام و اصول اولیه ذکرشده 

و وضعیت   ا پیشرفت جوامع و افزایش قدرت نظامي کشورهای خارجي و همسایه رسد اما ببرای مالکیت خصوصي به نظر مي

های نظامي است که در جهت تقویت قدرت نظامي و دفاع ملي و حفظ ازپیش نیازمند اجرای طرحبیش کشور ایران در منطقه،

تمامیت ارضي کشور، بنیه دفاع   1استقلال و  تقویت کامل  ایران و  انقلاب اسلامي  از  ایران گام نگهباني  ي جمهوری اسلامي 

 2بردارد.

ای مبني بر اعطای اجازه تملک املاک اشخاص  گذار با درک این ضرورت از حکم اولیه مذکور عدول کرده و حکم ثانویهقانون

در صورت وجود شرایطي و با انجام تشریفاتي برای نیروهای نظامي و انتظامي صادر کرده است تا نیروهای نظامي و انتظامي 

باشند با رعایت شرایط مقرر در قانون و انجام تشریفات مخصوص  های مذکور ميطورکلي دولت که متولي اجرای طرحو به 

خواهند اجرا کنند  آن، حق تملک اراضي متعلق به اشخاص را دارا باشند. درواقع نیروهای مذکور در راستای طرحي که مي

های مزبور مورد حقوق عمومي و حقوق خصوصي( که برای اجرای طرح  ممکن است ناگزیر به تملک املاک اشخاص )اعم از 

 نیاز است، باشند. 

 
حفظ و استقلال تمامیت ارضي و نظام    - های نظام جمهوری اسلامي ایران عبارتند از: الف: هدف7/7/1366قانون ارتش جمهوری اسلامي ایران مصوب    5. ماده  1

 -ها و معادن، جحفظ منافع ملي جمهوری اسلامي ایران خارج از قلمرو کشور در دریای خزر، خلیج فارس، دریای عمان، رودخانه  -جمهوری اسلامي ایران، ب

 واست ملل مزبور.های مورد تهدید، اشغال نیروهای متجاوز در صورت در خیاری به ملل مسلمان یا مستضعف غیر معارض با اسلام در جهت دفاع از سرزمین

: سپاه پاسداران انقلاب اسلامي نهادی است تحت سازماندهي عالي مقام رهبری که هدف آن 15/6/61اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب    1. ماده  2

قانون خدا طبق قوانین جمهوری اسلامي ایران   های الهي و گسترش حاکمیتنگهباني از انقلاب اسلامي ایران و دستاوردهای آن و کوشش مستمر در راه تحقق آرمان

 باشد. و تقویت کامل بنیه دفاعي جمهوری اسلامي از طریق همکاری با سایر نیروهای مسلح و آموزش نظامي و سازماندهي نیروهای مردمي مي
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فرضیه اولیه مقاله بر این اساس استوار است که نیروهای مسلح به دلیل آنکه بخشي از حاکمیت هستند، از قوانین و مقررات  

، قواعد اختصاصي نیز درزمینه تملک و کنند و از سوی دیگر، به دلیل وظایف خاص خودمربوط به بخش عمومي پیروی مي

اند. بر این اساس در ادامه ضمن بررسي سوابق فقهي شدهتصرف اراضي وجود دارد که ضمن قوانین و مقررات خاص تدوین

و قانوني، ضوابط و شرایط تملک توسط نیروهای مسلح را موردبررسي قرار خواهیم داد و درنهایت در خصوص تشریفات  

 و تصرف اراضي توسط نیروهای مسلح مداقه خواهد شد. مربوط به تملک 

 ضوابط فقهی تملک و تصرف اراضی از سوی نیروهای مسلح  -1

منظور بررسي ضوابط تملک و تصرف اراضي از سوی نیروهای مسلح، لازم است تا شرایط تملک اموال دارای مالک خصوصي به

شود، تعریف مالکیت خصوصي و عمومي مالکیت خصوصي و عمومي تقسیم ميموردبررسي قرار گیرد. مالکیت در اسلام به  

نظام در  که  است  مشابه همان چیزی  امروزی مينیز  دید. های حقوقي  مي  1توان  نشان  فقهي  مالکیت  بررسي سوابق  که  دهد 

 :1410  ،يثان   دیشه)  توان در این خصوص مشاهده نمودخصوصي امری محترم در اسلام است و آیات و روایات فراواني را مي

توان این موارد را ذکر کرد: »والذین في اموالهم حق معلوم«، »و ازجمله این آیات مي  .(457،  456  ،10  :1379  ،ينیخم؛  388

است، شان حقي معلوم است«؛ »و لاتقربوا مال الیتیم الا بالّتي هي اَحْسَنُ« »و به مال یتیم جز به روشي که نیکوتر  لکه در امواآنآن

عنوان مبنای فقهي قاعده نزدیک نشوید«. روایت »الناس مسلطون علي اموالهم« که از مشهورترین روایت و حدیثي است که به

موجب حدیث نبوی »حرمَةُ مال المسلِمِ بهعلاوه بر این    .(76  :1396  ، محقق داماد)   تسلیط مورداستفاده فقها قرار گرفته است

مانند خونش محترم شمرده شده« و بر پایه حدیث دیگر »لایحلُّ لامّری مالُ اخیهِ الاّ عن طیبِ نَفْسهِ«  کحرمَةِ دمَِهِ« »مال مسلمان

 »تصرف در مال غیر جز از طریق جلب رضایت مالک، ممنوع شده است«. 

در آن، گاه به معنای رد هر نوع تخصیص به آن نیست و مواردی وجود دارد که حال، مشروعیت مالکیت خصوصي هیچدرعین

بر قواعدی  تملک شده است. این رویکرد مبتني  به مالکیت خصوصي ارجحیت داده شده و اموال خصوصي  منافع عمومي 

توان چنین بیان کرد: هرگاه کسي از مفهوم کلي این قاعده را مي  ولایت حاکم بر ممتنع است.همچون قاعده لا ضرر و قاعده  

نجام تکالیف قانوني خویش امتناع ورزد و یا مانع رسیدن افراد به حقوق خود ادای حقوق دیگران خودداری ورزیده یا از ا

مقامي از او عمل نموده و آنچه وظیفه اوست از باب ولایت به توانند به قائمگردد، حاکم جامعه اسلامي یا منصوبین وی مي

واضح است که تمامي افراد جامعه پایبند به مقررات قانون و ضوابط اخلاقي نبوده و   .(74  :1378اسماعیلي،  انجام رسانند )

یا احترام به حقوق دیگران امتناع ورزند. بيهمیشه مي شک حاکم اسلامي  توان کساني را یافت که از انجام وظایف قانوني 

اند پذیرش حق اعمال ولایت برای حاکم )و  مموظف به برپایي قسط و گرفتن حق است. تنها راهي که در این میان باقي مي

وحقوق مردم نماید. از همین رو گاه قضات و قوای وابسته به او( است تا بتواند با رعایت مصلحت جامعه اقدام به احقاق حق

ضي ها مقتها و زماندر توجیه ولایت حاکم بر ممتنع چنین استدلال شده است که مصلحت عامه و سیاست در بسیاری از مکان

ای است که مورد اندازهکه اصولًا وجود حاکم برای انجام چنین اموری است. وضوح این حکم بهچنین ولایتي است و یا این

 . (76  :1378 ،اسماعیليتصدیق تمام عقلاست ) 

 
جز در صورت   گرانیکه مداخله د يبه شکل ای کندمي جابیرا از انتفاع ا  گرانیکه منع د يفرد انسان با )مال( به طور اختصاص نیاست ب   ایرابطهمقصود . 1

صدر،  . ) ها از جمله معادناز ثروت يامام است نسبت به بعض ای امبریپ  تی مالک ز، ین  يدولت تی منظور از مالک. در آن مال، محدود باشد یيضرورت و به طور استثنا

1360: 61) . 
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ام به تملیک  اقد   توانند يمپذیرفت، در مواقعي که نظم عمومي اقتضا نماید، دولت اسلامي )نیروهای مسلح(    توانيم بنابراین،   

تصرف و تملک    ،يبر اساس منابع فقهو تصرف اراضي خصوصي نمایند، اما این تملیک و تصرف شرایط و حدودی دارد.  

 :ردیصورت گ ریو ضوابط ز طیشرا تی با رعا دیبا ي ارتش اسلام ی از سو ياراض

 . اهداف مشروع باشد یبرا  دیبا يو تملک اراض تصرف

 .انجام شود يصورت قانونبه دیبا يو تملک اراض تصرف

 .(52: 1379 ،ينیخم) باشد يحقوق مالکان اراض تیبا رعا دیبا يو تملک اراض تصرف

تحدید حدود تملک اراضي توسط نیروهای مسلح در فقه با توجه به لزوم احترام به مالکیت خصوصي و مفاد قاعده لا ضرر 

 1گیرد.صورت مي

متعلق به افراد   ای  رمسلمان،ی غ  یهاممکن بود متعلق به دولت  ياراض  نیاآمد،  در مورد اراضي که در جریان فتوحات به دست مي

ها دارای احکام خاص خود است که در ابواب مربوط به جنگ علیه کفار موردبررسي قرار تصرف این زمینباشد.    رمسلمانیغ

 .(207  :1376مادلونگ، ) گیرد و از موضوع بحث ما خارج است مي

 ضوابط و شرایط تملک و تصرف اراضی توسط نیروهای مسلح  -2

طوری که بیان شد در نظام حقوقي کشور ما که برگرفته از فقه اسلام است و اساس مالکیت حقیقي و حقوقي مورداحترام بوده 

مان و پیشرفت جوامع و افزایش قدرت نظامي  توان مال را از تصرف و ید او خارج کرد اما با گذر ز و بدون رضایت مالک نمي

کشورها، جهت دفاع از حاکمیت و استقلال ملي خود و نیاز به توسعه حوزه سرزمیني املاک و اراضي داخل کشور برای اجرای  

طلبد که با رعایت شرایط و تشریفات مخصوص و احصاء شده در قوانین و تمهیدات  های عمومي و نظامي پیش از پیش ميطرح

صورت توافقي برمبنای توافق و تراضي با مالک و سایر صاحبان حقوق، تملک  رتبط نیروی مسلح، اراضي موردنظر خود را بهم

ها باشد تأمین و که مطلوب آننحویآید چراکه منافع و حقوق طرفین بهنمایند و به این طریق غالباً چندان مشکلي پیش نمي

های  ها، به جهت اینکه اجرای برنامهبا مالک برای تملک املاک و اراضي متعلق به آن  اما در صورت عدم توافق  شود؛تضمین مي

های اقتصادی، اجتماعي و ... عمومي، عمراني، نظامي و دفاعي برای تأمین نیازها و منافع عمومي جامعه و توسعه زیرساخت

پذیرد که به تملک قهری  و خرید صورت مي  تعطیل ناپذیرند علیرغم عدم رضایت اولیه مالکان، برحسب مورد تملک، تصرف

آید همانا در وهله اول تملک قهری  یا غیر توافقي مشهور است، البته ناگفته نماند که هر جا سخن از تملک و تصرف به میان مي

 گردد.به ذهن متبادر مي

 شرایط قانوني تملک و تصرف اراضي   -2-1

در تملک اراضي اعلام اراده و قصد اشخاص حقوقي )دولت، شهرداری و نیروهای مسلح( توسط نمایندگان مجاز که در ارتش، 

گیرد و در قالب عقود بیع، اجاره، صلح و سایر عقود شده است، صورت ميسپاه و ...، معاونت مهندسي و پدافند غیرعامل تعیین

گیرند. ولي با توجه به اینکه در تملک قهری رعایت شرایط و عقد و معامله قرار مي  عنوان دستگاه تملک کننده طرفمعین به

های عمومي، عمراني و نظامي تشریفات خاص مصرح در لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي و املاک برای اجرای برنامه

 
کند اول معتقد است که شارع مقدس هرگز حکمي را مقرر نمي  دگاهیهای متفاوتي وجود دارد اما دو دیدگاه، مشهورتر است، داهدر مورد مفاد قاعده لاضرر، دیدگ  - 1

مزبور، وارد کند بنابراین قاعده   دیگریداند که هیچ کس نباید ضرری را به اما دیدگاه دوم، قاعده لاضرر را به معنای آن مي  ؛که اجرای آن ضرری در پي داشته باشد

 ( 108 :1391 ،يزنجان دیعم ) ناظر به احکام شرعي و روابط اجتماعي مردم با یکدیگر است.
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رایط و ارکان تملک، ابطال تملک و ای برخوردار است و عدم رعایت هر یک از شاز اهمیت ویژه  1358دولت مصوب سال  

پردازیم: )بشیری  طور خلاصه به شرایط آمره در تملک قهری مياعتباری مالکیت دستگاه تملک کننده را به همراه دارد، لذا بهبي

 ( 161  :1399و داود پور، 

 وجود برنامه یا طرح مصوب  -2-1-1

صرف نیاز به یک ملک یا زمیني گاه اجرایي و نیروهای مسلح بهکند پس دستهای تملک کننده کفایت نميصرفاً نیاز دستگاه

مراتب نظامي و مراجع بالادستي رسیده باشد  صورت طرح به تصویب سلسلهتواند اقدام به تملک آن نماید بلکه باید بهنمي

د در نیروهای مسلح  های عمومي، عمراني، تأسیساتي و نظامي و اداری است و برحسب مورها، طرحمنظور از طرح و برنامه

اعم از ارتش، سپاه و نیروی انتظامي معمولًا طبق قوانین مربوطه و ابلاغیات سازماني بر اساس یکسری مطالعات استراتژیک، 

بنابراین یک طرح اعم از عمراني،   گردد؛زمان معین و با تخصیص اعتبار و بودجه مشخص اجرا ميتوجیهي و فني با تعیین مدت

شده باشد، ثانیاً این مراحل بر اساس  مي حسب مورد باید اولًا کلیه مراحل از آغاز تا خاتمه مشخص و معینعمومي و یا نظا

پذیر باشد و گردد توجیهشده باشد و با توجه به هدفي که در اجرای طرح دنبال ميریزیمطالعات و کارهای کارشناسي، برنامه

ه باشد و صرف اینکه دستگاه اجرایي با یک دستور محض اداری قصد تملک  شدنهایتاً مدت آن مشخص و اعتبار آن نیز تعیین

باشد حتماً باید طرحي که چارچوب آن ریخته شده و قالب آن مشخص اراضي اشخاص را نماید کافي نیست و قانوني نمي

 (.188  :1377)کامیار،   است به تصویب بالاترین مقام اجرایي رسیده باشد

های عمومي، لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي و املاک برای اجرای برنامه  1مستند به ماده    شرایطي که بیان شد جملگي

است که وجود برنامه )طرح( عمومي، نظامي و عمراني را برای تملک اراضي توسط   1358عمراني و نظامي دولت مصوب  

مصوب مبنای نیاز دستگاه اجرایي است بنابراین با توان گفت وجود طرح  نیروهای مسلح الزامي دانسته است با این اوصاف مي

های مصوب است اما اگر در این اثنا اراضي و املاک موردنیاز  استناد به اصل اصاله الظهور مقصود از وجود طرح همان طرح

شهرسازی    قانون تأسیس شورای عالي  5توان از طریق مراجع صالح )کمیسیون ماده  دستگاه منطبق با کاربری موجود نباشد مي

و معماری ایران، شورای عالي شهرسازی و معماری، کمیته فني یا شورای استان( درخواست تغییر کاربری نمود مثلاً اگر سپاه 

ای شهر برای ایجاد پادگان آموزشي و ... باشد و کاربری اراضي مذکور مزروعي یا ارتش نیازمند اراضي واقع در منطقه حاشیه

نظامي نماید تا امکان   - د از طریق مراجع مذکور حسب مورد تقاضای تغییر کاربری به کاربری خدماتيتوانیا خدماتي باشد مي

 تملک پس از طي تشریفات فراهم گردد. 

 اعتبار اجرای طرح نیتأم -2-1-2

اراضي گیرد در اصل مطابق قانون، جهت تملک  تملک اراضي اشخاص حقیقي یا حقوقي در قبال پرداخت عوض صورت مي

لایحه قانوني نحوه خرید و تملک    1موردنیاز پرداخت قیمت اراضي، املاک و ابنیه ضروری است و این ضرورت در ماده  

وسیله دستگاه اجرایي یا از طرف سازمان »... اعتبار ]طرح[ آن قبلاً به  1بیني و مقررشده است طبق قسمت اخیر ماده  اراضي پیش

...« البته رویه حاکم در نیروهای مسلح برای جذب اعتبار مذکور با پیشنهاد و ارائه نیازمندی    شده باشد برنامه و بودجه تأمین

بنابراین برای تملک    مراتب از طریق ستاد کل نیروهای مسلح و وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح است؛ ها به سلسلهرده

بندی طرح است ترین شروط، تأمین اعتبار لازمه و بودجهایياراضي قبل از ورود به سایر ارکان و شرایط تملک یکي از ابتد

های عمومي، درواقع در راستای جمع حقوق جامعه و افراد، تأمین اعتبار برای تملک و خرید املاک و اراضي واقع در طرح

 عمراني و نظامي دولت عادلانه و منطقي بوده و تضمیني برای حفظ حقوق مالکین است.
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بایست ابتدا طرح اجرای آن را تهیه و به تصویب مراجع ایي قبل از انجام اقدامات قانوني جهت تملک ميدر اصل دستگاه اجر

شده ذیصلاح برساند و اعتبار خرید اراضي نیز طوری که گفته شد باید از سوی دستگاه اجرایي یا سازمان برنامه و بودجه تأمین

ت عمومي کشور »در مواردی که در اثر تعهد زائد بر اعتبار یا عدم رعایت قانون محاسبا  92باشد در غیر این صورت برابر مواد  

ربط مکلف به رد معامله است و ...« و مقررات این قانون خدمتي انجام شود یا مالي به تصرف دولت درآید دستگاه اجرایي ذی

ار و یا اقدام یا دستور وزیر یا  حساب نسبت به تأمین اعتبهمان قانون »در صورتي که بر اساس گواهي خلاف واقع ذی  93

ها زائد بر اعتبار مصوب و یا برخلاف قانون وجهي پرداخت یا تعهدی علیه رئیس موسسه دولتي یا مقامات مجاز از طرف آن

دولت امضا شود هر یک از این تخلفات در حکم تصرف غیرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب خواهد شد« رفتار خواهد  

نامه انضباطي و قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح قابلیت برخورد وانین مرتبط در نیروهای مسلح ازجمله آیینشد و طبق ق

 خواهد داشت. 

  24های مصوب است که در ماده  البته نکته حائز اهمیتي که وجود دارد نحوه تحصیل منابع مالي و محل تأمین اعتبار برنامه

های سالانه از ه است »منابع مالي دولت جهت اجرای عملیات هر برنامه عمراني و برنامهقانون برنامه و بودجه کشور مقررشد

ها و اعتبارات داخلي و های مستقیم و غیرمستقیم و سایر درآمدهای دولت و نیز واممحل درآمد نفت و مشتقات آن، مالیات

ن اعتبار هر برنامه عمراني از منابع مالي مذکور خارجي است و وجوه مربوط در خزانه متمرکز خواهد شد. میزان و نحوه تأمی

ها و قانون فروش و انتقال پادگان  7و    6ضمن قانون همان برنامه تعیین و به تصویب خواهد رسید« همچنین بر اساس مواد  

قانون های موضوع این  ، منابع موردنیاز برای خرید عرصه1388سایر اماکن نیروهای مسلح به خارج از حریم شهرها مصوب  

شده در قوانین بودجه بینيهرساله بنا به پیشنهاد وزارت مسکن و شهرسازی یا دستگاه اجرایي مربوطه، از محل اعتبار پیش

شود همچنین درآمد حاصل از فروش املاک مذکور سنواتي و تسهیلاتي اعتباری و بانکي و یا فروش اوراق مشارکت تأمین مي

یافته ( تخصیص%100حساب خزانه واریز و صد درصد )مین تمام یا بخشي از بهای خرید بهمنظور تأ و معاوضه برحسب مورد به

گیرد. بازپرداخت اعتبارات دریافتي از منابع بانکي، از محل و در اختیار وزارت مسکن و شهرسازی یا دستگاه اجرایي قرار مي

شده ننماید  ادگان و تأسیسات مشابه را در زمین تعیینشود. در مواردی که منابع حاصله کفاف ایجاد پدرآمد مذکور تأمین مي

تواند باقیمانده اعتبار موردنیاز را با هماهنگي ستاد کل نیروهای مسلح و وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح در دولت مي

با محبودجه سنواتي پیش )متناسب  آن  تأسیسات  پادگان و  از احداث  این صورت جابجایي پس  کند در  تخلیهبیني  شده( ل 

پذیرد. ناگفته نماند فارغ از استقلال نسبي نیروهای مسلح اعم از سپاه، ارتش، نیروی انتظامي و ستاد کل نیروهای  صورت مي

قانون تشکیل وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح جمهوری    4مسلح در پیگیری سایر امورات سازمان، طبق بند )م( ماده  

ها و تأسیسات نیروهای نظامي بر عهده وزارت مذکور نهاده شده مین زمین موردنیاز و احداث ساختماناسلامي ایران تهیه و تأ

 است. 

 آن توسط بالاترین مقام اجرایي دستگاه  دییتأضرورت اجرای طرح و  -2-1-3
ومي، عمراني و های عملایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي و املاک برای اجرای برنامه  2بر اساس قسمت اخیر ماده  

علاوه بر تصویب طرح و سایر شرایط مذکور ضرورت اجرای طرح نیز باید به تأیید و تصویب   1358نظامي دولت مصوب  

هایي است که اجرای  شامل برنامه  1های مذکور در ماده  شده است برنامهبالاترین مقام اجرایي برسد بدین نحو طوری که تصریح

و امنیتي »دستگاه اجرایي« لازم و ضروری باشد، ضرورت اجرا طرح باید به تصویب و تأیید    موقع آن برای امور عمرانيبه
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ای دستگاه مذکور حق تملک اراضي را پیدا  بنابراین برای اجرای هر طرح و برنامه  بالاترین مقام اجرایي »دستگاه اجرایي« برسد؛

عمومي و امنیتي لازم و ضروری بوده باشد البته نظر به طرز انشاء موقع آن برای امور  هایي که اجرای بهکند مگر در برنامهنمي

گذار در مقام بیان بوده، تصویب و تأیید ضرورت اجرای طرح را صرفاً به بالاترین مقام اجرایي واگذار نموده و اینکه قانون

ا با مواردی که ذیلاً موردبحث قرار  رسد این اختیار، قابل تفویض نبوده و تفویض آن مغایر نظر مقنن است ام است و به نظر مي

 مشاهده است.ای متفاوت در نیروهای مسلح قابلتوان گفت رویهخواهد گرفت مي

از هدف انتظامي  نیروی  و  ارتش، سپاه  از  اعم  نیروهای مسلح  توجه داشت  و باید  برخوردارند )حفظ  ها و جایگاه حساسي 

و تحت نظارت مستقیم مقام معظم رهبری اداره   1با استقلال نسبي از دولت   استقلال تمامیت ارضي، برقراری امنیت و دفاع ملي( 

قانون مدیریت   1باوجود این یکي از ارکان نیروهای مسلح وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح است که مطابق ماده    2شود مي

موجب قانون دارد و بهخدمات کشوری »واحد سازماني مشخص است که تحقق یک یا چند هدف از اهداف دولت را بر عهده

ر است که ستاد فرماندهي کل قوا، معظم له را در اداره امور نیروهای مسلح  گردد.« لازم به ذک ایجادشده و توسط وزیر اداره مي

دهنده ایشان در اداره و که این ستاد یکي از نهادهای زیر نظر رهبری و یاری( و ازآنجایي126:  1385هاشمي،  )  کندیاری مي

قانون اساسي از آن نام برده   176در اصل  رو که این ستاد یکي از نهادهایي است که  راهبری امور نظامي است و همچنین ازآن

دار بوده و بالاترین مقام ارشد نظامي و در جایگاه فرمانده ستاد شده است لذا این ستاد وظایف ستادی نیروهای مسلح را عهده

 کل نیروهای مسلح است.

 نیاز نهادها و دستگاه اجرایي به تملک زمین  -2-1-4
های اجرایي در جهت تأمین منافع عمومي و امور  های مسلح، نهادها و دستگاهشرط دیگر برای تملک اراضي توسط نیرو

امنیتي همان نیاز به زمین یا ملکي است که قصد تملک آن را دارند. پرواضح است که چون این اقدام با شرایط خاصي صورت  

کنند لذا با مفاهیم و ضوابط حاکم آن مي پذیرد و ادارات دولتي با استفاده از اختیارات ویژه حقوق عمومي مبادرت به انجاممي

های تملک کننده لازم و ضروری  بر حقوق خصوصي کاملاً متفاوت است بنابراین طي کامل تشریفات قانوني برای دستگاه

ترین مرحله تملک نهادهای عمومي، احراز نیاز آن نهاد به این املاک جهت تأمین منافع عمومي است. اولین مرحله و شاید مهم

 (. 222: 1387است )میرزایي، 

های عمومي، عمراني و لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي و املاک برای اجرای برنامه  1صراحت در ماده  این موارد به

 شود، مطرح گردیده است که در اصل قانون قابل استناد و حاکم بر این تملکات محسوب مي 1358نظامي دولت مصوب سال 

 و دولتي  زمین از اراضي ملي نیتأمعدم امکان  -2-1-5

گونه اراضي ملي شده یا  یکي دیگر از شرایط تملک قهری )غیر توافقي( اراضي اشخاص این است که برای اجرای طرح هیچ

( ماده 1موجب تبصره )دولتي وجود نداشته باشد یا حداقل در صورت وجود، در محل اجرای طرح واقع نشده باشد. درواقع به

المقدور از اراضي ملي شده اراضي »دستگاه اجرایي موظف است برای اجرای طرح حتي  ( لایحه قانوني نحوه خرید و تملک2)

 
بخشي از دولت است که مسئولیت پشتیباني نیروهای مسلح را در قالب    وزارت  :1368قانون تشکیل وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح مصوب سال    3. ماده  1

 قوانین و تدابیر فرماندهي کل برعهده دارد.
: سپاه پاسداران انقلاب اسلامي نهادی است تحت فرماندهي عالي مقام رهبری که هدف آن 1361اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب سال    1. ماده  2

ران لاب اسلامي ایران و دستاوردهای آن و کوشش مستمر در راه تحقق آرمانهای الهي و گسترش حاکمیت، قانون خدا طبق قوانین جمهوری اسلامي اینگهباني از انق

 . باشدميو تقویت کامل بنیه دفاعي جمهوری اسلامي از طریق همکاری با سایر نیروهای مسلح و آموزش نظامي و سازماندهي نیروهای مردمي 
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یا دولتي استفاده نماید. عدم وجود این قبیل اراضي حسب مورد باید به تأیید وزارت کشاورزی و عمران روستایي ]در حال  

 ر تهران و ادارات کل و شعب مربوط یا سازمان عمران اراضي شهری ]سازمان زمین شهری[ د حاضر وزارت جهاد کشاورزی[ 

طورکلي اراضي ملي یا به نحو  ای که باید در نظر داشت تفکیک بین اراضي ملي و دولتي است بهها رسیده باشد.« نکتهدر استان

گردد که در جریان اعمال حاکمیت دولت از مالکین سابق سلب مالکیت صحیح اراضي ملي شده به آن دسته از اراضي اطلاق مي

قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران(. لیکن اموال دولتي به اموالي   45گردیده و تحت سیطره دولت قرار گرفته است )اصل  

طورکلي ممکن است دولت در طریق تحصیل های دولتي است که بهها و شرکتها، سازمانشود که متعلق به وزارتخانهاطلاق مي

 . (335  :1400)میرزایي،    مند شده باشدگیرد بهرهاست و در مقام اعمال تصدی صورت ميها از عقود ناقله که بین مردم جاری  آن 

الذکر دولت و شهرداری و حتي در گامي فراتر نیروهای مسلح  قانون محاسبات عمومي کشور مستفاد از مقررات فوق  114ماده  

اراضي اشخاص، عنوان دستگاه اجرایي مکلفبه تملک قهری  به  تهران به وزارت جهاد   اند قبل از شروع  ابتدا مراتب را در 

ها و مراتع و آبخیزداری( از حیث امکان تأمین اراضي ملي و به وزارت مسکن و شهرداری )سازمان کشاورزی )سازمان جنگل

ها به ترتیب به سازمان جهاد ملي زمین و مسکن( از حیث تأمین زمین از محل اراضي دولتي و در مرکز استان و شهرستان

اورزی استان و مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان و اداره کل مسکن و شهرسازی استان و نمایندگي اداره کل مسکن و کش

ربط شهرسازی منعکس و در صورت عدم امکان تأمین اراضي مورد نیاز از محل اراضي ملي و دولتي از هر یک از ادارات ذی

ها جزو مدارک و مستندات جهت ارائه به دولتي اخذ گردد این گواهي  گواهي مربوطه مبني بر عدم امکان تأمین زمین ملي یا

در صورت عدم    .(166  :1399دادستان محل جهت تحویل و انتقال اراضي و املاک واقع در طرح است )بشیری و داود پور،  

قانون   93لک است. )ماده  ابطال و ملک نیز قابل اعاده به مارعایت این بند از شرایط و ضوابط جهت تملک املاک معامله قابل

 محاسبات عمومي کشور(. 

 تطبیق کاربری اراضي مورد تملک با کاربری موضوع طرح نیروهای مسلح  -2-1-6

یکي دیگر از شرایط تملک اراضي توسط نیروهای مسلح و حتي در سطح کلان در تملکات دولت، انطباق کاربری اراضي 

صراحت در قانون نحوه خرید و تملک  تگاه است. هرچند این شرایط بهموضوع تملک با کاربری موضوع طرح پیشنهادی دس

، 8/9/1374نامه اجرایي آن مصوب  آیین  6  قانون برنامه دوم توسعه و ماده  84اراضي و املاک نیامده است اما طبق تبصره ماده  

طرح با کاربری آن منطبق باشد  باشند که ملک موردنیاز جهت اجرای های اجرایي در صورتي مجاز به تملک املاک ميدستگاه

باشد فلذا باید توجه داشت که منظور از طرح شده مصوب مجاز به استفاده نميو دستگاه اجرایي غیر از کاربری تعییني و معرفي

که نیروهای مسلح نیاز به اراضي های نظامي و امنیتي است. درصورتيهادی و تفصیلي شهری و طرح  های جامع،مصوب، طرح

از محدوده شهر یا غیر از آن داشته باشد که برحسب مورد دارای کاربری آموزشي، زراعي یا خدماتي باشد و اجرای  قسمتي  

طرح مصوب در آن محل خاص ضروری بوده و تغییر محل نیز غیرممکن یا مشکل باشد با پیشنهاد دستگاه تملک کننده، مراجع 

نماید )مستند، قانون تأسیس شورای عالي و انطباق آن با طرح موردنیاز ميربط اقدام به انجام فرآیند تغییر کاربری زمین  ذی

ماده   موضوع  کمیسیون  یا  ایران  معماری  و  مصوب    5شهرسازی  ایران  معماری  و  شهرسازی  عالي  شورای  تأسیس  قانون 

را بنماید و پس از ( با این اوصاف دستگاه اجرایي باید از طریق مراجع صالح درخواست تغییر کاربری اراضي  22/12/1351

نیروهای مسلح مي تغییر کاربری،  برای  طي تشریفات  تملک  این صورت حق  تملک کنند در غیر  را  اراضي موردنیاز  توانند 

قانون منع فروش اراضي فاقد کاربری مسکوني برای امر مسکن به   1موجب ماده  شود. همچنین بهدستگاه مربوطه ایجاد نمي
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های تعاوني مسکن های تعاوني مسکن اعم از شرکتو شرکت  یر اشخاص حقیقي و حقوقيهای تعاوني مسکن و ساشرکت

های مسکن کارکنان نیروهای نظامي و انتظامي برای امر مسکن در داخل محدوده )قانوني( شهرها، کارمندی و کارگری و تعاوني

وساز متناسب با نیاز و ضوابط ساختها و شهرهای جدید موکول به اخذ گواهي مبني برنداشتن کاربری معارض و  شهرک

این قانون است، بر اساس این قانون نیروهای مسلح که   4و    3هدف متقاضیان در اراضي موردنظر از مراجع مذکور در مواد  

ضوابط  و  معارض  کاربری  برنداشتن  مبني  گواهي  اخذ  به  اقدام  باید  دارند  را  غیرمسکوني  کاربری  با  زمیني  تملک  قصد 

 این قانون نمایند.  4و   3ناسب با نیاز و هدف متقاضیان در اراضي موردنظر از مراجع مذکور در مواد وساز متساخت

به ماده  همچنین  از    2موجب  اعم  زمین  واگذارکننده  قانوني  مراجع  کلیه  و  رسمي  اسناد  »دفاتر  است  مقررشده  قانون  همین 

از هرگونه نقلموظفهای دولتي و غیردولتي  ها، نهادها و دستگاهسازمان یا واگذاری زمین به شرکتاند قبل  های  وانتقال و 

تعاوني مسکن و اشخاص حقیقي و حقوقي موضوع بلامانع بودن احداث واحدهای مسکوني در اراضي موردنظر را طبق مواد 

دو سال از تاریخ صدور است«   شده در این قانون استعلام و پیوست مدارک نمایند اعتبار این گواهي حداکثرآتي از مراجع تعیین

وانتقال  موجب این ماده »هر نوع نقلشده است درواقع بهبینيقانون مذکور پیش 6و ضمانت اجرای ماده اخیرالذکر هم در ماده 

های موضوع این قانون، بدون رعایت مفاد این اعم از رسمي و عادی، تفکیک، افراز، صدور سند و تغییر کاربری در مورد زمین

ربط، مسئول جبران  مدیره شرکت تعاوني ذینون و مقررات مربوط ممنوع است. در صورت تخلف متخلفان ازجمله هیئتقا

 باشند.«های تعاوني مسکن ميها، دولت و اعضای شرکتخسارت واردشده به اشخاص حقیقي و حقوقي، شهرداری

 اعتراض مالک  ضمانت اجرای عدم رعایت شرایط و تشریفات و مراجع صالح برای -2-2

تملک اراضي اشخاص خلاف اصل و حکم اولیه مالکیت است برای همین، قانون گذار شرایط و انجام  طوری که ذکر شد 

دیگر عدم رعایت حقوق عبارتتشریفاتي را برای تملک قانوني مقرر کرده است پس عدم رعایت قوانین و مقررات تملک و به

شده توسط دولت و نیروهای مسلح و شهرداری حق اقامه دعوی را برای    اشخاص صاحب حق در اراضي و املاک تملک 

کند و سؤالاتي که وجود دارد و باید پاسخ داده شود این است که در صورت  صاحبان حق علیه دستگاه تملک کننده ایجاد مي

ح برای رسیدگي به این گفته چه ضمانت اجرایي وجود دارد؟ آیا مالک حق اعتراض دارد؟ مرجع صال عدم رعایت موارد پیش

 امر کدام است؟ 

در اصل رابطه نزدیک دادخواهي و اصل حق سبب شده که بعضي از نویسندگان اختیار طرح دعوی و حق را یکي بدانند و به 

تواند اقامه دعوی کند. دعوی همان حق نظر اینان حقي را که نتوان از دادگاه خواست حق نیست و کسي هم که حق ندارد نمي

 (.61 :1391)متین دفتری،    ه از حالت سکون بیرون آمده و با طرح شدن در دادگاه حالت متحرک پیدا کرده استاست ک

قانون و بودجه مقرر    21گذار ضمانت اجرای شرط تأمین اعتبار اجرای طرح از سوی سازمان برنامه و بودجه را در ماده  قانون

ي بدون تأمین اعتبار مبادرت به صدور دستور یا امضای سند، قرارداد یا  های عمرانکرده است »... اشخاصي که در اجرای طرح

قانون محاسبات عمومي کشور خواهند    85که دیني بر ذمه دولت ایجاد کند مشمول مجازات مقرر در ماده  قولنامه و نظایر آن

توان طبق قواعد عمومي مثل ست را ميبیني نکرده اطور دقیق ضمانت اجرایي پیشگذار بهبود« در مورد سایر مواردی که قانون

های  دارد »مسئولیت تهیه و اجرای طرحقانون برنامه و بودجه که بیان مي  21قانون مسئولیت مدني و همچنین ماده    11ماده  

 ( 139  :1377باشند )کامیار، های اجرایي است« خود نیروهای مذکور مسئول اعمال خود ميعمراني با دستگاه

ان شد تملک املاک اشخاص بر مبنای قاعده استثنایي تملک که متکي بر منافع عمومي است، اختیار اعمال  طوری که بیهمان

عنوان  بندی طرح و مواعد قانوني، بهآور مشروح است. درنتیجه برنامه زمانهای الزامآن منوط به رعایت تمامي شرایط و مؤلفه



 1402 تانزمس /4هم/ شماره شانزدسال                                                                                                  فصلنامه علمي فقه و مباني حقوق اسلامي
 

163 
 

ها، پس از اثبات از ناحیه مالک، تخلف از  مؤثر است و عدم رعایت آن  تشریفات قانوني مؤثر در صحت و اعتبار قانوني طرح،

 .قانون و موجب خدشه و خلل به اعتبار طرح و ابطال آثار آن در تملک است

بیني مراجعي برای پاسخگویي به اعتراضات و آزادی توان گفت به جهت پیشدر خصوص مراجع صالح برای اعتراض مالک مي

لایحه قانوني   4ها را احصا و مشخص نموده است مثل ماده  جز مواردی که مقنن مرجع اعتراضض، بهدر امکان ارائه اعترا

که مرجع تعیین کارشناس را در صورت عدم توافق، دادگاه محل وقوع ملک معرفي کرده است و در سایر   نحوه خرید و تملک

عنوان قانون مادر و مؤخر در زمینه ساختار  ی بهمواردی هم که قانون ساکت است با توجه به قانون مدیریت خدمات کشور 

گردند که از این منظر  گانه اعم از ارتش، سپاه و نیروی انتظامي، موسسه دولتي محسوب مياداری کشور، نیروهای مسلح سه

ت دیوان عدالت اداری مرجع رسیدگي به تخلفات ناشي از تملکات اراضي خصوصي است ناگفته نماند که رسیدگي به شکای 

طرح در دیوان اشخاص علیه دولت و نهادهای عمومي در خصوص اعمال حاکمیت است و شکایت راجع به اعمال تصدی قابل

اعمال تصدی اعمالي است که دولت باحیثیت یک شخص خصوصي انجام   .(142و   141 :1382)شمس،   عدالت اداری نیست

قانون اساسي در صورت ورود خسارت به مالک، دیوان فقط وجود تقصیر   173. البته طبق اصل  1دهد مانند بیع و اجاره و ... مي

 کند و برای تعیین میزان خسارت باید به دادگاه محل وقوع ملک رجوع شود.مي نیروهای مذکور را احراز

 تشریفات و مراحل ثانوی تملک و تصرف اراضي توسط نیروهای مسلح  -3

وجود شرایط قانوني ابتدایي و مقدماتي که در مبحث پیشین موردبررسي قرار مطابق قواعد مربوط به خرید و تملک اراضي و  

گرفت نیروهای مسلح و در معنای عام کلمه دولت باید سلسله تشریفات و ترتیبات قانوني دیگری را نیز رعایت کنند تا انتقال  

برای تملک اراضي موردبررسي قرار  مالکیت و تملک اراضي به طرق قانوني انجام شود لذا در عناوین ذیل فرآیند ضروری  

 گیرد.مي

 تعیین مختصات و محدوده مورد تملک و اعلام به اداره ثبت  -3-1

در اصل در این مرحله حق تملک ایجادشده ولي برای تعیین دقیق محل وقوع ملک و جانمایي آن بر روی نقشه، اداره و نهادی 

موجب قانون زمین شهری، اسناد و املاک محل استعلام کند بهداره ثبتکه حق تملک برایش ایجادشده است باید مراتب را از ا

ازآن بایستي پلاک ثبتي و حدود و مشخصات آن را  سازماني که قصد تملک زمین را دارد ابتدا زمین موردنظر را انتخاب و پس

یا مالکان حاضر به ارائه سند    که امکان دسترسي به مالکین آن موجود نیست وتعیین کند. تعیین پلاک ثبتي یک زمین وقتي

قانون   14هذا ازآنجاکه تعیین پلاک ثبتي برای اراضي و املاک به استناد ماده  دشواری ممکن است معمالکیت خود نیستند به

آید با توجه به شماره پلاک ثبتي املاک یا اراضي مجاور زمین موردنظر و نیز  به ترتیب به عمل مي  12/1310/ 26ثبت مصوب  

توان پلاک ثبتي که قصد تملک آن وجود دارد را به دست ایت به تعریف حدود آن اراضي یا املاک در سند مالکیت ميبا عن

 (.19 :1399آورد )بشیری و داود پور، 

روز از    15شده حداکثر ظرف اسناد و املاک محل مکلف است محل وقوع و وضع ثبتي ملک را با توجه به نقشه ارائهاداره ثبت

اسناد و املاک با توجه لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي و املاک( اداره ثبت  2ماده    2ستعلام پاسخ دهد )تبصره  تاریخ ا 

انتشار آگهي   کند؛شده توسط دستگاه اجرایي، محل وقوع و وضعیت ثبتي ملک را مشخص ميبه نقشه ارائه بنابراین قبل از 

 
 19/2/1307بصره یک ماده واحده قانون تعیین مرجع دعاوی بین افراد و دولت مصوب . ت1
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به اداره ثبت محل ارسال و اداره ثبت مکلف    UTMهای هوایي به همراه مختصات  تملک، نقشه محدوده با تطبیق بر روی نقشه

های ثبتي یا تفکیکي و نقشه پلاک بندی و جریان ثبتي و نام آخرین مالک بر اساس سوابق موجود را در است مشخصات پلاک

کننده به مرجع تملک کننده مجلس تنظیمي بین نماینده اداره ثبت و نماینده تملک  خصوص محدوده موردنظر طبق صورت

 ارسال نماید. 

البته اثر دیگری که اعلام مراتب و استعلام از اداره ثبت دارد عدم امکان انتقال توسط مالک، بعد از اعلام قصد تملک است و 

 ها انتقال دهد. تواند ملک خود را به دولت یا شهرداریمالک فقط مي

 رعایت تشریفات مناقصه -3-2

قانون نحوه خرید و تملک اراضي و املاک، دستگاه تملک کننده باید در چارچوب قانون محاسبات عمومي از طریق بر اساس 

صورت  های اجرایي است بدینتر از سایر دستگاهحال این امر در مورد نیروهای مسلح کمي متفاوتمناقصه عمل نماید بااین

محضر فرماندهي معظم کل قوا    1385/ 7/5گردشکاری به تاریخ    که در خصوص مقررات برگزاری مناقصات نیروهای مسلح، 

، اختیار  1383قانون برگزاری مناقصات مصوب سال   1موجب فرمان معظم له و به استناد تبصره بند »ب« ماده تقدیم گردید. به

گردید تا هم مقررات  به ستاد کل نیروهای مسلح اعطا    1384تصویب مقررات برگزاری مناقصات نیروهای مسلح از ابتدای سال  

موقت اعتبار یابد و هم پس از اتمام کار بررسي، مقررات جدید از سوی ستاد کل ابلاغ و معتبر شمرده شود. با توجه به مصوبه 

نیروهای مسلح« در   با مشارکت و همکاری کلیه سازمان  14ایشان، متن »مقررات برگزاری  های نیروهای مسلح و صفحه و 

  1387/ 27/3ین روش یکنواخت در برگزاری مناقصات نیروهای مسلح و مصوبه فرماندهي کل قوا در تاریخ  منظور تعیهمچنین به

مقررات برگزاری    1تهیه و ابلاغ گردید )مستند بند الف ماده    1383قانون برگزاری مناقصات مصوب سال    1و تبصره بند ب ماده  

زه صادره ملاک برگزاری مناقصات نیروهای مسلح از این تاریخ مناقصات نیروهای مسلح جمهوری اسلامي ایران(. بنا بر اجا 

 گردد. مقررات جدید در نظر گرفته شد و در صورت وجود هرگونه ابهام از معاونت طرح و برنامه و بودجه این ستاد استعلام مي

نقلاب اسلامي، وزارت  بر اساس این مقرره جدید، ستاد کل نیروهای مسلح، ارتش جمهوری اسلامي ایران، سپاه پاسداران ا

های  دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح جمهوری اسلامي ایران و نیروی انتظامي جمهوری اسلامي ایران و کلیه واحدها و سازمان

ها و سایر مؤسسات، موظف هستند مناقصات خود را با رعایت بند ها، بنیادها، شرکتها ازجمله دانشگاهتابعه و وابسته به آن 

 این مقررات انجام دهند.  11ب ماده  

رسند، نیازی نیست خرید برخي کالاهای موردنیاز نیروهای مسلح از راه های گوناگون که منطقي نیز به نظر ميبر پایه ملاحظه

قانون برگزاری مناقصات در خصوص موارد عدم لزوم برگزاری مناقصه، به   29برگزاری مناقصه صورت گیرد برای مثال ماده  

ترین کند. بدون شک یکي از مهموزیران، البته با رعایت صرفه و صلاح کشور اشاره ميانه به تشخیص هیئتخریدهای محرم

سازی  ترین شکل ممکن صورت گیرد، خرید ادوات نظامي و وسایل آمادهخریدهایي که همواره باید ازنظر امنیتي به محرمانه

های قانوني که همه و همه در ود تا مبادا گروهي از این امکانجویي و رسیدگي ش نیروهای مسلح است اما باید همواره پي

ویژه آنکه تشخیص جویند، بههای شخصي خود بهرهاند برای خرسند سازی خواستهشدهراستای پاسداشت منافع عمومي دیده

است )قاسمي و زکریایي، شده  های اداری سپردهموضوع در برخي موارد، همچون خرید اموال منقولي که همانند ندارند، به مقام

1390:  91 .) 
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بندی را با رعایت صرفه و صلاح نیروهای مسلح و با تأیید رئیس ستاد، این مقرره نیز معاملات دارای طبقه  1بند هشتم ماده  

 داند.وزیر یا فرمانده نیرو حسب مورد از رعایت تشریفات مناقصه معاف مي

 و شهرسازیوزارت مسکن  12اخذ نظریه کمیسیون ماده   -3-3

دستگاه اجرایي تملک کننده باید پس از اعلام به اداره ثبت اقدام به اخذ نظریه در مورد تشخیص نوع زمین موردنیاز بنماید. 

ضرورت تشخیص نشده است ولي با توجه به بینياین تکلیف اگرچه در لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي و املاک پیش

ح تملک مکلف است قبل از انتشار آگهي تملک نقشه و مدارک لازم را جهت تشخیص نوع زمین نوع زمین »سازمان مجری طر

به وزارت مسکن و شهرسازی ارسال دارد تا پس از اظهارنظر وزارت مزبور در صورت غیر موات بودن زمین آگهي تملک  

نامه آیین  25ماده    2موات )تبصره    12ه  و چنانچه زمین موردنظر طي نظر کمیسیون ماد  (.24:  1369)جامه بزرگ،    منتشر شود«

اخذ نظریه وزارت مسکن و شهرسازی( تشخیص داده شود نیازی به انجام معامله نیست زیرا زمین موات متعلق به دولت بوده 

که زمین غیرموات تشخیص داده شود حسب اینکه زمین موردنیاز بایر باشد  شود ولي درصورتيو ملک خصوصي تلقي نمي

 گردد.د آن از حیث بهاء متفاوت و با نظر کارشناس تقویم مياحکام خری

 اعلام قصد تملک اراضی -3-4

صورت  های آن را بهاسناد و املاک جهت تعیین وضعیت ثبتي زمین مورد تملک، اداره ثبت پلاکمتعاقب استعلام از اداره ثبت

قرارداد   اند و یا افراد بانشدهنماید ولي در برخي موارد یا اراضي ثبتميباشند اعلام  کامل یا نام مالکین که دارای سند رسمي مي

اسناد وجود نخواهد داشت بنابراین دستگاه تملک کننده جهت ها در لیست اعلامي توسط ثبتعادی مالک هستند که نام آن

ها قصد تملک را اعلام . به کلیه آنحفظ حقوق مالکین اعم از مالکیت رسمي یا عادی، استیجاری، رهن یا حقوق زارعانه و ..

طور ضمني و صرفاً به توافق و یا پرداخت نماید البته در لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي لزوم اعلام قصد تملک به

د را  دارد »هرگاه مالک یا مالکین کارشناس خوهمان قانون بیان مي  4ماده    2بهای عادله اکتفا نموده است. لیکن برابر تبصره  

های کثیرالانتشار  حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ اعلام دستگاه اجرایي که به یکي از صور ابلاغ کتبي، انتشار دریکي از روزنامه

وسیله های تملک کننده ابتدا با ابلاغ کتبي بهرسد تعیین ننماید و ...« و رویه غالب دستگاهیا آگهي در محل به اطلاع عموم مي

های کثیرالانتشار با اعلام حدود اراضي شده و درج آگهي در روزنامهارسال اظهارنامه رسمي به مالکین شناخته  نامه اداری و یا

 نمایند. موردنیاز کلیه صاحبان حقوق قانوني را دعوت مي

طرق خاص ذکر این نکته ضروری است که دستگاه اجرایي و نیروهای نظامي در نحوه اعلام قصد تملک، اجبار به پیروی از  

رساني گیرد و اصل اعلام قصد و اطلاعگیری قرار ميندارد. در این مورد مسائل اداری، مالي و منافع دستگاه اجرایي مبنای تصمیم

 است. 

 انجام معامله و پرداخت حقوق مالک  -3-5

ترین اد در ادامه یکي از مهمازآنکه دستگاه تملک کننده مقدمات لازم را فراهم کرد و اقدامات قانوني مربوطه را انجام دپس

توان گفت این مرحله از مراحل، انجام معامله و انتقال رسمي زمین و ملک موضوع تملک بنام دستگاه تملک کننده است. مي

حساسیت خاصي برخوردار است چراکه با پرداخت قیمت مناسب و جلب نظر مالک، تملک جنبه یک عقد و معامله واقعي به 

یابد و یا اینکه با عدم رضایت مالک دستگاه مجری رأساً اقدام به تملک زمین بدون جلب رضایت اتمه ميخود گرفته قضیه خ

که در مواردی حقوق مالکانه اشخاص را محدود های نظامي علاوه بر ایننماید. البته در اجرای طرحمالک و سلب حق مي
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ا مي مالکانه  با سلب حقوق  از موارد ملازمه  بسیاری  از آنسازد در  انتظامي شخاص  و  نظامي  نهادهای  اختیار  ها سلب و در 

 (. 77 :1362عنوان دستگاه مجری طرح گذاشته شود )مدرسي طباطبایي، به

حال  طوری که ذکر شد مخالف حکم اولیه محترم بودن مالکیت اشخاص است ولي بااینتملک اراضي متعلق به اشخاص همان

بنا به شرایطي  دیدیم که قانون انتظار داشت که اصول قراردادهای  گذار  و با رعایت تشریفات خاص پذیرفته است که نباید 

رعایت شوند    «اندیشي و ...حقوق خصوصي رعایت شوند هرچند بدواً سعي بر آن است که اصول مزبور با »تعارف و مصلحت

لیک آن به شهرداری ]نیروهای مسلح[ اما اگر مالکي که ملکش تماماً یا جزئا در طرح مصوب عمومي قرار گرفته حاضر به تم

حکم قانون به تملک و سپس تصرف آن اقدام  توان اجرای طرح را جهت رفع نیازهای عمومي معطل گذاشت و بهنباشد نمي

تواند از طریق ها به دستگاه مجری ميهای سلب این حقوق و انتقال آنبنابراین مشخصاً روش  (؛141:  1384شود )نوروزی،  

عنوان مسندی شده بههای قانوني تعیینهای قانوني موجود و با توسل به روشتوافق و تراضي و یا با استفاده از اهرم  گفتگو و با

آمده از قانون صورت گیرد یعني در تملک با توافق مالک طبق لایحه قانوني نحوه خرید و تملک  دستبالاتر و صاحب قدرت به

شاهد این وضعیت یعني توافق مالک و   1370ها مصوب  ک و اراضي موردنیاز شهرداریاراضي و ماده واحده قانون ابنیه، املا 

اند  دستگاه اجرایي هستیم که درواقع این روش را اولین شیوه انتقال حقوق مالکانه و یا تملک املاک و اراضي موردنیاز دانسته

مي و تملکات نیروهای مسلح منتفي شده و توافق های مصوب عمو اما زماني هم توافق با مالک در طرح .(225 :1389)کامیار،  

آید در این صورت  نظر به وجود ميشود یا مالک اساساً حاضر به تملیک نبوده یا بر سر قیمت اختلافبه هر علت حاصل نمي

به به تملک ملک مبادرت ميطور یکنیروهای مسلح  باشد و ق جانبه  باید مبنای قانوني داشته  اقدام  البته این  انون چنین کند 

شده است با این وصف  بینيصورت تصرف قبل از تملک نیز پیشمجوزی را داده باشد. در این راستا روش استثنایي دیگری به

تصرف اراضي و املاک واقع در طرح را قبل از    58لایحه قانوني نحوه خرید و تملک اراضي مصوب    8که علیرغم اینکه ماده  

کند قبل از انجام معامله م کرده است لیکن در موارد استثنایي ضرورت اجرای طرح ایجاب ميانجام معامله مطلقاً ممنوع اعلا

بارز برتری   ٔ  قطعي نسبت به تصرف ملک و انجام عملیات اجرایي در آن اقدام لازم صورت پذیرد این وضعیت درواقع نمونه

این امر در تملک اراضي و املاک    .(150  :1389حقوق عمومي بر حقوق خصوصي و منزوی نمودن قاعده تسلیط است )کامیار،  

 کند.های مصوب نظامي و امنیتي نمود بیشتری پیدا ميتوسط نیروهای مسلح برای اجرای طرح

 گیری نتیجه

عمومي  قواعد  از  جدای  قواعدی  دارای  حاکمیت  اعمال  مقام  در  حقوقي  اعمال  که  داد  نشان  گرفته  بررسي صورت  نتیجه 

خصوص نیروهای مسلح در مقام حفظ امنیت و با توجه به برخورداری از جایگاه حساس و خطیر در مواردی  قراردادهاست به

شود که ها باعث مياز قواعد عمومي قراردادها هستند. این محدودیتبا استفاده از شرایط ویژه حاکمیتي، ناگزیر به عدول  

ای انجام گیرد تا تخطي از وظایف نیروها و تجاوز شدهمعاملات نیروهای مسلح تحت شرایط و ضوابط دقیق و از پیش تعیین

اتخاذ تصمیم قطعي و نهایي طلبد که ضمن حفظ حقوق مردم با  به منافع عمومي را به حداقل ممکن برساند. با این اوصاف مي

تا خلل و وقفه برای نیروهای مسلح اجازه تصرف و تملک و سلب مالکیت داده شود  ای در انجام  و تدوین قوانین خاص 

ها ایجاد نشود. بررسي صورت گرفته مشخص نمود که مطابق سوابق فقهي موجود در خصوص تملک اراضي، اصل مأموریت

راد است مگر در مواردی که نظم عمومي اقتضا نماید تا در راستای حفظ امنیت کشور، مالکیت بر احترام به مالکیت خصوصي اف

خصوصي نادیده گرفته شود. در این موارد نیز لازم است تا ابتدا امکان تأمین زمین از اراضي ملي و دولتي بررسي گردد، در 
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اده موردنظر نیروهای مسلح را داشته باشد و درنهایت، های مورد تملک کاربری و استف صورت عدم امکان، بررسي شود که زمین

ضمن رعایت تشریفات، حقوق مالکان پرداخته شود. بدیهي است و همچنین پیشنهاد مي گردد در مواردی که ارتش در راستای  

نماید، بایستي با رعایت شرایط ذکرشده مصلحت عمومي را بر مصلحت خصوصي ارجحیت وظایف حاکمیتي خود عمل مي

 هد.د
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  .ری رکبی انتشارات ام .جلد اول، چ دهم فولادوند، ی، ترجمه دکتر محمد مهد اسلام  ياسیس خی تار .(1376) لفردیمادلونگ، و

   .انتشارات مجد: تهران .1ج ،  آیین دادرسي مدني و بازرگاني .(1391دفتری، احمد ) متین 

 . نشر فرهنگ اسلامي :تهران .، ج اول زمین در فقه اسلامي .(1362مدرسي طباطبایي، حسین )

 انتشارات مجد.  :تهران .، چ اول تملک اراضي توسط نیروهای مسلح .(1395عسگری، نسرین ) و ملکي، وحید

 .انتشارات بهنامي :تهران .، چ ششمتملک اراضي توسط دولت و شهرداری .(1400میرزایي، علیرضا )

 انتشارات سکه. :تهران .، چ اول مجموعه آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری .(1380نصیرزاده، سعید )

 . 141، 58، شماره  ماهنامه کانون، هانظام حقوق تملک املاک در شهرداری .(1384نوروزی، بهروز )

 نشر میزان. :تهران .، چ دوازدهم، ج دومحقوق اساسي جمهوری اسلامي ایران .(1385هاشمي، سیدمحمد )

 عربی

 . انتشارات اسماعیلیان :قم .، چاپ سوم، جلد دومکتاب المکاسب .(1374)  انصاری، مرتضي

 ي. . قم: انتشارات اسلامکتاب المبسوط .( 1403)  علامه ،يحل

 ي. نیو نشر آثار امام خم می. قم: مؤسسه تنظعیکتاب الب .(1379)روح الله  ،ينیخم

 ي. نیو نشر آثار امام خم می. قم: مؤسسه تنظلهیالوس ری کتاب تحر .(1379) روح الله ،ينیخم



 و همکاران عبادی                                                                                              بررسي مباني حقوقي تملک و تصرف اراضي در نیروهای مسلح

 ششم. للمطبوعات، ج  یدار الهاد ،هی شرح اللمعة الدمشق  يف هیالروضة البه .(1410) ،يثان دی شه

 .انتشارات سمت .چ پنجم ،(يجلد اول )حقوق خصوص قواعد فقه، .(1391) يعباسعل  ،يزنجان دیعم

 . نیرالمؤمنی. قم: مؤسسه امالاسلام  عیکتاب شرا .(1408) احمد بن محمد  ،يمحقق حل

 علوم اسلامي.  انتشارات مرکز نشر ،يقواعد فقه، بخش مدن .(1396ي )مصطف دی محقق داماد، س

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


