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 چکیده

باشددک  ه حکود ویای  و به تبع آن روابط مقامات محلی می از جمله موارد مطرح در حقوق عمومی بحث حکومت های  محلی

از این  پژوهش این  است  ه ضمن تعری  و تعیین اوصاف مقامات محلی، روابط آنها     و اختیارات آنها حائز اهمیت است هکف  

 یک قرار گیرد تا بتوانیم ابهامات موجود را در نظام اداری را مرتفع  نیم. لذا نتایج و دسدددتاوردهای    أمورد ت  با دیگر مقامات محلی   

.  سددوالی  ه مطرح اسددت مبانی و ماهیت رابطه مقامات توانک در جهت رفع مشددک ت شددهرونکان مورد اسددتفاده قرار گیردآن می

محلی در نظام اداری  شور چیست؟ جهت پاسخ از روش تصیفی تحلیلی و به صورت  تابخانه ای به آن پرداخته شکه است  ه          

رفته و کل گبر اسددای یافته ها تحقی ، این روابط بر اسددای رویه های موجود در نظام اداری  شددور مطاب  با قوانین و مقررات شدد 

تعام ت سددیاسددی در آن نقش مودری دارد .  ه در این تحقی  ضددمن بررسددی موضددوی راهکارهایی جهت بهبود آن ارائه گردیکه 

 است.
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 مقدمه -1

شدددود زیرا مقامات برای انجام ویای  و      در حقوق اداری یکی از موضدددوعات مهم تلقی می  روابط مقامات محلی  

اجرای مقررات تعامل و همکاری با دیگر مقامات اجتناب ناپذیر اسددت بنابراین اگر روابطی برقرار نشددود به اهکاف خود  

شکن مبانی و ویژگی های این تعام ت می      شن  سیک و رو شک ت و بهبود روابط در جهت   توانک جهت رفع نخواهنک ر م

نیل به اهکاف سازمان های محلی مودر باشک. چنین موضوعی  ه اشخاص مختلفی به صورت مستقیم و غیر مستقیم با آن       

توانک موضدوعی  اربردی در جهت رفع موانع موجود مفیک واقع شدود فلذا اهمیت و ضدرورت تحقی  و    ارتباط دارنک می

قابل توجیه اسددت  ه مزم اسددت با بررسددی قوانین و مقررات نظام اداری دولت مر زی   همچنین انگیزه چنین پژوهشددی

موضوی  گیرد و بررسی آن ماهیتمین  نک  ه گاهی تحت تادیر تعام ت سیاسی قرار میأبتوانک اهکاف این پژوهش را ت

توجه به رابطه دولت   نک. این تحقی  بر اسدددای چارچوب و مفاهیمی  ه اسدددای پژوهش بوده اسدددت با را روشدددن می

مبانی روابط مقامات محلی طب  قواعک حقوقی شدددکل گرفته و تابع قوانین و         مر زی مورد بررسدددی قرار گرفته اسدددت.  

شود مبانی و ماهیت رابطه مقامات   باشک . حال این سوال مطرح می  مقررات  شور بوده  ه قانون اساسی در رای آن می   

رسک روابط مقامات محلی در نظام اداری  شور مشخص نگردیکه    ک بنظر میمحلی در نظام اداری  شور چیست؟ هرچن  

ح   نک البته شددراسددت اما این روابط دارای ویژگی و اوصدداف خاصددی هسددت  ه بررسددی آن ابعاد موضددوی را تبیین می 

 ویای  مقامات محلی نیز حائز اهمیت بوده و تا حکودی به آن موارد و اختیارات پرداخته شکه است.

 

 هوم شناسیمف -2

 تعریف سازمان و مقام محلی -2-1

 برای شددناخت مقامات محلی در ابتکا بایک سددازمان محلی و یا همان حکومت محلی  ه محل خکمت مقامات محلی

گردد  ه توسط مردم همان در یک محکوده جغرافیایی مشخص تشکیل می 1حکومت های محلیرا تعری   نیم.  است

باشددک  ه دارای تعری  مشددخصددی اسددت  ه در بسددتر تاریخ   ویژگی های خاص خود می گردد و دارایمنطقه اداره می

گیرد و امروزه مطاب  قوانین و مقررات دولت   ه مقام محلی در رای اداره این سددازمان ها قرار می تکامل پیکا  رده انک

ی  همشخصی دربار  باشک .در تعری  حکومت های محلی بایک گفت  ه تعری   مر زی دارای ص حیت های خاص می 

شود ماننک سازمان محلی،حکومت محلی و یا واحک    این موضوی وجود نکارد و برخی از واژه های مترادف بکار برده می 

 (15:1393رود )فقیه مریجانی،محلی  ه تعاری  علمی از آن وجود نکاشته، بلکه اغلب این تعاری  با تسامح به  ار می

سعه یافته       شکل تو شور  ه          سازمان محلی در  شخصی جغرافیایی از خاک یک   ست عمومی در محکوده م سازمانی ا

سب مورد  شود  ه حباشک  ه بر اسای قوانین خصوصی یا عمومی تشکیل میدارای قکرت عالی سیاسی و یا شبه آن می 

ن سدددازمان های     نک. ای دهک و نیاز های آن ها را برطرف می    خکماتی را به مردمی  ه در آن محکوده قرار دارد ارائه می      

 ( 124: 1374گیرد )شکیبا،ت میأمحلی از ح  حا میت  شورها نش

 

 نظام اداری دولت مرکزی -2-2

                                                                                                                                                                                  
1 -local government 
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سدازمان اداری یک نظامی اسدت  ه از اجزای بهم پیوسدته و عناصدری تشدکیل شدکه اسدت. هر سدازمان دارای یک         

شکه  ه در جهت نیل به         شکیل  ست های مختلفی ت ست  ه از پ سازمانی ا ست    نمودار  هکفی  ه در جهت نفع عمومی ا

صاری، حر ت می سیم می   . (36-37، 1392 نک )ان شوری نظام های اداری به متمر ز و غیر متمر ز تق شود  ه   در هر 

 نک  ه در  شور ما عکم تمر ز به حالت نیمه تمر ز در اینجا امور محلی با عناوینی همچون عکم تمر ز ارتباط پیکا می

ین و مقررات ملی در نظام اداری حکومت مر زی اسدددت. مقامات محلی تابع نظام اداری دولت          بوده و بر اسدددای قوان

گردد و دولت های محلی مادون دولت مر زی هسددتنک. فلذا بایک روابط  باشددک  ه در سددطح ملی تشددکیل میمر زی می

 مقررات و ساختار اداری دولت مر زی بررسی  نیم.  در غالب  مقامات محلی را

 

 ملات سیاسی مقامات  تعا -2-3

و  (16، 1395 نک )هاشددمی،سددیاسددت بکون چارچوب حقوقی معنا نکارد و محکوده وصدد حیت حکام را تعییین می

مقامات اداری مجرم با سیاست همراه خواهنک شک و برخی از روابط آنها تحت تادیر سیاست و روابط حزبی خواهک بود        

و شددکت و ضددع  آن به ماهیت سددیاسددی و اداری آن مقام مورد نظر بسددتگی دارد و بر روابط آنها ادر گذار خواهک بود   

قانون مکیریت خکمات  شوری تحت عنوان سمت   71 ه در ماده ماننک مسئومن رده بام در نظام اداری دولت مر زی 

سی این مقامات به امور اجرایی غلبه دارد. بنابراین جهت تجزیه تحلیل             سیا شکه  ه جنبه  شریح  سی ت سیا های مکیریت 

 مقامات محلی بایک در این تحقی  به این روابط سیاسی نیز توجه  نیم  ه حسب مورد به آن پرداخته شکه است.

 

 مبانی و ماهیت مقامات محلی   -2-4

مبانی حا م بر مقامات محلی ریشه در قوانین و مقررات  شور دارد چنانچه در خصوص شوراهای اس می در قانون      

اساسی اصولی همچون اصل یکصک قانون اساسی حا م است و قوانین عادی به تبع آن شکل گرفته است  ه خط مشی             

اهیت  دهک. حال ماقع این الزامات حقوقی و قانونی مبانی روابط مقامات محلی را تشکیل مینمایک و در وآنها را تعیین می

مقامات محلی بر اسددای  ار رد آنها متفاوت اسددت چنانچه اسددتانکاران و فرمانکاران بیشددتر با ماهیت سددیاسددی اداری و  

های هریک از آنها بر به اوصددداف و یژگیباشدددنک و در ادامه اجرایی مطرح می ها با ماهیت غالباًها و دهیاریشدددهرداری

 گیرد خواهیم پرداخت. اسای رویه ها  ه شا له آن در بستر نظام اداری دولت مر زی شکل می

 

 تاریخچه مقامات محلی-3

 نیم در گذشددته از اجتمای  وجود حا مان محلی همواره امری بی بکیل بوده و چنانچه به سددیر تاریخی آن توجه می

ی آن   نتر بود  ه به همراه دیگر حا مان منصدددوب دولت، مقامات مهم          أشدددکل گرفت  ه در ر    طوای    ن ها  

شددکنک. یکی از مقامات نام آشددنا در مکیریت روسددتایی  ه حتی تا پو از دوره مشددروطه نیز ادامه    محلی محسددوب می

درباره شددهرداری   وصدداً( اما با وضددع قوانینی در حوزه شددهری خصدد30، 1393داشددت  ک خکا بود) یوسددفی فر، جنگجو،

ست ماننک قانون بلکیه مصوب       شکه ا ص حی    1334تیر  11و یا قانون  1309اردیبهشت   30قوانین زیادی وضع  و قانون ا

باشک و فصل  در حال اجرا می 1334 ه ا نون قانون سال 1346و همچنین آیین نامه مصوب سال  1345آن در بهمن سال 

ه گردیک  ه در حال حاضددر پو از تصددویب قانون شددوراها نسددخ گردیکه اسددت و   دوم این قانون به انجمن شددهر اشددار
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ستانکاران و فرمانکاران           صوب دولت مر زی ا ست. اما مقامات مهم محلی من س می جایگزین آن گردیکه ا شوراهای ا

سال      می س می  شنک  ه از پیش از انق ب ا س   شکل گرفته و تا به امروز تقریبا بکون تغییر و دگر  1357با سا ی پا گونی ا

ست)ابولحمک،  ست اما این        (738-737، 1383برجا بوده ا صراحت از عبارت نهاد محلی بکار نرفته ا سی به  سا . در قانون ا

این سددازمان های محلی از   .(1392،15)فقیه مریجانی، عبارت به تازگی در ادبیات حقوقی  شددور رایج گردیکه اسددت 

شری      ست  ه جوامع ب شکی تی ا سیو  رده انک. هکف از ایجاد این      قکیمی ترین ت سانیکن امور خود تا سامان ر برای به 

چهارچوب حا میت دولت مر زی  سددازمان های محلی انتظام بخشددی به جامعه با توجه به ضددرورت های محلی و در   

 .(124: 1374)شکیبا،است 

 

 تقسیم و معرفی مقامات محلی -4

ن و گردد. اسدددتانکاراو دسدددته انتخابی و انتصدددابی تقسدددیم میمقامات محلی بر اسدددای نحوه انتصددداب در قانون به د

گردنک و شوراهای   فرمانکاران و مکیران وزارت خانه های مستقر در استان ها  ه از طرف حکومت مر زی منصوب می   

شهرونکان محلی  أشهر و روستا با ر   ستقیم  سا نان       انتخاب می ی م ستقیم منتخب  شهرداری ها به صورت غیر م گردنک و 

شود  ه مقامات منتخب   باشک  ه سایر مکیران محلی را شامل می   محل بوده و حسب مورد مکیرانی زیر مجموعه آنها می 

 شونک  ه به آنها پرداخته خواهک شک. محل بر خ ف نماینکگان دولت مر زی  متر در تعام ت سیاسی یاهر می

 

 مقامات محلی منتصب از طرف دولت مرکزی -4-1

 ار و فرمانداراستاند -4-1-1

استانکاران   آمکه است 2در رابطه با شرح ویای  استانکاران و فرمانکاران 1مصوب شورای عالی اداری 3بر اسای ماده 

عزل  4ماده براسددای  شددونک وبه پیشددنهاد وزیر  شددور و تصددویب هیأت وزیران با حکم رئیو جمهور منصددوب می   

ستانکاران به پیشنهاد وزیر  شور ، تأییک رئیو     نصب و   5گردد و براسای ماده  جمهور و با حکم وزیر  شور انجام می  ا

شور انجام می      ستانکار و تأییک و حکم وزیر   شنهاد ا سای ماده     .شود  عزل فرمانکاران با پی ستانکار بر ا نماینکه عالی   1ا

ستان می  ست های عمومی  شور را در ارتباط با موسسات         دولت مر زی در آن ا سیا شک و همچنین    دولتی و عمومی با

صنعت و بازرگانی گرفته       اجرا می ست و از امور  ضرورت جامعه ا  نک. امروزه مکیریت دولتی نه یک مفهوم بلکه یک 

است    شود و درواقع مکیریت دولتی شود یا مستقیما توسط دولت انجام می    تا خیلی موارد دیگر توسط دولت  نترل می 

بنابراین جایگاه و نقش استانکار به عنوان عالی ترین مقام دولتی (. 3،105:2015سایری  ه برای بسیاری از امور مزم است

 و سیاسی در استان مشخص می گردد.

 مدیران کل وزارت خانه ها در استانها -4-1-2

با توجه به این  ه در هر استان یا شهرستان مکیرانی وجود دارنک  ه نماینکه آن وزارت خانه مربوطه می باشنک ممکن  

اسددت بر ادر نصددب یک مکیر بین اسددتانکار و وزیر اخت ف ایجاد شددود در اینجا به هیئت حل اخت ف موضددوی ارجای    

                                                                                                                                                                                  
 ,1377,07 مصوب  اجرايي دستگاههاي مسئولين با آنها ارتباط چگونگي و آنها نصب و عزل نحوه و فرمانداران و استانداران اختيارات و وظايف تعيينمصوبه  -1 

 بعدي الحاقات و اصلاحات با

2- Governor 
3 sayre 
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گردد  ه مشددخص  نک نظر جرایی رئیو جمهور تشددکیل میشددود و این هیئت با حرددور وزیر و اسددتانکار و معاون امی

 نک  ه هیئت حل اخت فی با حرور استانکار و  کام یک از آنها اجرا شود .این موضوی در مورد فرمانکار هم صکق می

صوبه   م 10و  8 ننک  ه این موارد مستنک به مواد  فرمانکار و رئیو یا مکیر مربوطه جلسه ای تشکیل و اخت ف را رفع می  

 باشک.شورای عالی اداری می

 

 مقامات محلی منتخب ساکنین محل -4-2

ستنک و مبنای        ستنک مقامات ذیل منتخب مردم محل ه ستانکاران و فرمانکاران  ه منصوب دولت مر زی ه بر خ ف ا

ستق               صورت غیر م شهرداران و دهیاران نیز به  ستقیم و  صورت م س می به  شوراها ا ست.  تخب  یم مناین انتخاب قانون ا

سا نین محل هستنک و دولت مر زی نقشی در انتخاب آنها نکارد. و ماهیتی تقنینی و اجرایی دارنک هرچنک به طور رسمی  

 مقامی غیر سیاسی هستنک لیکن نقش آنها در برخی تعام ت سیاسی قابل مشاهکه است.

 
 شوراهای اسلامی شهر و روستا -4-2-1

شهر می    یکی دیگر از مقامات محلی اعرای   ست چنانچه بر   شورای روستا و  شک  ه در واقع همان پارلمان محلی ا با

برای پیشبرد سریع برنامه های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهکاشتی، فرهنگی، آموزشی   -1ماده )) 1اسای قانون شوراها

ست      ریات محلی اداره امور هر رو سایر امور رفاهی از طری  همکاری مردم با توجه به مقت ستان یا      و  شهر شهر،  ا، بخش، 

ور جلوگیری  منظه گیرد و باستان با نظارت شورایی به نام شورای ده )روستا(، بخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می

از تبعیض و جلب همکاری در تهیه برنامه های عمرانی و رفاهی اسددتانها و نظارت بر اجرای هماهنآ آن، شددورای عالی  

  شود(نماینکگان شوراهای استان تشکیل میاستانها مر ب از 

 
 شهردار -4-2-2

باشددک و برای اداره امور محلی حوزه  در ابتکا بایک بگوییم ))شددهرداری بازوی اجرایی یا قوه مجریه شددورای شددهر می

سی،       ست(( ) عبا سیو گردیکه ا طب  قانون فهرست نهادها و موسسات عمومی غیر دولتی مصوب         .(122: 1393شهر تا

شمار می            1373 سات عمومی غیر دولتی به  س سات زیر مجموعه از مو س رود نقاطی  ه بایک در آنجا  شهرداری ها و مو

قانون تعری  و ضوابط تقسیمات  شوری در نقاطی  ه شهر شناخته        1363شهرداری تشکیل شود طب  آیین نامه مورخ    

سیو می   شکه   ست  ه بر          شهرداری تا صویب هیئت وزیران ا شور و ت شنهاد وزارت   سای پی گردد  ه این معیار بر ا

گردد  ه شورای شهر    باشک شهرداری درواقع اداره امور شهر است و توسط شهردار اداره می      آیین نامه می 6اسای ماده  

شهرداری قوه مجریه     صمیم گیر( و  سخگو           محلی میدر واقع قوه مقننه محلی )قوه ت شهر پا شورای  شهردار به  شک و  با

ستیراح می    أباشک و با ر می درواقع خط مشی و سیاست های  لی       .(123شود )همان منبع: ی آنها انتخاب و توسط آنها ا

شهرداری اب غ می      شهر تعیین و برای اجرا به  شورای  شهر       شهر را  شهر ماننک مجلو قانون گذار به امور  شورای  شود و 

  نک.مینظارت 

 

 دهیار -4-2-3

                                                                                                                                                                                  
 با آخرين اصلاحات 1375قانون تشكيلات, وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور مصوب  -1 
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قانون شددوراها تعیین گردیکه اسددت  ه    78حکود ویای  و اختیارات دهیار توسددط قوانین و مقررات از جمله ماده 

س می و قوانین مربوطه فعالیت می        شورای ا صوبات  ستا طب  م سترده و  گ نک. ویای  واختیاراتی دهیار برای اداره رو

دهیاری ها به طور مفصل بیان شکه  ه این اختیارات ماهیتی شبیه به اختیارات شهرداران  توسط دولت به موجب اساسنامه 

قیم  گردد فلذا منتخب غیر مست باشک. دهیار توسط شورای روستا انتخاب می    در شهرها و بازوی اجرایی شورای روستا می   

 سا نین روستا هستنک.

 روابط مقامات محلی با دولت مرکزی -5

مطرح شدددکن موارد فوق و مفاهیم تحقی ، در اینجا مزم اسدددت این مبانی قانونی و ماهیت آن  ه بر         حال با توجه به     

اسای نوی  ار رد هریک از مقامات محلی طب  شرح ویایفی  ه دارنک به صورت مصکاقی و عینی مورد بررسی قرار        

 دیر گذاری آنها را در این روابط روشن نمایک.أگرفته و ت

 محلی در امور تقنینیروابط مقامات  -5-1

منظور از روابط مقامات محلی در امور تقنینی از مشورت و رایزنی برای تعیین اولویت های محل در قانون گذاری و  

شتر واق  انک و چارچوب مکیریت        شک زیرا مقامات محلی به این موارد بی سایی های موجود می با شک ت و نار اع م م

 وانین و مقررات اب غی از سوی دولت مر زی تعیین می گردد.شهرستان ها و استان ها در غالب ق

 روابط مقامات محلی با نمایندگان مجلس -5-1-1

برای حکمرانی خوب بایسددتی حا میت قانون ایجاد   .یکی از  ار رد های مهم حا میت بحث قانون گذاری اسددت

یعنی اینکه هر عملی مطاب  با قانون انجام   شود و از حالت سلیقه ای موضوعات خارج شود حا میت قانون در بیان ساده     

شود در واقع حا میت قانون مخال  با حا میت اراده است و به عبارت دیگر این طور نیست هر و هر اری را اراده      

پو اگر می خواهیم به راهکار صحیحی برسیم مجرم بایک به حا میت     (. 31: 1399 نک انجام دهک )بهرامی و دیگران، 

ست       مرانی خوب توجه  نیم.قانون و حک ست اما قوانینی ممکن ا ست قانون اگرچه عمومیت دارد و ملی ا مزم به ذ ر ا

شنک و               شته با شر ت دا شک و بایک اهالی و مقامات این مناط  در آن  صی با شتر مربوط به منطقه خا شونک  ه بی صویب  ت

س  رؤیتاینجا نقش غیر قابل نظرات خود را در پیشنویو قوانین به افراد ذی ص ح ارائه  ننک در    تانکاران  مقامات ماننک ا

  شود البته مزم به توضیح است این رایزنی ها همیشه منفی نیستو یا دیگر مقامات بویژه در تعام ت سیاسی مشخص می

ع مردم فتوانک مثبت باشک و نبایک این موضوی را همیشه ناپسنک بکانیم حتی ممکن است پیشنهاد خیر خواهانه به ن       بلکه می

 استان و یا به تبع آن  ل مردم  شور از آن منتفع گردنک.

فرض  نیک مناط  آزاد تجاری، قانونی درباره آنها وضع شود پو بهتر است قبل از تصویب با نماینکگان همان حوزه  

ست ب       شود و آنها بهتر از هر نماینکه ای ممکن ا شورت  ضع  ها و  های انتخابیه  ه مناط  آزاد در آن حرور دارنک م ه 

نقاط قوت آن طرح و لوایح اشدراف داشدته باشدنک. اگر از آن مناط  نماینکگانی عردو  میسدیون اقتصدادی باشدک و این         

شود، مقامات محلی می تواننک این نماینکگان را به حمایت از این قوانین ترغیب  نک و      سیون مطرح  موضوی در آن  می

زایش میابک. البته بایک توجه داشددت  ه در رونک قانون گذاری مجلو  قطعا شددانو تصددویب این قوانین در  میسددیون اف 

ای دارنک و شالوده و اسای و بنیان امور در  میسیون ها گذارده     شورای اس می  میسیون های نقش مهم و تعیین  ننکه   

ست  ه به طور قطع به یقین تادیر م         سون ا ست این  می شایان ذ ر ا شود.  زاری در هر  ن گدری دارد زیرا بحث قانوؤمی 

باشددک و بایک نماینکه مربوطه تخصددص مزم را داشددته باشددک و در واقع فلسددفه تشددکیل  مجلسددی بحثی  ام  شددخصددی می
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 میسیون ها و تقسیم  ار نماینکگان مجلو همین است تا عموم نماینکگان پو از بررسی های فنی و تخصصی تصمیم         

 .(114: 1399ب برساننک )فقیهی، سیاسی خود را اتخاذ و قوانین مربوطه را به تصوی

 روابط مقامات محلی با شورای عالی استان ها -5-1-2

شورای عالی استان ها ح  ارسال میحه به مجلو       2قانون اساسی   102براسای اصل    1با توجه به بحث قانون گذاری

شورای اس می را دارنک. شورای عالی استان ها از نماینکگان شوراهای اس می شهر و روستا در سراسر  شور تشکیل                 

باشک. اختیار ارسال میحه برای شورای عالی استان      اما در سطح ملی می  شکه است در واقع متشکل از پارلمان های محلی   

س می نکارد از             منحصر به فرد می  ها شورای ا رایی را به مجلو  سال لوایح ق شور ح  ار رائیه   شک زیرا حتی قوه ق با

صل         ست و با توجه به اط ق ا ص حیت ا صل بر عکم  شخص          74آنجا ه در حقوق عمومی ا ضعیت م سی و سا قانون ا

رائیه و قوه       ستری به عنوان رابط بین قوه ق ست زیرا وجود وزیر دادگ سال لوایح       ا ست  ه امکان ار صور این ا مجریه ت

هرچنک به   .(58:  1393،  همکاران)الهام و  قرددایی بایک از طری  این  انال انجام و با تصددویب هیئت وزیران انجام شددود.

دولت مکل  است پو از سه ماه از ارسال میحه قوه قرائیه، آن را برای مجلو شورای اس می ارسال           3موجب قانون

 باشک.نمایک و اصل بر این است  ه لوایح قرایی از طری  دولت ارسال شود و قانون فوق یک استثنا می

ستای هر منطقه یا محل می        شهر و رو شورای  رای  شورای   توانک با ارتباط با مقامات مافواع ق خود و ارتباط آنها با 

شهرداران از             ستانکاران و فرمانکاران و دیگر مقامات و حتی  شنک و یا ا شته با شر ت دا صمیمات  ستان ها در این ت عالی ا

صمیم             شنهاد خود را برای ت ضوی پی صل این مو ستان و از طری  آنها به عنوان حلقه و شورای ا طری  نماینکگان خود در 

سه هکف دارد:             گیری در اداره امو سی  سا س می در قانون ا شوراهای ا سالت  سفه و ر -1ر مختل  ارائه نماینک زیرا فل

: 1390مشورت و اتخاذ تصمیم )رضایی زاده،     -3نظارت بر اداره امور  شور   -2تصمیم گیری درباره اداره امور  شور   

180 ) 

 روابط مقامات محلی در امور اجرایی با دولت مرکزی -5-2

ه گیرد و بسیار مهم است. مزم بتعام ت سیاسی و اجرایی در بستر رونک حقوقی و اداری دولت مر زی شکل می  اما 

ذ ر اسددت بامترین مقامات منصددوب دولت مر زی مسددتقر در اسددتان فرمانکار و اسددتانکار  ه نماینکه قوه مجریه بوده و 

نظامی یا ائمه جمعه  ه زیر نظر مقام معظم رهبری فعالیت   مقامات قرددایی ماننک دادسددتان نماینکه قوه قرددائیه و مقامات 

  ننک.  می

 رابطه استاندار و فرماندار با دولت مرکزی -5-2-1

ستانکار در   ستان قرار می  رأیا ستان می أگیرد و بامترین مقام حکومتی مامور ا شت   مور به خکمت در ا شک بی ر محور  با

ستانکار هماهنآ  ننکه و تنظیم  ننکه روابط بین   گیرد اما اگر در یک صحبت های ما قرار می  جمله بخواهیم بگوییم، ا

ست زیرا برای این  ار اختیارات  افی را دارد. در واقع نمی  صورت بگیرد  ه     مقامات محلی ا شود تعاملی بین مقامات 

شته باشک و ماقل از آن بی اط ی باشک و می      ستانکار در آن نقش نکا   ضوی ورود  نک و به یاری توانک حسب مورد به مو ا

توانک همه عوامل دولتی محل را به اجرای سددیاسددت های عمومی دولت و هماهنآ  مقامات محلی بشددتابک. اسددتانکار می

ستانکار          سته در جهت ویایفشان گردد لذا حسن انتخاب ا شای  ردن آنها ترغیب  نک تا منجر به ابتکارات تازه و خکمت 

                                                                                                                                                                                  
1 -Legislation 

 قانون اساسی جمهوری اس می ایران -2 
 اصلاحات آخرين با137۸ مصوب قضائيه قوه رئيس اختيارات و وظايف قانون -3 
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  توانک برای آن محل مفیک باشک  ه اینشک و در جهت نیل به اهکاف دولت حر ت  نک میو فرمانکار  ه مکیر توانمنک با

ستانکار و فرمانکار می  شک )عبای،  نیازمنک انتخاب فردی مکیر و دارای بینش بام به عنوان ا ( و مهمترین رابط  77: 1384با

 بین استان و دولت مر زی است.

 با دولت مرکزی روابط مقامات قضایی و انتظامی محل -5-2-2

از جمله مقامات محلی نماینکگان قوه قرائیه مستقر در استان و شهرستان ها ماننک رئیو دادگستری و دادستان ها و          

سناد و                  سازمان دبت ا شکی قانونی و  سازمان پز شور،  سی  ل   سازمان بازر سازمان زنکانها،  رائیه ماننک  ادارات قوه ق

نیروهای انتظامی تعامل دارنک و منتخب مردم نیسدتنک اما اعتبار و قکرت حا میت    باشدک. قوه قردائیه با  ام ک  شدور می 

 حی  طصددباشددک. مفهوم ا ننک اما یکی از بحث هایی  ه بایک به آن اشدداره  نیم پیشددگیری از وقوی جرم میاسددتفاده می

رم ه پیش یا پو از و قوی جپیشددگیری از وقوی جرم در معنای گسددترده آن به هرگونه اقکامات و تکابیر و روش هایی   

شددود  برای از بین بردن یا به عبارتی دیگر محو جرم یا  اسددتن از آن یا ایجاد مانع و دشددوار نمودن وقوی جرم انجام می 

حال با توجه به مسددئولیت قوه قرددائیه در پیشددگیری از  . (19: 1390شددود ) درویشددان، پیشددگیری از وقوی جرم نامیکه می

سای بن  ستانکار و فرمانکار       156اصل   5ک وقوی جرم بر ا ساسی، تعامل با مقامات محلی منصوب قوه مجریه ماننک ا قانون ا

 در این زمینه اجتناب ناپذیر است. 

ستان می    رایی ا شنک     مقامات ق ستانکار جهت انجام رایزنی ها با دولت مر زی مودر با تواننک با ارتباط با فرمانکاران یا ا

شار ت ماموران انتظامی   شگیری از جرم جز ویای  ذاتی آنها بوده و طب  ماده  و م قانون آیین دادرسدی    29در زمینه پی

شود و ارتباطات زیادی با هم دارنک و یکی از  نیروهای فرمانکهی انتظامی  شور ضابط قوه قرائیه محسوب می      1 یفری

جا بحث پلیو جامع محور  بحث های مهم امروز  مک به دادگسدددتری برای پیشدددگیری از وقوی جرم اسدددت  ه در این

شک       مطرح می شک تا از این طری  در جهت  اهش وقوی جرم موف  با شته با شک  ه پلیو ارتباط خوبی با آحاد مردم دا با

نابع توانک به موفقیت حکا ثری برسددک  ه بسددیج م اما پلیو به تنهایی موف  به انجام چنین موضددوعی نیسددت و زمانی می 

توانک همه امکانات را بسددیج  نک و آن هم اسددتانکار   ل بگیرد در اینجا یک نفر میجامعه در جهت  مک به پلیو شددک

سازمان ها برقرار  ننک.    ست تا پلیو بتواننک ارتباط خوبی با نماینکگان این  : 1383امعه، عه محور: پلیو و ج)پلیو جام ا

پلیو در جامعه اهمیت دارد فلذا       برای مثال آموزش های مزم در این زمینه و ایجاد مشدددار ت مردم و همکاری        (. 80

مقامات عالی نظامی و حسب مورد دادستان استان با ارتباط با مسئولین صکا و سیما و دیگر مقامات این مسئله را پیگیری         

ستان می            سیمای ا صکا و  شخص  ننک در اینجا مر ز  ستانی خود را م شی واحک های ا توانک نقش مودری  رده و خط م

 دستگاه مختلفی در بحث پیشگیری از وقوی جرم مفیک است. تاًداشته باشک پو نتیج

اما چنانچه به هر دلیلی این ارتباطات به نتیجه نرسددک با توجه به عرددویت برخی مقامات نظامی و امنیتی در شددورای     

گردد به ریاست استانکار تشکیل می    2تامین استان  ه طب  قانون راجع به تعیین ویای  و تشکی ت شورای امنیت  شور    

قانون(  ه زیر مجموعه شددورای امنیت  شددور بوده نقش مهمی در تصددمیمات و هماهنگی دسددتگاهای نظامی و  6)ماده 

امنیتی دارد فلذا ارتباط مقامات نظامی و قرایی استان با مقامات مافوق جهت ارتباط با مقامات شورای امنیت  شور و یا     

                                                                                                                                                                                  
 1392قانون آيين دادرسی کيفری مصوب  -1 

 1362قانون راجع به تعيين وظايف و تشکيلات شورای امنيت کشور مصوب  -2 
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رایی و انتظامی امری مثب دیگر مقامات دول ست تأ   ت مر زی در حوزه ق ست البته در اینجا مزم ا ش   ت ا شود  ورای   یک 

 امنیت  شور با شورای عالی امنیت ملی نبایک اشتباه گرفته نشود.

 روابط ائمه جمعه با مقامات -5-2-3

سیاسی اجتماعی و مذهبی است  ه از تاریخ صکر اس م تا به         شته است این    نهاد نماز جمعه یک نهاد  امروز ادامه دا

نهاد با ابتکار و پیشنهاد حررت آیت الله خامنه ای  ه امام خمینی با حکم ایشان چنک شخصیت مورد ودوق را برای این        

نهاد دینی منصددوب نمودنک و این دبیر خانه در اسددتان قم تشددکیل و نه نفر به عنوان شددورای سددیاسددت گذاری ائمه جمعه  

ین نهاد به نوعی حوزوی و تبلیغی اسدددت و در جهت ترویج مبانی اسددد م ناب محمکی )ص(     شدددور تعیین گردیکنک ا  

شک و شایک به    بانمایک البته نهادی مستقل  ه با نهاد های دولتی مرتبط است و واسطه میان حکومت و مردم می   فعالیت می

ی  زه های فعالیت نماز جمعه حوزه سیاس  نوعی از آن بتوان به عنوان یک رسانه اس می تعبیر  رد و یکی از مهمترین حو  

اشک  بامتر از جناح بنکی های سیاسی مین و جایگاه امام جمعه بأ نک زیرا شاست و در جهت و هکف همگانی ت ش می

و اما با مسئومن سیاسی و اجرایی  شور تفاهم دارنک و به منظور رفع مشکل مردم آنها مشورت نموده و اگر اشتباه یا سو          

ی  ایم  )ابراهیم توانک با تذ ر یا نصددیحت در جهت رفع این مشددکل برآینکایجاد شددکه باشددک حسددب مورد می مکیریتی

 ( 50-42: 1396آباد، 

 

 روابط مقامات محلی با تاکید بر تعاملات استانی -6

 همکاری مقامات محلی استان -6-1

ممکن است برای اجرای امور با موانعی رو    باشک از آنجا  ه قوه مجریه محلی در واقع شهرداری ها و دهیاری ها می 

شونک  ه همکاری با دوائر دولتی می  شک ت،         به رو  ستانکاران و فرمانکاران رفع م ساعکت ا شود و با م توانک مفیک واقع 

 بویژه  ارهای اجرایی تسهیل گردد.

 تعاملات شهرداری و دهیاری با شوراهای اسلامی-6-1-1

و همچنین دهیاری بایک این نکته را مطرح  نیم  ه این روابط دو طرفه است اما   1شهرداری در رابطه با تعامل شورا و  

ات شهرداری  باشک و از ارتباطشورای اس می مقام بامتر و تصمیم گیر و تعیین  ننکه سیاست های  لی شهر و روستا می

دی دیگر ماننک ارتباطات در ویای        و دهیاری در امور مالی ماننک تصدددویب بودجه گرفته تا وضدددع عوارض و یا موار           

سیون ماده         رایی  می شبه ق س می در مراجع  شوراهای ا سیون   100قانونی  شک می 77و  می راوتی  ه به دو   .با مراجع ق

شود و مرجع غیر قرایی در واقع همان دادگاه های اداری است. و بهتر است  ه      قسمت قرایی و غیر قرایی تقسیم می    

راوت و داوری می این افراد وقتی در مق شکلی  ه در اینجا وجود دارد این       ام ق شنک هرچنک م شینک، نماینکگان مردم با ن

 .(105: 1392افراد تخصص  افی برای فعالیت در این مراجع شبه قرایی را نکارنک )فقیه مریجانی،

 100باشک. میسیون ماده   می 77و  100شود  میسیون ماده  تشکیل می  2دو  میسیون مهم  ه طب  قانون شهرداری ها  

جزئی از شهرداری نیست هرچنک شخصیت حقوقی مستقل نکارنک اما در بحث تصویب عوارض حرور یکی از اعرای           

مهم است در اینجا اعرای شورای شهر دو نقش دارنک هم نماینکه آنها عرو این نهاد         77شورای شهر در  میسیون ماده   

                                                                                                                                                                                  
1 -Municipality 
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 نک و هم مطلع در امر عوارض هسدددتنک و حقوق گروههای اجتماعی را       باشدددک و حقوق عمومی را حفی می قانونی می 

در رابطه با بودجه و عوارض مربوط به دهیاری ارتباط مستقیمی با شورای بخش وجود     .(111 ننک )همان منبع:حفی می

ست            دارد. شکه ا شته  شورای بخش گذا صادی بر دهیاری ها بر عهکه  سای قانون و مقررات نظارت های اقت    ه اینبر ا

سیم می  شود  ه غالبا نظارت های         نظارت به دو نوی تق صوابی و نظارت اط عی  ه در اینجا بایک بیان  ست شود نظارت ا

شورای بخش بر دهیاری ها از نوی نظارت اط عی است زیرا بطور  لی در بحث نظارت اصل بر نظارت اط عی است.       

این شددورا بر اموال دهیاری یک نظارت اسددتصددوابی اسددت.    برخ ف نظارت شددورای بخش بر بودجه دهیاری،  نظارت

ستا بایک به ت         س می رو شورای ا سوم  صویب دو  سک و یکی   أخریک و فروش اموال دهیاری پو از ت شورای بخش بر   ییک 

ستان           ستا و دهیاری با مقامات بامتر در خارج از ا س می رو شورای ا شورای بخش درواقع رابط بین  دیگر از اختیارات 

نتیجتا در شهرهای  . (43-42 :1393 گاهه، دو محمکی) شوداشک و این ارتباط توسط شورای اس می بخش انجام می  بمی

شهرداری ها متمایز           شهرداری تهران از بقیه  شور ارتباطات خوبی دارنک اگرچه  سئومن رده بامی   شهردار با م بزگ، 

ولت بوده و شددانی همچون یک وزیر دارد و به واسددطه  اسددت زیرا شددهردار این شددهر در برخی از دوره ها عرددو هیئت د

 عرویت در هیئت دولت تعام ت خوبی با عالی ترین مقامات سیاسی  شور دارد.

 اهم تعاملات شهرداری و دهیاری با استانداری -6-1-2

 الف( تعاملات در امور محیط زیست،پسماند و منابع طبیعی 

لیفات متعکدی در امر حقوق محیط زیسددت أاسددت و مقامت و ت امروزه اهمیت حفی محیط زیسددت امری بی بکیل

شود و البته مفهومی              شر نام برده می  ست به عنوان یکی از حقوق ب ست به گونه ای  ه از ح  بر محیط زی شکه ا شته  نو

نه ای  توسعه پایکار مفهومی در عرصه جهانی است به گو     .(11:1396شود )حجارلیب، مرتبط با توسعه پایکار نام برده می 

 ه سازمان ملل متحک ت ش های زیادی را برای ایجاد شاخص های استانکارد برای شهرها انجام داده است هرچنک بر سر 

حقوق محیط زیست به نقش حقوق و   مسئله  (2:2014و همکاران، 1مورنوپریو)آن متکها اجمای صورت نگرفته است.   

شود  ه از رفتار زیان آور به محیط زیست جلوگیری    قی باعث میگردد و الزام آور بودن این قواعک حقومقررات بر می

شددود زیرا بر اسددای اهمیت آن اگر همین حقوق محیط زیسددت را هم  نار بگزاریم آدار غیر قابل جرانی به جامعه وارد   

(وجود سازمان 10-5: 1390و دیگران،  2شود )الکسانکر  یوشود پو لزوم حقوق محیط زیست در اینجا نمایان میمی

های  مکیریت پسددمانک در شددهرداری مرتبط با امور محیط زیسددت، ویایفی  ه برعهکه سددازمان شددهرداری ها و دهیاری  

شور می  سمانک  ه             ضوی پ شهرداران و دهیاران با دیگران را نیاز دارد. ماننک مو سترده  شک خواه یا ناخواه تعام ت گ با

شهرداری ه    شور برای ت     سازمان  سازمان برنامه و بودجه   شکه با  مین  أا و دهیاری ها با توجه به موافقت نامه های منعقک 

  باشکمالی اعتبارات این موضوی از طری  اعتبارات تخصیصی استانکاری و شهرداری ها در جهت حمایت از پروژه ها می

 (72: 1383سمانک، )نگاهی به عملکرد سازمان شهرداری ها و دهیاری  شور در مکیریت پ

شهرداری ها و         شک ت  سازمان مربوطه در جهت رایزنی برای رفع م ستانکاری ها با  در اینجا رابطه فرمانکاری ها و ا

دهیاری ها ضروری است چنانچه  مشکل محیط زیستی خاصی در یکی از مناط  استان های  شور رخ دهک با همکاری         

توانک رابط مقامات محلی در این  انکاری یا حسددب مورد بخشددکاری می مقامات محلی قابل حل اسددت و اسددتانکاری فرم 
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ستان و یا حسب مورد در شهرستان ها اداراتی دارنک            موضوعات باشنک هرچنک سازمان حفایت از محیط زیست در هر ا

اداره   سددت وتواننک با آنها رابطه برقرار  ننک و دهیاران در شددرح ویای  آنها همکاری با محیط زی ه مقامات محلی می

 منابع طبیعی ذ ر گردیک.

لی  گرچه متوطبیعی ذ ر گردیکه  ربط منابع ولین ذیهمکاری با مسددئقانون شددوراها   78ماده  8چنانچه بر اسددای بنک 

شاورزی می    سازمانی مجزا زیر نظر وزارت جهاد   ست به خطر بیافتک زنکگی    منابع طبیعی  سا وقتی محیط زی شک. چه ب   با

 ده و مقامات محلی بایک با جکیت به این موارد، ورود  ننک.بشر به خطر افتا

 تعاملات در امور ترافیک وحمل و نقل  ب(

در استان ها تحت ریاست استانکار نشان دهنکه اهمیت این موضوی بوده  1وجود شورای هماهنگی ترافیک طب  قانون

ا وجود  باشک زیر ویای  استانکاران و فرمانکاران نمی ها این موضوی منافاتی با   ه ع وه بر وییفه شهرداری ها و دهیاری 

توانک به یک بحران بزرگ در شددهر ها تبکیل شددود در اینجا نقش اسددتانکار به    ترافیک و اخت مت در عبور و مرور می

شهود می     ستان و دولت مر زی م شورای هماهنگی ترافیک و رابطین ا شرایطی ارتباطات   عنوان رئیو  شک و در چنین    با

ر شددهرداری و اسددتانکاری ها در جهت رفع مشددک ت مفیک خواهک بود. از آنجا  ه اسددتانکار و فرمانکار نماینکه عالی  مود

دولت هسددتنک و عملکرد سددازمان انتظامی  شددور زیر نظر وزارت  شددور می باشددک و وزیر معموم با حکم مقام معظم     

سلح در امور نیروی انتظ    شین فرمانکه  ل نیروهای م ستانکاری ب     امی میرهبری جان سط ا شک لذا پیگیری این موارد تو ه  با

ر توانک از طری  معاون امنیتی وزیعنوان مافوق فرمانکه انتظامی اسدددتان بسدددیار با اهمیت خواهک بود هرچنک این رابطه می         

 2باشک صورت بگیرد. شور  ه دبیر شورای امنیت  شور هم می

 تعاملات عمرانی ج(

اهمیت امور عمرانی آن بر  سدددی پوشدددیکه نیسدددت در سدددال های اخیر ایجاد معاونت هماهنگی و امور عمرانی در  

هکایت  می باشک  ه  1استانکاری ها و شرح ویای  خاصی  ه برای آنها در نظر گرفته شکه است از جمله این موارد بنک 

اما یکی از  3ی اقتصددادی وعمرانی  مقرر گردیکه اسددت.و نظارت بر واحکهای اسددتانی در تهیه و تنظیم طرح های زیربنای

باشک این   موارد مهم در امور عمرانی رعایت اصول و مقررات شهرسازی و معماری توسط ارگان ها بویژه شهرداری می      

سای قانون   ضوابط آیین           4مصوبات بر ا شهری و تصویب معیار ها و  بوده  ه بررسی و تصویب نهایی طرح های جامع 

سیو شورای عالی شهرسازی مصوب  أقانون ت  3ماده  1باشک البته بر اسای تبصره شهرسازی برعهکه این شورا می نامه ها

در مورد طرح های جامع شهری نظر استانکار و فرمانکار و انجمن شهر و یا شهردار و  ارشناسان مربوطه اخذ  1351سال  

ست آن بر عهکه وزیر راه و    شک اما از آنجا  ه ریا سازی می    خواهک  ستان به         شهر سازی ا شهر شک وجود ادارات  ل  با

استان و یا شهرستان ها و ارتباط آنها با وزارت خانه ها در این امور مهم تلقی خواهک شک و      5عنوان یکی از مکیران محلی

ستان هم            سازی ا شهر ستان  ه اداره  ل راه و  ستان به عنوان عالی ترین مقام ا ستانکار در جهت دهی به این امور ا نقش ا

 توانک مفیک باشک.تحت ریاست او خواهک بود می

                                                                                                                                                                                  
 1372عالی هماهنگی ترافیک شهر های  شور مصوب  قانون تاسیو شورای -1 
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 وتسهیل امور استان و فرماندار در خدمات عمومی همکاری استاندار -6-2

تواننک هماهنآ  ننکه مقامات استان باشنک    استانکار و فرمانکار ریاست ادارات استان را بر عهکه دارنک می   از آنجا  ه 

ستانکار تقریبا تمام اختیارات یک رئیو   زیرا دارای اختیارات خاص و ویژه ای در نظام اداری  شور می  مهور  جباشنک. ا

را در محل خود دارد و متقاب  در مقابل هیئت دولت پاسددخگوسددت اما یکی از موارد مرتبط با خکمات عمومی راه های  

ضایت از خکمات و رفاه می     ضایت عمومی ر شنا در حقوق     سنجش ر شک البته بحث خکمات عمومی یک مبحث نام آ با

عمومی به مفهوم ماهوی یا  اربردی به معنی عمل دارای   خکمات» داردعمومی است چنان چه د تر بیژن عباسی بیان می

سود نمی     سب  ست و عملی به منظور   شک .این مفهوم مورد ت ویژگی و هکف نفع عمومی یا فعالیت عام المنفعه ا  یک  أبا

لئون دوگی و مکتب خکمات عمومی بوده فایکه عملی این مفهوم، مشدددروعیت بخشدددیکن و موجه  ردن فعالیت های               

توانک در غالب حقوق     باشدددک  ه می  بحث خکمات از جمله مطالب مهم می      . (147: 1393)عباسدددی،   «باشدددک عمومی می

اجتماعی افراد مطرح شدددود هرچنک یکی از مباحث مهم رفاه و تامین اجتماعی اسدددت  ه از پایه های اصدددلی عکالت                 

 365: 1395ح گردیکه است )هاشمی،   اع میه جهانی حقوق بشر هم به آن تصری   22باشک  ه بر اسای ماده   اجتماعی می

سی  ( سای حا میت قانون  1بایک بپذیریم ایجاد دمو را سعه      2از دولت مکرن بر ا ست و در خیلی از موارد تو راحت تر ا

مکرن با توسعه نهاد های دمو راسی همگام نبوده و شرایط نا متوازنی را به وجود آورده است  ه دمو راسی های ایجاد  

مشددک ت و برآوردن نیاز شددهرونکان نبوده و چه بسددا حکومت هایی  ه در بحث دمو راسددی موف     شددکه قادر به رفع 

( فلذا توسددعه با 13-14:  3،2015فو ویامانبودنک اما با ارائه خکمات دولتی باعث افزایش اعتبار حکومت خود شددکه انک )

 جکا بوده است.دمو راسی و یا حتی حا میت قانون هرچنک با هم ارتباط دارنک اما مفهومی 

ستفاده می           شاخص های متعکدی ا ضایت مردم از رفاه و خکمات عمومی از  برای نقش مقامات محلی در میزان ر

سبز و ...  ه مورد                   رای  شتی، و درمانی و ف شی، بهکا سرانه های آموز ست ماننک  شهری ا سرانه  شود  ه یکی از آنها 

ضایت از آر    سی قرار خواهک گرفت و یا میزان ر شی و تفریحی تا موارد دیگری همچون     برر راهای ورز امش محیطی ف

دسترسی به  تابخانه ها و  انون های فرهنگی و همچنین مرا ز مذهبی ماننک حسینیه ها از جمله این شاخص ها می باشک    

ست و بایک دولت             129-128: 1394)مجیکی خامنه و دیگران,  ضروری ا سازی  شهر صول  ست  ه رعایت ا (در اینجا ا

امه ریزی خاص انجام دهک و نظارت و  مک فرمانکاری و اسدددتانکاری مزم اسدددت زیرا این موضدددوی فقط از طری   برن

شددهرداری و یا شددورای شددهر قابل حل نبوده و در اینجاسددت  ه نقش اسددتانکار در هماهنگی امور از اخذ اعتبارات مزم  

ل  ماننک آلودگی هوا، ترافیک و ارائه خکمات        باشدددک. در شدددهرها چالش های مخت     گرفته تا امکانات دیگر حیاتی می     

شک و این یک مطالبه            عمومی باعث می شک ت با سئول پیگیری و رفع م ستان م ستانکار به عنوان عالی ترین مقام ا شود ا

عمومی اسددت و بر اسددای نظریه حقوق اجتماعی و دولتی تمام مکتب های پیرو این نظریه معتقکانک هکف قواعک حقوق   

ستانکار    41: 1387ت اجتماعی و ایجاد نظم در روابط مشترک افراد است ) اتوزیان،  مین سعاد أت ( لذا مسئولیت حقوقی ا

سی روی               شهرها به دیپلما شک  شتر به مردم مزم به همکاری بین المللی با شهرها برای ارائه خکمات بی ست. اگر  شن ا رو

شهرداری ها مر ز روابط عمومی و یا   آورنک و وزارت امور خارجه بایک آنها را  مک  ننک و از آنجا   سیاری از  ه در ب

تواننک با ارتباط با وزارت امور خارجه نیاز های خود را برطرف  ننک ولی امور بین المللی به شکل مستقل وجود دارد می 
                                                                                                                                                                                  
1 -Democracy 
2 -Rule of law 
3 fukuyama 



   1403پائیز ، یازدهمم، شماره سو فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی،  سال

 

103 

 

سهیل امور          ستانکاران مصکاق بارز ت ست این موضوی به تنهایی  افی نباشک  ه در اینجا همکاری ا هرداری ها  ش ممکن ا

بوده و مستقیما با آن وزارت خانه وارد عمل شکه و در جهت تسهیل و هماهنگی با سفارتخانه ها در جهت برقراری این       

صحبت از امور       شنا برای همگان بکانیم اگرچه وقتی  شنک. بحث درباره امور بین الملل را بایک یک بحث آ ارتباطات بکو

افتیم و نا خود آگاه نام وزارت امور خارجه  ولت ها و سددازمان های بین المللی میشددود به یاد روابط بین دبین الملل می

باشک در واقع این امور و ارتباطات سیاسی مستقیما توسط        اما منظور ما در اینجا تعام ت سیاسی شهر می    شود. مطرح می

طی  وگو میان آنها محیه و گفتحکومت های محلی انجام شود  ه درباره چالش ها و فرصت های بیشتر از طری  مذا ر

 .(108: 1401)ضرغامی بویر احمکی و دیگران،  امن و صلح آمیزی را برای شهرونکان به ارمغان بیاورنک

سی               شهری با دیپلما سی  ست اما وجه تمایز دیپلما شنا بوده ا سی معروف و نام آ شهری یک دیپلما سی  امروزه دیپلما

شک زیرا سنتی بازیگران و اهکاف آن می  ست های فرهنگی و          با سیا سائل محلی مربوط به  شهری م سی  بازیگران دیپلما

سنتی            سی  ستنک زیرا از آنجا  ه بازیگران دیپلما ست اما اعطا  ننکگان چنین اختیاراتی قطعا مقامات محلی نی صادی ا اقت

ا ت  افی و آشددنایی بباشددنک و این  ارگزاران محلی به دلیل عکم اط عادیپلمات ها و  ار نان وزارت امور خارجه می

سیاست خارجی  شور حر ت  ننک          سیاست های ملی و   :1397 خرمی، و دهشیری ) فرای دیپلماسی بایک هماهنآ با 

این قانون دسددتگاههای دولتی  3شددود طب  ماده بررسددی می 1البته وقتی قانون شددرح ویای  وزارت امور خارجه .( 91

 باشک. و اتفاقا یکی از ویای  و اختیارات استانکاران وتسهیل ارتباطات میضمن هماهنگی با این وزارت خانه مکل  به  

توانیم در تسددهیل همین مسددائل تشددریفاتی و امور بین الملل مقامات محلی اسددتان بکانیم  ه این امور به   فرمانکاران را می

 .واسطه استانکار در بحث خواهر خوانکگی شهرها و مناسبات شهری مثبر دمر واقع شونک

 رابطه متقابل مقامات محلی با دولت مرکزی -6-3

ست در چارچوب         شکه ا سازمان های محلی داده  ست و اگر قکرتی هم به  قکرت عمومی در اختیار دولت مر زی ا

نظام اداری دولت مر زی بوده اما بایک مقامات محلی آزاد باشددنک و به اسددتق ل نسددبی آنها احترام گذاشددت هرچنک در    

 به مسائل استان ورود  نک و نبایک با آنها بیگانه باشک  صورت لزوم بایک

 اعمال قدرت عمومی و نظارت دولت مرکزی بر مقامات محلی -6-3-1

باشددک این مقامات ماننک شددهرداران و دهیاران    بر مقامات محلی می 2یکی از مطالب مورد بحث در این بخش نظارت

  گیرد اما نظارتی  هشوراها هم در سلسله مراتب مورد نظارت قرار می    شونک و خود  توسط شوراهای اس می  نترل می    

د زیرا شو شود به عنوان یک ادر تعادل  ننکه و تنظیم  ننکه مقامات محلی محسوب می  مر زی انجام می 3توسط دولت 

کرن نظام های م    باشدددک زیرا در اگر به مفهوم نظارت توجه  نیم یکی از واژه های مرتبط با نظارت، بازبینی و مهار می         

صورت پذیرد تا از اعمال قانونی قکرت به           ستنک تا بازبینی و مهار یا همان نظارت  ستار این ه سی همواره خوا سا حقوق ا

و به نوعی نظارت در   .(18-17: 1397صددورت صددحیح و عکم تجاوز از اختیارات مقرر اطمینان حاصددل شددود ) راسددخ، 

سه     اینجا نقش قکرت تعکیل  ننکه را انجام می ست و در زبان فران دهک زیرا نقش دولت مر زی در اینجا مراقبت  ننکه ا

 .(1392:149و انگلیسی  نترل به نظارت ترجمه شود و این لغت در زبان عربی به معنای مراقب است)انصاری،

                                                                                                                                                                                  
 1364قانون شرح ویای  وزارت امور خارجه مصوب  -1 
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 ووقتی درباره ی سددازو  ارهای نظارتی بر حکومت های محلی صددحبت  نیم این موضددوی امری گسددترده اسددت    

شایک          مقام شور ها هم  س می ایران بلکه در دیگر   ستان ها نه تنها در نظام اداری جمهوری ا شهر اتی ماننک فرمانکار در 

هایی  هجود دستگا ( 3:2018)تان ،  ننکانقکر  ه جنبه نظارتی دارنک تصمیم گیر نیستنک و بر دولت های محلی نظارت می  

ضوی می    شان گر همین مو شک و هری متعکد نظارتی ن ضوی نقش دارد.     با سه گانه به نوعی در رابطه با این مو ک از قوای 

شهرداری ها اعمال می   ن  شود نظارت قوه مقننه به جز دیوا گردد توسط قوه مجریه انجام می گسترده ترین نظارتی  ه بر 

اتی برای شهرداری  رمحاسبات بیشتر جنبه سیاسی دارد. دیوان محاسبات از آنجا  ه طب  قانون بودجه سالیانه هرساله اعتبا

 نک این ح  برای دیوان محاسبات وجود دارد  ه بر این حسابهای  شود و یا دولت به آنها  مک میها در نظر گرفته می

باشدددک. )مرادخانی و بنکه علی،  قانونی نظارت  نک و جزئی از ویای  و اختیارات قانونی دیوان محاسدددبات  شدددور می     

 نک  است به حسابهای موسسات عمومی غیر دولتی  ه از بودجه دولتی استفاده می     (دیوان محاسبات موی   186: 1397

 باشک.نظارت  نک و پاسکار بیت المال می

رائیه به چنک طری  انجام می  شهرونکان به دیوان عکالت اداری  ه وجود دارد     ماننک شود  نظارت قوه ق شکایت  ح  

تواننک به سدددازمان بازرسدددی مراجعه نموده و مقامات محلی هم از  اما امروزه همه شدددهرونکان با وقوی هرگونه تخل  می

سک اقتصادی              شگیری از تخلفات و مفا سازمان بازرسی  ل  شور در جهت پی ستنک و اتفاقا  سازمان خارج نی نظارت این 

شگیری ا         شترین نقش را در پی سط مکیران بی ضوابط تو سن اجرای قوانین و    زعملکرد خوبی دارد چنان چه نظارت بر ح

 ( 138: 1401تخلفات مکیران دولتی داشته است )مهرورز و دیگران، 

شترین تعام ت با مقامات محلی می    شتن بی نک بهترین  تواناما قوه مجریه به دلیل اجرای قوانین و مقررات و همچنین دا

ح ویای   ا توجه به شرباشک بدرترین نظارت ها بر مقامات محلی مینظارت قوه مجریه یکی از مؤنظارت را داشته باشنک. 

سازمان        ستان  ستانکاران و فرمانکاران هر کام از این مقامات ح  نظارت بر مقامات محلی را دارنک ع وه بر این در هر ا ا

رور دارد و نظارت بودجه ای خود را انجام می  دهنک. نظارت مالی همواره یکی از مهمترین نظارت ها  برنامه و بودجه ح

ای و نظارت بر پیشرفت و توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی از جمله ویای  آن سازمان        بوده است نظارت بودجه 

سازمان حسابرسی هم می      .(181: 1392باشک )انصاری،  می سازمان های دیگر از جمله  توانک به عنوان یکی از  و برخی از 

د اما برخی از وزارت خانه ها نظارت  دسددتگاهای نظارتی قلمکاد شددود زیرا وزارت اقتصدداد در این زمینه نقش مهمی دار 

و یا نظارت خاصی  ه    (157-156: 1397خاصی دارنک ماننک وزارت اط عات  ه نظارت امنیتی را برعهکه دارد )راسخ،  

ستگاهای دولتی به نوعی اعمال می    سازمانی وزارت      ه توسط هریک از د شود  ه یکی از آن نظارت ها نظارت درون 

شهرداری ها هم به نوعی غیر مستقیم زیر مجموعه این وزارت خانه هستنک و یا ماقل تعامل گسترده      باشک زیرا   شور می 

های خاص  (  ه این نظارت ها هر کام ویژگی239: 1390دارنک از جمله سدددازمان شدددهرداری ها و دهیاری ها )زمانیان، 

 نک.  نک و مکمل یککیگرخود را دارد و به نوعی هریک ضع  دیگری را برطرف می

 تنظیم و تعدیل روابط مقامات محلی با دولت مرکزی توسط نمایندگان مجلس -6-3-2

سوال ببرد چون         سبی آنها را زیر  ستق ل ن شود و ا نظارت دولت مر زی نبایک مجر به دخالت در امور مقامات محلی 

ست در برخی موارد  ه اخت ف نظر بین مقامات محلی و دولت مر زی ب  آیک دولت مر زی وجود میبه هر حال مزم ا

به نظر آنها احترام بگذارد مگر اینکه مخال  مصددالح  شددور باشددک به همین خاطر خوب اسددت در چنین مواردی یک    

قکرت تعکیل  ننک تا حکودی قکرت مطل  دولت مر زی را تعکیل  نک تا دولت محلی بتوانک با ابتکار عمل خود  ارها  
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 ه البته متعل  به یک حوزه انتخابیه هسدددت اما پو از انتخاب نماینکه  ل مردم              را پیش ببرد در اینجا یک مقام محلی   

شددود  ه آن نماینکه مجلو شددورای اسدد می آن حوزه می باشددک  ه می توان به  مک آن حوزه    شددور محسددوب می

سدترده با  اطات گنماینکگان مجلو شدورای اسد می ع وه بر نفوذ و جایگاه خاصدی دارنک و دارای ارتب    انتخابیه بشدتابک. 

توانک از این ویژگی هایی  ه دارنک در جهت حفی منافع مقامات محلی اسددتفاده  باشددک و میمسددئومن رده بامی نظام می

مقامات محلی همواره با این خطر روبه رو بوده  ه مورد عزل و بر ناری قرار بگیرد و دولت مر زی قکرت فشار    . ننک

نک اما نماینکگان مجلو از این حیث مستثنی هستنک و به عکو آن، نماینکگان مجلو  بر مقامات محلی را تا حکودی دار

قانون اسدداسددی به نماینکگان  89و  88تواننک بر دولت مر زی نظارت  ننک ح  ،سددوال و اسددتیردداح  ه بر طب  اصددل می

 مجلو داده شکه است.

باشک  و اقکامات نماینکگان حائز اهمیت می اما دولت مر زی نظارت خاصی بر نماینکگان نکارد و استق ل و نظارت  

 ه بایک مورد تا یک قرار گیرد. اما از آنجا  ه نماینکگان مجلو شورای اس می تا پایان مکت چهار ساله خود به فعالیت     

باشددنک هرچنک حقوقکان ها برای تغییر و یا عزل خود ادامه داده و به  سددی هم پاسددخگو نخواهک بود و قابل عزل هم نمی

ما در نظام حقوقی  شدددور ما غیر قابل عزل بودن                  نک ا نماینکگان مجلو شدددورای اسددد می بحث هایی مطرح  رده ا

نماینکگان مجلو شورای اس می به عنوان یک پیش فرض پذیرفته شکه است و حتی در قانون اساسی هم هیچ اصلی به      

شکه است )حبی        شاره ن و تنها  نترلی   (84 :1396 ،و همکاران نژاد بعزل و بر ناری نماینکگان مجلو شورای اس می ا

شرایط خاص خود را دارد لذا در چنین     توان بر نماینکگان اعمال  رد توسط خود نماینکگان می  ه می شک  ه آن هم  با

س می می      شورای ا سته های غیر قابل توجیه   شرایطی نماینکگان مجلو  تواننک اگر برخی مقامات دولت مر زی بر خوا

مقامات محلی را تحت فشددار بگذارنک نماینکگان می تواننک ورود  نک و با تذ ر و سددوال و یا اسددتیردداح به عنوان    خود 

ابزارهای نماینکگان طب  قانون اساسی  ه همگان به آن واق  هستنک از موضوی جلوگیری  نک چه بسا در برخی موارد        

توانک ایفای عمومی می 1ان یک مقام تعکیل  ننکه قکرتیک تذ ر رسمی می توانک مشکل را حل  نک.و نماینکه به عنو  

 نقش مثبتی داشته باشک و تعام ت نماینکه با مردم و مقامات محلی مفیک واقع شود.

 

 نتیجه گیری: -7

روابط مقامات محلی در چهارچوب قوانین و مقررات در بسددتر رویه های اداری ، سددیاسددی و حقوقی  شددور شددکل   

با بررسدددی رویه های موجود       قانونی مبانی و چارچوب روابط مقامات محلی را تعیین می       گیرد و این الزامات می  نک. 

ستانکاران و فرمانکاران دارای اختیارات ویژه و  افی برای ارتباط با مقامات   روشن می  گردد  ه مقامات محلی همچون ا

مهمترین مقامات سددیاسددی و اداری محلی   عالی  شددور در جهت هماهنگی امور محلی را دارد. اسددتانکاران و فرمانکاران

اسددت  ه مسددتقیم از طرف دولت مر زی منصددوب شددکه اسددت و می تواننک واسددطه ارتباطات محلی باشددنک و در جهت  

در تقسددیم بنکی مقامات محلی نقش اعرددای   مسدداعکت روابط محلی و پیشددبرد امور اسددتان و سددازمان محلی بکوشددنک. 

  در و مهم بوده و به طری  اولیؤوان منتخب مردم محل در تصمیمات محلی بسیار م  شوراهای اس می شهر و روستا به عن     

ستنک و              ستا  ه به نوعی قوه مقننه محلی ه شهر و رو س می  شوراهای ا شور  مک  ننک و  شرایط   به ارتقای و بهبود 

                                                                                                                                                                                  
1 - power 
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نک زیرا بر باشن دولت مر زی میشهرداران و دهیاران زیر نظر آنها به عنوان قوه مجریه محلی ناگزیر به تعامل با نماینکگا

ست و برای رسیکن به             شکه در نظام اداری  شور ماهیت  ار آنها اجرایی ا شرح ویای  تعیین  سفه وجودی و  سای فل ا

 اهکاف خود مزم است این امور در جهت سیاست های  لی دولت مر زی باشک تا مورد حمایت قرارگیرد.

گیرد مگر در حک ضددرورت  ه مصددالح و منافع ملی ایجاب  ی قرار نمیمعموم امور محلی مورد دخالت دولت مر ز

 نک و چه بسا بر اسای مصالح  شور هم بایک این سازمان های محلی حالت نیمه مستقل داشته باشنک و یا به عبارت بهتر           

ست بایک در عین حال تابع دولت مر زی و مورد نظارت آنها قر       شود و بکیهی ا سبی آنها حفی  ستق ل ن گیرد اما ار میا

در اینجا بایک به نماینکه حوزه انتخابیه محل در مجلو شددورای اسدد می هم اشدداره  رد  ه می توانک در جهت تعام ت   

  توانک در پیگیری امور محل از  در باشدددک و به دلیل جایگاه ویژه و خاص نماینکگان مردم و ارتباطات آنها نه تنها می                ؤم

 بلکه روابط بین دولت های محلی با دولت مر زی را تا حکودی تنظیم  نک.دولت مر زی نقش مهمی ایفا  نک 

سوال تحقی  پو از بررسی نتایج حاصل از تحقی  این است  ه مبانی روابط مقامات           اما سخن آخر درباره پاسخ به 

ین موضددوی محلی طب  همان قوانین و مقررات و عرف نظام اداری دولت مر زی اسددت و ماهیت غالبا سددیاسددی دارد و ا

شک جنبه            می شته با سی دا سیا ضوی جنبه  شک زیرا وقتی مو توانک بر رونک اداری و اجرایی و همچنین حقوقی تادیر گذار با

سیاست مقکاری آمیخته شکه اما قانون       اداری و خصوصا جنبه حقوقی آن  مرنآ می   شود  ما اینکه حقوق عمومی با 

و این تحقی  سعی  رده با بررسی مسائل مختل  تا حکی این موارد      گذاری و وضع مقررات مناسب تادیر بیشتری دارد   

را روشددن  نک و البته در حک نیاز به آن پرداخته شددک هرچنک این موضددوی گسددتردگی خاص خود را دارد اما در جهت    

 موضوی تحقی  و در حک براعت و اهکاف پژوهش آشنا شکیم.  
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The foundations and nature of local authorities relations with emphasis on 

provincial interactions in the administrative system of the Islamic 

Republic of Iran 

Sohail Jan Nishari1, Fakhruddin Abuieh2, Majid Heratiannejadi3 

 

Abstract 

Among the cases raised in public law is the discussion of local governments, and the officials 

of these local organizations have legal relationships, the limits of their duties and powers are 

formed based on the laws and regulations in the country's administrative system, which have 

their own foundations and nature. In addition to legal review emphasizing the laws and 

regulations of the country better understanding of these relations can be achieved with related 

topics which in this study has tried to define and determine the characteristics of local 

authorities and examine their relations with other local authorities whether elective or 

appointed But the relationship between these officials and the central government has also 

been important and emphasized so that we can eliminate ambiguities by analyzing these issues 

of course these relations are based on the procedures in the country's administrative system 

according to the laws and regulations And the goal is to seek to eliminate the problems of the 

residents of the place or the citizens, and experience has shown that always explaining 

different issues in the first step can be the solution to problems and obstacles and, as the case 

may be, can provide solutions to improve the situation of local organizations with the 

preservation of national interests .however, this research has paid as much attention to its 

mission as possible. 

key words:Local government, central government, authorities, relationship 
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