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 چکیده

 ایویژهاه جایگ ،ای در گردش پول و ثروت جامعه دارند کنندهتعییننقش به این جهت که اعتباری  مؤسساتو  ها بانک       

 حصول اطمینان از صحت عملکرد نظاماساسی برای  های شرطپیشدارند. نظارت بر فعالیت این نهادها از در اقتصاد کشورها 

و  گذارانسپردهنظام مالی کشور و افزایش اعتماد عمومی ، باید حفظ ثبات از آنهدف  که شودمیاقتصادی کشور محسوب 

بر  تیافتن پاسخی مناسب برای این پرسش اصلی است که مراجع قانونی نظارمقاله حاضر به دنبال باشد.  ها بانکمشتریان 

تحلیلی  -و حدود صلاحیت قانونی هرکدام به چه میزان است؟ این مقاله به شیوه توصیفی اند ماکداعتباری  مؤسساتو  هابانک

اعتباری  اتمؤسسو  ها بانکموجود نظارت بر  هایشیوهکه مقررات و  رسدمیبه این نتیجه  ایکتابخانهاستفاده از منابع با و 
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 مقدمه -1

ت بانکی فعالیتأسیس و هرگونه تا  طلبدمیرا  ایویژهخاص و  های نظارتماهیت فعالیت در صنعت بانکداری،       

 حرانببر اقتصاد کشور، بروز و وقوع  ناپذیر جبران های هزینهرصد شده و مانع تحمیل  موقع بهخلاف مقررات قانونی، 

 نظران صاحبشدن مفهوم اصل بانکداری بدون ربا در اذهان عمومی و  دار خدشهاجتماعی مختلف و حتی  های

وجوه مالی، منابع پولی خود را از  گرواسطه عنوان بهاعتباری  مؤسساتو  ها بانک .(1399، )فرمان آرا، غفاری گردد

قانون عملیات  3)ماده  دار مدت گذاریسرمایه های سپردهیا ( اندازپس)جاری یا  الحسنهقرض های سپردهطریق 

اقتصادی  های بنگاهو  به اشخاصمختلف  شده تعریفتجهیز و در قالب اعطای تسهیلات از پیش ، بانکی بدون ربا(

اکثر جلب و جذب حد هدف بااعتباری با رویکرد رقابتی و  مؤسساتو  ها بانک، ارتباط این در .دهندمیتخصیص 

فی لل مختسهامداران به دلای مندی رضایتدر راستای کسب سود بیشتر و افزایش  ها فعالیتمشتریان، ضمن توسعه 

 تحریمت، و تسهیلا ها سپردهدریافتی و تسهیلات اعطایی، تفاوت نرخ سود  هایسپردهچون عدم تناسب زمانی بین 

 .(1402وانکی، )موسوی اینرخ ارز، تورم، رکود اقتصادی و ناتوانی مشتریان در ایفای تعهدات و ... ، تغییر المللیبین های

الیت در بدو تأسیس، حین فع موقع بهکه عدم نظارت صحیح و  شوند ترازینابا مشکلاتی مواجه و دچار ممکن است 

آثار و تبعات این مشکلات، علاوه بر مشتریان بانک به متن و آحاد جامعه نیز تسری و  شودمیو زمان انحلال موجب 

یشه کند و هم رنظارت بر عملیات بانک ها اگر واقعی و جدی باشد، هم از اتلاف منابع جلوگیری می تعمیم یابد.

 (1390)سید نورانی و همکاران، خشکاند. فساد اداری و مالی را می

 مؤسسات و ها بانکمراجع قانونی نظارت بر اصلی پاسخ داده شود که  سؤالاتده تا به این شدر این مقاله تلاش      

و  ها بانک، موضوع نظارت بر این از پیش و حدود صلاحیت قانونی هرکدام به چه میزان است؟ اند ماکداعتباری 

، اندتهپرداخمتعدد و ارزشمندی به این موضوع  هاینامه پایانو مقالات و  قرارگرفته مطالعه مورداعتباری  مؤسسات

اقسام نظارت  ،اصلی سؤالاتلیکن مقاله حاضر تلاش نموده در حد وسع و توان نگارندگان، با یافتن پاسخ مناسب به 

ت و حدود وظایف و صلاحی مؤسساتاعتباری و همچنین معرفی مراجع قانونی نظارت بر این  مؤسساتو  ها بانکبر 

پیش روی این امر مهم را شناسایی و پاسخی بدیع و کاربردی  هایچالش نهایت دراز این مراجع،  هرکدامقانونی 

ناسایی اعتباری؛ ش مؤسساتو  ها بانکتبیین مفهوم نظارت و ضرورت نظارت بر  باهدفدر مقاله حاضر،  ارائه نماید.

 بانکهاد ناظر بر ن عنوان بهاعتباری؛ تبیین جایگاه بانک مرکزی  مؤسساتو  ها بانکمراجع قانونی نظارت بر فعالیت 

 فعالیت ،بخش تأسیس سهاعتباری در  مؤسساتو  ها بانکاعتباری؛ شناسایی نظارت بانک مرکزی بر  مؤسساتو  ها

اعتباری یا دخالت در امور  مؤسساتو  ها بانک؛ عملکرد فعلی دولت، مصداق نظارت بر عملکرد ها آن و انحلال

ارت ، ارائه پیشنهاد عملی برای نظنهایت دراعتباری و  مؤسساتو  ها بانکهای قانونی نظارت بر  ؛ شناسایی خلاءهاآن

تعریف بانک ز پس او جلب رضایت بیشتر مشتریان،  هاآناعتباری جهت فعالیت سالم  مؤسساتو  ها بانکبر عملکرد 

 مل نظارتشااعتباری  مؤسساتو  ها بانک، اقسام نظارت بر و سپس ذکر هاآن های تفاوتبرخی  ،و موسسه اعتباری

 شخاص موسسه، لال و نیز نظارت بر او انح نظارت بر فعالیت ،نظارت تأسیسیهمچنین مبتنی بر ریسک،  و تطبیقی های

های اسلامی، وزارتخانه مجلس شورای 90مشتمل بر بانک مرکزی، کمیسیون اصل  به همراه مراجع قانونی نظارت

 و حدود های حسابرسی و بازرسی کل کشور و استانداران و فرماندارانامور اقتصاد و دارایی و اطلاعات، سازمان
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خش آخر و بانکی در ب برخی مصادیق تخلفات تبیینپس از  و قرارگرفته بررسی موردهرکدام  قانونی صلاحیت

 خصوص استقلال بانک مرکزی از قوه در کارآمدی هاپیشنهادپیش رو و  هایچالشتلاش گردیده تا  گیرینتیجه

مجریه و تعیین مرجع ناظر بر این بانک، اسقرار نظام اعتبارسنجی و رتبه بندی بانک ها و موسسات اعتباری و همچنین 

برگزاری برنامه های آموزشی مشخص و مستمر برای مدیران و کارگزاران بانک ها و موسسات اعتباری با موضوع 

 ارائه گردد.ای احتمالی آینده و نحوه برخورد با آنها شناسایی به موقع ریسک ه

 هاآنتعریف بانک و موسسه اعتباری در نظام بانکی ایران و تفاوت  -2

قوانین  و شودمیرات جاری کشور، تعریف جامعی از اصطلاح بانک یافت نردر قوانین موضوعه و مق بانک: -2-1  

موجود نظیر قانون پولی و بانکی کشور و قانون عملیات بانکی بدون ربا تنها به شرح اهداف، وظایف و اختیارات 

و وظایف قانونی  ها فعالیت. بنابراین لازم است تعریف جامعی ارائه شود که برگرفته از مجموعه اندکردهبانک بسنده 

 ایموسسه بانکبانک را چنین تعریف نمود:  توانمیباشد. با این اوصاف  هاآنخصایص ذاتی  کنندهبیانو  ها بانک

 پردازدیمو تخصیص منابع یا اعطای تسهیلات  و سرمایه اشخاص هاسپرده آوریجمعو انتفاعی است که به  تجاری

. همچنین موجب تسهیل خدمات، رساندمی کلان اقتصادی به مصرف بهینه های سیاسترا در چارچوب  هاآنو 

 (21:1396)محمدی بغدادآبادی، . ددار بر عهدهکه در چارچوب قانون  شودمیو اموری  ها پرداخت

 صورت بهفقط قانون پولی و بانکی کشور  58بند الف ماده  سیس بانک مطابقأدر حال حاضر در کشور ما ت      

است که علاوه بر لزوم اخذ مجوز از بانک مرکزی، مستلزم رعایت  پذیر امکان نام، شرکت سهامی عام با سهام با

 .باشدمیقانون همان  59-82درمواد  مقررتشریفات 

غیردولتی مصوب اعتباری  مؤسساتوه تأسیس و اداره نح نامهآیین 1مطابق ماده  موسسه اعتباری: -2-2     

 بنگاهایر و س بانکیغیرموسسه اعتباری بانک، که  شده تعریفهیأت وزیران، موسسه اعتباری چنین  28/10/1393

یش و به عملیات بانکی اشتغال دارد و ب شدهتأسیس قانون و یا با اجازه بانک مرکزی موجب بهواسطه پولی که  های

 .باشدمینظارت بانک مرکزی  و تحتسهام آن به اشخاص غیردولتی تعلق داشته  %50از 

 یغیردولتمالی و اعتباری  مؤسساتو  ها بانکسیس و اداره أنحوه ت نامه آئین 1نیز در ماده  عملیات مجاز بانکی      

بار کنندگان و متقاضیان وجوه و اعتگری بین عرضهاشتغال به امر واسطهبه شورای پول و اعتبار  12/8/1388 مصوب

ی ئیا جز کلی صورت بهدریافت انواع وجوه، سپرده، ودیعه، اعطای انواع تسهیلات و اعتبار و موارد مشابه  صورت به

، در اعتباری هایکارتالکترونیکی دریافت و پرداخت و  های کارتانواع خدمات بانکی از قبیل صدور ارائه و

 است. شده تعریفه ربوطچهارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا و سایر قوانین و مقررات م

 هاآناعتباری و حدود صلاحیت  مؤسساتو  ها بانکمراجع قانونی نظارت بر  -3

برنامه ریزی، کنترل و نظارت، از مهمترین وظایف مدیریت هستند که لازم و ملزوم یکدیگرند. برنامه های از       

گیرند تا انحرافات، مشخص و دلایل وقوع آنها بررسی گردد پایه و اساس مقایسه عملکرد قرار می ،قبل تدوین شده

اساس اهداف روشن از قبل، مشخص برو متناسب با این دلایل، اقدامات اصلاحی لازم، صورت گیرد. برنامه ریزی 

 نی و همکاران،)سید نورا ثر، کلید اجرای موفق برنامه استؤشده، کلید تدوین برنامه موفق و اتخاذ تدابیر کنترلی م

این  .اندشدهمشخص «قانون»که در  گیردمیاز طریق نهادهایی انجام  ها بانکنظارت بر فعالیت و عملکرد  .(1390
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، کارکرد و اهداف خاص خود را دارد. نوع هرکدامکه  شوندمی بندی دستهنوع  3نهادها در کشورهای مختلف در 

کلان اقتصادی کشور،  های سیاستبرای صیانت از پول ملی و عالی است که  نهاد یکاول، نظارت و راهبری 

است که از طریق هیأت  سازمانی دروننظارت  . نوع دوم،گیردمیضرورت دارد و غالباً توسط بانک مرکزی انجام 

 ،رنهایتد .شودمیانجام  «شخص حقوقی» عنوان بهحفظ حقوق بانک یا موسسه اعتباری  منظور بهمدیره و بازرسان 

ند از طریق توانمیدر مسائل مهم  1347لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  موجب بهسهامداران 

الیت ، بر فعکندمیاتخاذ  العادهفوقعادی یا  طور بهدعوت مجمع عمومی صاحبان سهام و تصمیماتی که این مجمع 

 (1391)السان،  رت داشته باشند.عامل نظاعتباری، اعضای هیأت مدیره و مدیربانک یا موسسه ا

قانون  90در مواردی، حق نظارت دارند. کمیسیون اصل  علاوه بر نهادهای نظارتی فوق، نهادهای دیگری نیز      

ی سازمان بازرس و وزارت اطلاعات، استانداران و فرماندارانسازمان حسابرسی، ، وزارت امور اقتصاد و داراییاساسی، 

 تمؤسساو  ها بانکنسبت به خدمات مالی قانون،  موجب بهدر صورت لزوم، کدام برحسب مورد و هرکل کشور 

 نهاد کی، بانکداری در عمل تحت نظارت شودمیکه ملاحظه  گونههمان اعتباری نظارت مستقیم یا غیرمستقیم دارند.

به نحوی بر عملکرد و تصمیمات آن نظارت و بازرسی دارند. بانکداری یک ناظر  گانهسهواحد قرار ندارد و قوای 

وگیری جل. کنندمیاصلی )بانک مرکزی( و چند ناظر فرعی دارد که حسب مورد اهداف متفاوتی را از نظارت دنبال 

ات که حدود اختیار شودمیاز این نهادها زمانی محقق  هریک از موازی کاری و حصول نتیجه مطلوب از عملکرد بهتر

و اصول  (همان) زم برای اجرای قانون، اتخاذعملی لا های تضمینقانون، تعریف و  موجب بهو وظایف هرکدام، 

)سید نورانی . ندشفافیت در مسئولیت، پاسخگویی مشخص و تبادل مداوم اطلاعات به صورت کامل، رعایت و اجرا شو

 (1390و همکاران، 

 بانک مرکزی به عنوان تنظیم کننده و ناظر سیستم بانکی، نقش: جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی -3-1     

 کند. هدف از این کار، محافظت از نرخ بهره سپرده ها از طریقحیاتی در تأمین امنیت و صحت سیستم بانکی ایفا می

یق معیارهای ثبات مالی از طر ثر برای توسعه و هدایت فعالیت های بانکی و حفظؤتنظیم چهارچوب تنظیم احتیاطی م

ر عملکرد کند و بها و نهادهای پولی را صادر می بانک مرکزی مجوز فعالیت بانک .(همان)باشد سیاستی متفاوت می

ی ناتراز و سایر هابانکبرنامه بانک مرکزی در حوزه نظارت، اصلاح نظام بانکی در حوزه  نظارت دارد. ها آن

 الحسنه، جامع و غیره ای، قرضهای تجاری، توسعه مانند بانک ها بانکتخصصی کردن فعالیت  مالی است. مؤسسات

 به، تنها مرکزی بر بانکداری نظارت بانک. های این بانک است نیز از دیگر برنامهقانون برنامه هفتم توسعه(  9)ماده 

از بانک مرکزی انتظار داشت  توانمیهمین دلیل، ند، به دار عهدهبرکه  گیردمیکلی و در جهت اهدافی انجام طور

ظارت بر ، تعیین نرخ سود بانکی و نها قیمتاعتباری بپردازد. ثبات  مؤسساتو  ها بانک تک تکداری حساب به که

این  ازجمله، هاستآن عهده برقانون  موجب به هاآنهای کلان دولت از طریق بانک، آنجا که اجرای  اجرای راهبرد

و اعمال نظارت بر  گذاریسیاستابزارهای بانک مرکزی در باب  ترین مهماز  .(1391)السان، آیدمیوظایف به شمار 

 (1402و همکاران،  گوحق) به موارد زیر اشاره کرد: توانمیاعتباری  مؤسساتو  ها بانک

اعتباری با  مؤسسات و ها بانکموجود در  های حساباخذ آمار و اطلاعات کلی مربوط به انواع  -3-1-1       

 ؛ایحرفهداشتن لزوم حفظ اسرار  نظردر
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 بخشاعتباری و آمار کلی تسهیلات اعطایی در  مؤسساتو  ها بانک های حساباخذ سرجمع انواع  -3-1-2      

 مختلف، مطالبات معوق و امثال آن؛ های

و  با قوانین شده انجاممشتریان از جهت انطباق عملیات  های حساببازرسی از دفاتر اسناد و مدارک  -3-1-3      

 مقررات؛

اعمال  راستای اعتباری در مؤسساتو  ها بانکو عملیات  ها حساب بهاستعلام کتبی اطلاعات مربوط  -3-1-4      

 رسیدگی به شکایات. نظارت و

 14در حال حاضر شورای تنظیم گری و نظارت بانکی زیرمجموعه هیأت عالی بانک مرکزی به استناد ماده       

مجلس شورای اسلامی از طریق پایش مستمر  30/3/1402قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

که حفظ سلامت و ثبات شب در خصوصابلاغی  های دستورالعملعملکرد اشخاص تحت نظارت از جهت تمکین به 

بیقی تنظیم گردیده که بیشتر نظارت تط ایگونهبه. این ماده در قانون جدید باشدمیاین وظیفه مهم  دار عهدهبانکی 

نظارت مبتنی بر ریسک موضوع  قانون،و فصل هفتم  20و  19در مواد  گذارقانون رسدمیو به نظر  شودمیرا شامل 

درخصوص نظارت بانک مرکزی، مطالعه ای که توسط هلر البته  است. هداد قرار توجه دموررا مقاله حاضر  3بند 

به مقایسه نرخ تورم بدست آمده توسط بانک مرکزی پرداخته، به این نتیجه رسیده که کشورهایی که بانک  (1991)

ید نورانی و )سند. کنتجربه مینرخ های تورم بالاتری را مرکزی در آنها وظیفه نظارتی برعهده دارند، به طور متوسط، 

 (1390همکاران، 

و  که دخالت دولت در عزل ایگونهبهاز نظر دور داشت، نیز در این زمینه نباید اصل استقلال بانک مرکزی را       

اده )م مجمع عمومیدر یا نمایندگان ایشان نصب مقامات عالی بانک مرکزی، حضور با حق رأی اعضای قوه مجریه 

 قانون بانک مرکزی( 17)ماده  ارو هیأت نظّ قانون بانک مرکزی( 7)ماده  ، هیأت عالی(1402بانک مرکزی مصوب قانون  6

بانک  این های گیریتصمیمنحوه اداره و  خصوصدرو موارد مشابه دیگر، در عمل، اختیارات وسیعی  بانک مرکزی

 و ها بانکنظارت بانک مرکزی بر  عملکرد و ندتوانمیکدام از این موارد به نوبه خود هرکه  دهدمیبه دولت 

ر دولت بوده و د توجه مورداخیر، این امر، بیشتر  های سالدر  هرچندد. نقرار ده تأثیراعتباری را تحت  مؤسسات

أسفانه که مت شودمیمشاهده ؛ لیکن در عمل، شده پرداختهقوانین برنامه توسعه سوم، چهارم و پنجم به این موضوع 

و  ها رنامهبتوفیق چندانی نداشته و هنوز قوه مجریه، از طریق مداخله در ارکان بانک مرکزی، این نهاد را تحت تأثیر 

 (1390)السان،. دهدمیاقدامات دلخواه خود قرار 

: قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 90مطابق اصل  مجلس شورای اسلامی: 90کمیسیون اصل  -3-2     

جلس شورای د شکایت خود را کتباً به متوانمیهرکس شکایتی از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قضائیه داشته باشد »

کایت مواردی که ش و در مجلس موظف است به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی دهداسلامی عرضه کند. 

م بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلا آنها به قوه مجریه یا قوه قضائیه مربوط است، رسیدگی و پاسخ کافی از

لس داخلی مج نامهآیین اساسبردر این راستا و  «نماید و در مواردی که مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند.

 «ادیکمیته اقتص»تحت عنوان  هاآنکمیته دائمی و تخصصی است که یکی از  5شورای اسلامی، این کمیسیون دارای 

داخلی  نامهآیین 4)ماده . پردازدمی ها بانکبه انجام وظایف قانونی خود در رسیدگی به شکایات مردمی در حوزه 
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، از قیممست د از طریق مکاتبه یا مراجعهتوانمیکمیسیون در این زمینه  کمیسیون( 3/6/1388مصوب  90کمیسیون اصل 

قانون سازمان  2بانک مورد شکایت درخواست توضیح نماید یا بازرس یا بازرسانی را اعزام و یا به استناد بند ب ماده 

کلف اعتباری موسسه ، بانک یا محال هر درنماید.  العادهفوقبازرسی کل کشور از این سازمان، درخواست بازرسی 

یک ماه، به کمیسیون، پاسخ کتبی ارائه دهد؛ در غیر این صورت مرتکب جرم شده و در مراجع ظرف است حداکثر 

 .باشدمیصالح قضایی قابل رسیدگی 

 24/4/1353قانون تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارایی مصوب  1ماده  وزارت امور اقتصاد و دارایی: -3-3     

 های سیاستاقتصادی و مالی کشور، ایجاد هماهنگی در امور مالی و اجرای  های سیاست، تنظیم ملیمجلس شورای 

شور مالی و اقتصادی ک های سیاستتوجه به اینکه طیف وسیعی از  بااین وزارتخانه نهاده است.  بر عهدهمالی و ... را 

 یاستسیا غیرمستقیم دارد، بدیهی است که نظارت بر حسن اجرای این اعتباری ارتباط مستقیم  مؤسساتو  ها بانک به

وزارت امور اقتصادی و  عهده بر .(74: 1400)فرهادی،  تصویب بخشنامه، دستورالعمل و ...قالب تدوین و  در نیز ها

 به طریق اولی خواهد بود.  دارایی

 ،مستقیم وزیر نظر ریزدولتی  های شرکتامور بانکی و همچنین در نمودار سازمانی این وزارتخانه، معاونت      

زیر امور ، عضویت ونهایت در .دارددر وزارتخانه مزبور  ها بانککه نشان از جایگاه موضوع نظارت بر  شده ینیبشیپ

قانون  44کلی اصل  هایسیاست، شورای عالی شویی پولدر شورای عالی مبارزه با یا نماینده وی اقتصادی و دارایی 

)قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مصوب نظّار بانک مرکزی و مجمع عمومی و هیأت های عالی اساسی، 

 و ها بانکو... حاکی از نقش این وزارتخانه در امر بازرسی و نظارت بر عملکرد  مجلس شورای اسلامی( 30/3/1402

 اعتباری دارد.  مؤسسات

موسسه دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی، وابسته  عنوان به سازمان حسابرسی حسابرسی:زمان سا -3-4     

، و سازمان برنامهصنایع ملی ا ادغام سه موسسه حسابرسی سازمان ب 1362به وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 

 حسابرسی بنیاد مستضعفان و حسابرسی شاهد تشکیل شد.

اساسنامه سازمان، صریحاً بازرسی قانونی و امور  7قانون تشکیل سازمان حسابرسی و بند الف ماده  2تبصره  1بند       

 انکب، لیکن با توجه به سکوت قانون در مورد اندنمودهی دولتی را از وظایف سازمان اعلام ها بانکحسابرسی سالانه 

 قابلتبصره مذکور که تدوین اصول و ضوابط فنی  4توجه به بند  با رسدمیاعتباری غیردولتی به نظر  مؤسساتو  ها

 .مستقیم بر این نهادها قائل شدزمان نهاده، بتوان نقش نظارت غیراین سا بر عهدهحسابداری و حسابرسی را  قبول

 منظور به دقیق و صورت به ها حساب سقم و صحت، سازمان حسابرسی با تدوین، تنظیم و بررسی درنهایت     

د بسیاری از وظایف و امور مورد نیاز مقام توانمیبا همکاری سایر نهادهای ناظر کشف عیوب و تخلفات احتمالی، 

کراری جلوگیری شود. تا از انجام کارهای موازی و ت شودمی، این همکاری، موجب علاوه بهناظر را انجام دهد. 
 ( 1395)فایضی، 

 مؤسساتو  ها بانکهر جا که احساس شود عملکرد و اقدامات  رسدمیبه نظر  وزارت اطلاعات: -3-5     

و همسو با توطئه، فعالیت براندازی، جاسوسی، خرابکاری و اغتشاش علیه استقلال و امنیت و تمامیت  هدف بااعتباری 
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سیس وزارت اطلاعات قانون تأ 10ماده  استنادارضی کشور و نظام جمهوری اسلامی ایران باشد، وزارت اطلاعات به 

 صلاحیت قانونی ورود به موضوع را داشته باشد.مجلس شورای اسلامی  27/5/1362جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 شوییپولقانون مبارزه با  4و وظایف مندرج در ماده  شویی پولعضویت وزیر اطلاعات در شورای عالی مبارزه با       

 ها بانکوزارتخانه در امر نظارت بر عملکرد این  وظیفه خطیر مؤیدمجلس شورای اسلامی نیز  2/11/1386مصوب 

 مؤسساتو  ها بانکمزبور بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، قانون  5به استناد ماده  اعتباری است. مؤسساتو 

 .باشندمیهیأت وزیران در اجرای این قانون  های نامه آیینمالی و اعتباری نیز ملزم به اجرای 

نماینده عالی دولت و  عنوان بهبا بررسی وظایف و اختیارات استانداران  استانداران و فرمانداران: -3-6     

طرح تعیین وظایف و اختیارات استانداران و فرمانداران و نحوه  2عمومی دولت در ماده  های سیاستمسئول اجرای 

و  ها بانکوظایف زیر را در راستای نظارت بر  توانمیشورای عالی اداری  28/7/1377عزل و نصب آنان مصوب 

 برشمرد:برای ایشان اعتباری  مؤسسات

در اعطای تسهیلات تکلیفی بانکی در چارچوب  ها اولویتو تعیین  ها بانکهدایت و هماهنگی فعالیت  -1      

 مؤسساتکیل از طریق تش گذارانسرمایه، اجتماعی و فرهنگی کشور و تشویق ی توسعه اقتصادیها برنامهو  ها سیاست

 ی تولیدی و عمرانی؛ها فعالیتبه سمت  هاآنو سوق دادن  محلی های سرمایهاعتباری غیردولتی و جذب 

 .نظارت بر حسن اجرای قوانین و مقررات -2      

ی اعطای ها اولویتو تعیین  1ت که استانداران و فرمانداران محترم در مرحله اجرای بند البته باید توجه داش      

نظر  ور را مدکشدی، اجتماعی و فرهنگی ی توسعه اقتصاها برنامهو  ها سیاستچارچوب بایستی تسهیلات بانکی، 

 شود.منجر اعمال سلیقه شخصی  دخالت وبه  هاآننظارت  نباید ه وداد قرار

 شودیمنمودار تشکیلاتی سازمان بازرسی کل کشور مشخص  بررسیبا  سازمان بازرسی کل کشور: -3-7     

است. با  هشدینیب شیپبازرسی امور بانک و بیمه زیرشاخه معاونت نظارت و بازرسی امور اقتصادی در این سازمان 

مجلس  15/7/1393قانون تشکیل سازمان مصوب  2دقت در وظایف و اختیارات سازمان بازرسی کل کشور در ماده 

دولتی اشاره کرده،  مؤسساتبه بازرسی و نظارت مستمر ...  صراحت بههای الف و ب  شورای اسلامی که در بند

ی دولتی از حیث حسن جریان امور، اجرای صحیح ها بانکدر صلاحیت این سازمان در نظارت بر عملکرد  ای شبهه

غیردولتی  اعتباری مؤسساتو  ها بانک در خصوص؛ لیکن ماندنمیباقی  هاآنقوانین و نحوه عملکرد و رفتار مسئولان 

 بتوان به موارد زیر استناد کرد: رسدمیبه نظر 

 «... نمایدمیکمک نظارت یا  هاآنکه دولت به نحوی از انحا بر  هایی سازمان... »قانون به  2در بند الف ماده  -1      

ت غیردولتی را منتفی بدانیم، بازهم در نظاراعتباری  مؤسساتو  ها بانکحتی اگر کمک دولت به  اشاره شده است؛

اطلاعات و امور اقتصاد و دارایی و استانداران( بر  هایوزارتخانه) گفتهپیشبانک مرکزی و برخی نهادهای دولتی 

 اعتباری شکی نیست. مؤسساتو  ها بانکاین نوع 

ئیه، دستور رئیس قوه قضا مقام معظم رهبری، الامرحسب العادهفوقنیز به موضوع انجام بازرسی  2بند ب ماده  -2      

لزوم  در صورتکه  کردهاشاره ربطذیقانون اساسی، تقاضای وزیر  90، کمیسیون اصل جمهوررئیسدرخواست 

در این بند، اختیار قانونی صدور دستور یا درخواست بازرسی سازمان بازرسی کل کشور  شده ذکراز مقامات  هرکدام



   3140پاییز ، یازدهمم، شماره سو فصلنامه دستاوردهای نوین در حقوق عمومی، سال

43 

 

 بانکا در این بند و مرتبط ب ربطذیمنظور از وزیر  رسدمیاعتباری غیردولتی را دارند و به نظر  مؤسساتو  ها بانکاز 

 اعتباری، وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی باشد.  مؤسساتو  ها

ی بررس خصوصدران، صلاحیت نظارت و بازرسی موردی ، سازمالعاده فوقمستمر و  یها یبازرسدر کنار  -3      

ی را به اعتبار مؤسساتو  ها بانکدر  انیجرسوء دایر بر وقوع جرم یا تخلف یا شکایات و اعلامات مقرون به دلیل، 

 دارد. 21/3/98اجرایی قانون تشکیل سازمان مصوب  نامهآیین 11و ماده  1استناد بند چ ماده 

 اعتباری  مؤسساتو  ها بانکاقسام نظارت بر  -4

تنی بر نظارت مب»و  «تطبیقینظارت »به  توانمیاعتباری را از منظر نوع نظارت  مؤسساتو  ها بانکنظارت بر       

 «لنظارت بر انحلا»و  «نظارت بر فعالیت»، «نظارت تأسیسی»زمانی به  ازنظرو  (86:1396، بغدادآبادی )محمدی «ریسک

 تقسیم نمود.  (1399)توحیدی و همکاران، 

بانک با  عبارت است از تطبیق عملیات ستیل چکنظارت تطبیقی، سنتی یا رویکرد  نظارت تطبیقی: -4-1     

بانک یا  ، ارزیابی چگونگی رعایت مقررات توسطگریدعبارت بهبرای فعالیت بانکی و  شده نییتعضوابط و مقررات 

 .(10: 1388)اسدی پور،  .موسسه اعتباری

 مقررات در این تعریف مفهومی بسیار گسترده داشته و شامل قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی       

های نظارتی، مقررات حسابداری و حتی مقررات داخلی بانک  توسط نهاد شده وضعدر رابطه با نظام بانکی، مقررات 

 . باشدمییا موسسه اعتباری تحت نظارت 

شیوه نظارتی تا حد زیادی         ساب  به این  س ح ست و    یر ستم   ینوع بهشبیه ا سی اطلاعاتی   بیانگر عدم اعتماد قبلی به 

این   های یویژگ ترین مهم. از باشد میتوسط سیستم مذکور     شده  ارائهمدیریت بانک یا موسسه اعتباری و اطلاعات   

 (20:1399)رم شناس،  به موارد زیر اشاره کرد: توانمیشیوه 

 ؛گیردمیمثلاً یکی دو بار در سال مورد ارزیابی قرار  ایدوره صورت بهعملکرد گذشته بانک  -      

 ؛شوندمیبرای یافتن مشکلات احتمالی بررسی  ها حسابحجم وسیعی از اسناد و  -      

 و تا حد زیادی متکی به نیروی انسانی است؛ لذا هزینه بالایی برزماناین شیوه، پیچیدگی خاصی ندارد، لیکن  -      

 را نیز همراه دارد؛

ی و لزوماً سلامت و ثبات نظام بانک دهدمیاین شیوه، در رابطه با وضعیت آینده بانک، اطلاعات اندکی ارائه  -      

 ؛دهدمیقرار ن توجه موردرا 

 آن  های نشانهلایل ایجاد یک مشکل، غالباً به علائم و توجه به د جای بهدر این روش، ناظرین  -      

 نمایند. تحلیل و تجزیهکه ناظرین، دلایل اصلی مشکلات را  افتدمیاتفاق  ندرت بهو  پردازند می

اخیر و پس از توسعه نهادهای مالی در کشورهای مختلف و  های سالدر  نظارت مبتنی بر ریسک: -4-2     

 «ر ریسکنظارت مبتنی ب»اعتباری با ریسک، نوع دیگری از نظارت با عنوان  مؤسساتو  ها بانکافزایش میزان مواجهه 

 مطرح شد.
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ظارت و ارتقای بخش ن منظور بهبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با درک شرایط جدید و  1378در سال      

جدید در  رویکردی عنوان بهپول، نظارت مبتنی بر ریسک را  المللیبینفنی صندوق  های کمکاز  گیریبهرهبا 

 (21همان: ).قرار داد توجه مورداعتباری  مؤسساتو  ها بانکنظارت بر 

 سکیرمام ت شناسایی و کنترل هدف با، تدابیر، اصول و اقدامات نظارتی ها فعالیتدر این شیوه نظارتی، مجموعه     

 به منظور جلوگیری از سرایت آن به کل سیستم ،کندمیو خطراتی که یک بانک یا موسسه اعتباری را تهدید  ها

تا ارزیابی  شودمیدر این نوع نظارت، تلاش  (76: 1400)فرهادی، . شودمیانجام  بانکی و همچنین نظام مالی کشور،

 ریسک توسط بانک یا موسسه اعتباری مورد نظارت یا ناظر ارائه گردد. موقع بهنظارت و کنترل  های روشجامعی از 

طبیق و ناظرین، وظیفه ت گیردمیقرار  توجه مورددر نظارت مبتنی بر ریسک، نظارت بر حرکت مسیر بانک      

و  تکان های مالی در ابعاد کوچک سک ها ویندارند، بلکه تمرکز بیشتری روی ر بر عهدهبا قوانین را  ها فعالیت

، بانکی که نقدینگی کافی ندارد، در معرض ورشکستگی مثال عنوان به (1390)سید نورانی و همکاران، ند. بزرگ دار

قعیت و ارزیابی مو ها بانکقرار دارد و این، یک هشدار است. همچنین این نوع نظارت، به بررسی کیفیت مدیریت 

 دارد. تأکید هاآنمالی 

ظر قرار دهد، نبل از آنکه بازرسی و اصلاح را مدرویکرد نظارت مبتنی بر ریسک، رویکردی پیشگیرانه است و ق     

ش موجود در سیستم بانکداری و رفع آن دارد و تلادرونی و بیرونی با یک نگاه سیستمی سعی در شناسایی نقایص 

و مشکلات  (1386)قاسمی،  دهد ، امکان خطا و اشتباه را کاهشمند نظامتا با توسعه سیستم بانکداری مدرن و  کندمی

 بانک ها را قبل از وقوع، شناسایی و اصلاح کند.

البته نظارت مبتنی بر ریسک، به معنی حذف نظارت تطبیقی نیست، بلکه بررسی رعایت مقررات در بانک یا      

موسسه اعتباری، کماکان بخشی از وظایف ناظرین است؛ با این تفاوت که مقررات در چارچوب نظارت مبتنی بر 

ک به لازم را برای مدیران بان های مشوقمقررات، انگیزه و  کنندگانتدویناست. در این شیوه،  پذیرانعطافریسک، 

ا برای ی با ریسک بالا رها فعالیتو ذخیره گیری  ای سرمایه، بدین معنی که الزام کنندمیصحیح فراهم  ایشیوه

 (83: 1390)اسدی پور،  .نمایندمی، بلکه انجام آن را پرهزینه کنندمیممنوع ن ها بانک

تا با تدوین مقررات و الزامات احتیاطی مربوط به سرمایه، نقدینگی،  شودمیدر رویکرد مبتنی بر ریسک، تلاش      

سرمایه، از  (22:1399)رم شناس، پیشگیری شود.  گذارانسپردهو تا حد امکان از به مخاطره افتادن منافع  ها دارایی

ه شمار می آید. در واقع، میزان سرمایه هر بانک به عنوان پوشش عوامل اصلی در ارزیابی سلامت و بنیه مالی بانک ها ب

   زیان های ناشی از انواع ریسک های فعالیت تلقی می شود. 

در حال حاضر، بر اساس مقررات مورد پذیرش اکثر کشورهای فعال در عرصه بین الملل، میزان سرمایه و ذخایر       

رود. پرداخت تسهیلات و یا به عبارت دیگر، ایجاد دارایی به شمار میعامل اساسی تعیین کننده ظرفیت هر بانک، 

 (همان) به موارد زیر اشاره کرد: توانمیتأمین سلامت نظام بانکی کشور  منظور بهمقررات احتیاطی  ازجمله (22: همان)

 و اجزای آن است؛ ها بانکسرمایه پایه  دهنده تشکیلاقلام  در خصوصسرمایه پایه که  نامه آیین -4-2-1     
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 شورای پول و اعتبار: 27/10/1382ب اعتباری مصو مؤسساتو  ها بانکمربوط به سرمایه  نامهآیین 1مطابق ماده       

حاصل جمع سرمایه اصلی و سرمایه تکمیلی پس از انجام  عبارت است از اعتباری، مؤسساتو  ها بانکسرمایه پایه 

 .کسور لازم

ه اندوخت ؛شدهپرداختسرمایه  :از اند عبارتسرمایه اصلی  دهنده تشکیلاقلام  نیز: نامه آیین 2ماده  بر اساس   

سسه ؤثابت و سهام متعلق به بانک و م های دارائی/ ذخیره تجدید ارزیابی اندوخته جز به) هااندوختهسایر  قانونی؛

 .(گرددیماعتباری(؛ صرف سهام؛ سود انباشته )در صورت وجود زیان انباشته، این مبلغ از جمع سرمایه اصلی کسر 

کفایت سرمایه که به تعریف نسبت کفایت سرمایه و نحوه محاسبه آن و همچنین اعلام  نامه آیین -3-2-2      

 ؛پرداخته استمالی فعال در ایران  مؤسساتو  ها بانککفایت سرمایه برای کلیه  %8حداقل نرخ 

نسبت کفایت سرمایه حاصل  :شورای پول و اعتبار 25/11/1382کفایت سرمایه مصوب  نامهآیین 1به استناد ماده       

 .باشدمیموزون شده به ضرایب ریسک برحسب درصد  های داراییتقسیم سرمایه پایه به مجموع 

در مواردی  تواندمیبانک مرکزی  :داردمیمقرر  نامه آیین 3نیز ماده حداقل نسبت کفایت سرمایه  خصوصدر      

تری را حدود بالا ،اعتباری اقتضا نماید مؤسساتو  ها بانکیا ضرورت حفظ سلامت  المللیبینکه استانداردهای 

 .اعتباری تعیین نماید مؤسساتو  ها بانکبرای تمام یا برخی از 

 ر مجموعحداکثتسهیلات و تعهدات کلان که ضمن ارائه تعریف تسهیلات و تعهدات کلان،  نامه آیین -4-2-3      

 ؛نموده استتعیین  پایهسرمایه  %20را  واحد نفع ذیبه هر  و تعهدات تسهیلات

 گیریصمیمتتسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبط که با تعریف اشخاص مرتبط که در جریان  نامه آیین -4-2-4      

 حسابرس مستقل، بازرس، مقام قائم مدیرعامل، ، از قبیل اعضای هیأت مدیره،مؤثرنداعتباری  مؤسساتو  ها بانک

حمایت از  منظور به وابسته، های شرکتسهام و  %1، صاحبان بیش از هاآنقانونی، همسر و افراد تحت تکفل 

توسط مدیران و سهامداران محدودیت  ها بانکاعتباری در استفاده از منابع  مؤسساتو  ها بانکدر  گذارانسپرده

 ایجاد کرده است.

موقعیت مالی و عملکرد هر بانک و موسسه  اساسبرتوجه به اینکه در نظارت مبتنی بر ریسک، ، بادرنهایت      

و  ها انکب بندی رتبه؛ لذا استقرار نظام اعتبارسنجی و شودمیاعتباری، روش نظارتی مخصوصی در نظر گرفته 

موسوی ایوانکی و ) د تأثیر بسزایی در موفقیت اجرای این نوع نظارت پیشگیرانه داشته باشد.توانمیاعتباری  مؤسسات

 (1402همکاران، 

به طور کلی، نظارت احتیاطی، دربرگیرنده مفهوم اعمال نظارت دولتی و اجرای ارزیابی مستمر به منظور حصول       

 (1390)سید نورانی و همکاران، شد. بااطمینان از برقراری سلامت و ثبات در نظام بانکی می

در این نوع از نظارت، مقام یا سازمان ناظر بر ایجاد یا تأسیس نهادهایی که طبق قانون،  نظارت تأسیسی: -4-3     

نظارت تأسیسی است که بسیاری از نهادهای اداری و اجرایی، حیات حقوقی  وجود با. نمایدمیصالح است، نظارت 

 .کنندمیپیدا 

اعتباری از زمانی که اندیشه تأسیس و ثبت یک موسسه را در سر دارند، به ناچار  مؤسساتو  ها بانک مؤسسان      

 وسیله هبتحت نظارت بانک مرکزی عمل نمایند. تأسیس بانک در ایران، موکول به تصویب اساسنامه آن  اند مکلف
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یس ند تقاضای تأستوانمین ها شرکتشورای پول و اعتبار و صدور اجازه از طرف بانک مرکزی است. مراجع ثبت 

شت تأسیس صادر شده توسط بانک مرکزی و رونو نامه اجازهبانک و موسسه اعتباری را به ثبت برسانند، مگر آنکه 

رم شناس، )اساسنامه مربوط که به تصویب شورای پول و اعتبار رسیده، ضمیمه تقاضای ثبت، شده باشد.  شدهگواهی

یا موسسه اعتباری، بانک مرکزی به حداقل سرمایه نیز نظارت دارد؛ حداقل  همچنین برای تأسیس بانک (32:1399

توسط  اعتباری به پیشنهاد بانک مرکزی مؤسساتو  ها بانکسرمایه مورد نیاز برای تأسیس و فعالیت هریک از انواع 

قانون پولی و بانکی کشور مصوب  32بند د ماده  بر اساسو  .(1399)توحیدی و همکاران،  شودمیهیأت وزیران تعیین 

خود  1402اسفند  16است. در این راستا هیأت وزیران در جلسه  شیافزا قابلبا تصویب هیأت وزیران  18/4/1351

ی ها بانک و یبانکریغاعتباری  مؤسساتی غیردولتی، ها بانکبرای تأسیس و فعالیت  ازین موردحداقل سرمایه 

رف مدت ند ظشد موجود موظف یبانکریغ ها و مؤسسات اعتباری بانکرا تعیین و ابلاغ نمود. همچنین  الحسنهقرض

بندی مورد تأیید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نسبت به افزایش سرمایه  چارچوب برنامه زمانسال، در سه

 .اقدام کنند شده تعیینخود به میزان حداقل 

نسبت به  دهش تعیینموجود، در مهلت  بانکیغیرها و مؤسسات اعتباری  بانک کهصورتی درمطابق این مصوبه،       

ب حق سل جمله ازافزایش سرمایه خود اقدام نکنند، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اقدامات نظارتی مقتضی 

ارکت رمایه مشر افزایش سکه د بانکیغیرها و مؤسسات اعتباری  تقدم از آن دسته از سهامداران غیردولتی بانک

 .اعمال خواهد کرد هاآنارچوب قوانین و مقررات مربوط، در مورد اند را در چننموده

 که به نظارت کندمیپس از صدور مجوز از جانب مقام ناظر، نهاد یا ارگان جدید حیات حقوقی پیدا  رو این از      

 (32:1399)رم شناس، تأسیسی تعبیر شده است. 

هیأت  28/10/1393مطابق فصل پنجم آیین نامه نحوه تأسیس و اداره موسسات اعتباری غیردولتی مصوب       

رکزی به بانک مکه به پیشنهاد  ای نمونهاساسنامه پیشنهادی خود را در چارچوب اساسنامه  موظفند مؤسسینوزیران: 

اعتبار رسیده تنظیم نمایند. مرجع تصویب اساسنامه و تغییرات بعدی آن شورای پول و اعتبار تصویب شورای پول و 

زی تهیه و توسط بانک مرک شدهتعیینخود را در چارچوب  موردنظروظیفه دارند تا برنامه عملیاتی  مؤسسین. باشدمی

تباری اع مؤسساتو  ها بانکالیت به تأیید آن بانک برسانند. مرجع صدور همه مجوزهای لازم برای تأسیس و فع

 فعالیت( بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است. نامه اجازهتأسیس و  نامه اجازهاولیه،  نامه اجازه)موافقت اصولی، 

تا پایان سال اول برنامه، ضوابط ناظر بر  را مکلف نمودهبانک مرکزی  برنامه هفتم توسعه، 9، ماده درنهایت      

یک انواع، را با رعایت قوانین به تفک بانکیغیرو مؤسسات اعتباری  ها بانکتأسیس، فعالیت، نحوه اداره و نظارت بر 

ت و ، متناسب با ماهیالحسنهقرضو  ایتوسعهو تسهیلات مسکن،  اندازپسمشتمل بر جامع، تجاری، تخصصی، 

 .تهیه و پس از تصویب در شورای پول و اعتبار، ابلاغ نماید یک هرمقتضیات خاص 

درون  های ظارتنسیاسی مبتنی بر تفکیک قوا پس از نظارت تأسیسی،  های نظامدر نظارت بر فعالیت:  -4-4     

ن خواهد بود. در حقیقت، هر سازما هاآننهادها بر یکدیگر مشروعیت بخش حیات حقوقی و سیاسی  سازمانی برونو 

اداری پس از تشکیل، برای تخطی نکردن از اهداف و وظایف بنیادین خود نیاز به مقامی ناظر برای نظارت بر اعمال 

وز و فاقد مج مؤسساتنظام بانکی، مرجع ناظر بر  برانگیز چالشاخیر، یکی از موضوعات  های سالخود دارد. طی 
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با مجوزهای صادره از مراجعی  الحسنهقرض هایصندوقاز زمان،  ایبرههبوده است. در  هاآننحوه اعمال نظارت بر 

عدم صدور مجوز از بانک  در صورتمانند نیروی انتظامی، وزارت تعاون و ... تأسیس شدند. در نظام حقوقی ایران 

ن بانک مرکزی را مسئول مسائل نوظهور در ای توانمی، نمؤسسات گونهنیامرکزی و عدم تعریف تکلیف نظارت بر 

ست. مسئول دان نهاد مزبور را توانمیتلقی کرد؛ لذا در خلاء قوانین مبتنی بر نظارت بانک مرکزی، ن مؤسسات
 (1399)توحیدی و همکاران،

علاوه بر ارزیابی موضوعاتی از قبیل رعایت ضوابط به منظور حصول نتیجه مطلوب، در این مرحله از نظارت،       

رعایت سود سپرده ها و تسهیلات، بررسی دفاتر بانکی برای کشف اختلاس و ...؛ باید شاخص های ارائه تسهیلات، 

اصلی استحکام و سلامت بانکی از قبیل وضعیت سرمایه، وضعیت نقدینگی بانک، سودآوری، ماهیت درآمدهای 

)سید نورانی و د. وت آن، کیفیت دارایی های بانک و ... مورد توجه قرار گیرد و نادیده گرفته نشبانک، کیفیت مدیری

    (1390همکاران، 

ن مرحله . در ایهاستآناعتباری، نظارت بر فعالیت  مؤسساتو  ها بانکنظارت بر  نیتر گستردهو  ترین مهم      

 عالیتف واسطه بهاخیر،  های سال. در گیرندمی یاندهیفزاکه در اختیار دارند، قدرت  ایسرمایه واسطه به مؤسسات

 های هپروندمنجر به تشکیل  هاآنی به وجود آمد و برخی از های چالشاعتباری در کشور،  مؤسساتی اقتصادی ها

اعتباری بخواهند از تکالیف قانونی خود تخطی نمایند، منافع مشتریان و  مؤسساتو  ها بانکقضایی شد. اگر 

ی آنان یی که براها فعالیتاعتباری با ورود به حوزه  مؤسساتو  ها بانکهمچنین . افتدمیبه خطر  گذارانسپرده

 )توحیدی و همکاران،. شوندمیو بروز تورم  ها حوزهممنوع است )مثل ورود به بازار ارز یا مسکن( باعث آسیب آن 

1399) 

عملیات بانکی به تجارت خواهند  جای به، رسالت اصلی خود را فراموش کرده و مؤسساتدر این صورت       

 پرداخت. 

ت که انواع نظارت اس ترینمهمیکی از  هاآناعتباری و کنترل عملیات  مؤسساتو  ها بانکمحدودیت فعالیت        

 است: نیستند را به شرح زیر تصویب کرده هاآنمجاز به  ها بانکقانون پولی و بانکی کشور، معاملاتی را که   65ماده 

 تجارت؛  منظور بهکالا  فروش و خرید -الف      

 بر احتیاجات بانک؛  زائد غیرمنقولخرید اموال  -ب      

 خود بانک، مگر با اجازه قبلی شورای پول و اعتبار؛  حساب بهخرید و نگاهداری اوراق بهادار خارجی  -ج      

 تقلیل سرمایه؛  منظور بهبازخرید سهام خود، مگر با اجازه قبلی شورای پول و اعتبار  -د      

 آن؛  شده پرداختمبلغ  %25اعطای اعتبار یا وام در مقابل وثیقه سهام خود بانک برای مبلغی بیش از  -هـ      

 انتشار اوراق دیداری در وجه حامل که بجای پول رایج مصرف شود؛  -و      

گر با ، مهاآنت عامل به میزانی بیش از دو برابر حقوق سالیانه أت مدیره یا هیأاعطای اعتبار به اعضای هی -ز      

 اجـازه مجمع عمومی؛ 

ذینفع باشند، مگر با  %30بیش از  هاآندر ت عامل أت مدیره یا هیأی اعتبار به مؤسساتی که اعضای هیاعطا -ح      

 موافقت مجمع عمومی؛ 
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اعطای اعتبار به کارمندان اداری شورای پول و اعتبار، مگر با اطلاع شورا و با شرایطی که در مورد سایر  -ط      

 ؛ شودمیمشتریان رعایت 

 ؛ شده ذکر هاآندر اساسنامه ی تخصصی، انجام عملیاتی سوای آنچه ها بانکدر مورد  -ی      

سرمایه  %10خرید سهام و اسناد وام از یک شرکت یا بنگاه و یا مشارکت در یک شرکت به مبلغی بیش از  -ک      

و اندوخته  شده پرداختسرمایه  %30اوراق نباید از  گونهاینجمع  حال هر دری بانک، ها اندوختهو  شده پرداخت

 موجب هبدر مورد سهام و اسناد قرضه مؤسسات اعتباری ایرانی که  تواندمیتجاوز نماید، ولی شورای پول و اعتبار 

از طرف دولت ایران اجازه تجاوز از  شده تضمینو یا در مورد اوراق قرضه صادره یا  شده تأسیسقانون مخصوص 

 .این اصل را بدهد

واع و ین اناقتصادی مصوب، تعی های سیاستو مشارکت در حدود  گذاریسرمایهمختلف  های رشتهتعیین       

، گذاریسرمایهکارمزد خدمات بانکی، تعیین حداقل و حداکثر میزان مشارکت، مضاربه، میزان حداقل و حداکثر 

 اتمؤسسو  ها بانکبرای  الحسنهقرضسلف، مزارعه، مساقات، جعاله و تملیک، معاملات اقساطی،  شرط بهه اجار

وظایف دیگر  لهجم ازبانکی  های سپردهاعتباری، تعیین حداکثر تسهیلات اعطایی به هر مشتری و تعیین میزان سود 

 (1399)توحیدی و همکاران، اد است. این نه

ستی دارای بای ها بانکنظارت بانکی، ناظران بر فعالیت  مؤثرشکی نیست که برای برخورداری از یک نظام       

باری و اعت مؤسساتو  ها بانکبانکداری که شناخت کافی از عملیات تمام انواع  زمینه درتجربه و تخصص لازم 

 (38:1399)رم شناس، بانکی دارند، انتخاب شوند.  های گروه

در  نظارت شرعی و انطباق با شریعت زمینه درترین نهاد  عالی عنوان بهنیز شورای فقهی بانک مرکزی همچنین       

د. تا دار بر عهدها ر بانکیغیراعتباری  مؤسساتها و  های بانک نظام بانکی کشور وظیفه پایش اسلامی بودن فعالیت

 صرفاًی ، شورای فقهایرانقبل از تصویب قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

 آنو مصوبات  یافتهارتقا  شورااین ، جایگاه 1396جایگاه مشورتی داشت و بعد از تصویب قانون مذکور در سال 

 .دیالاجرا گرد لازمبرای کل نظام بانکی 

اعتباری به نحو مستمر است، بدین معنی که این  مؤسساتو  ها بانکنظارت بر  نظارت بر انحلال: -4-5     

نظارت دارد، بلکه بر انحلال یک موسسه نیز نظارت خواهد  هاآنبر تأسیس و فعالیت  تنها نهنظارت، تداوم داشته و 

با نظارت  هاآنتصفیه امور  ها بانکدر تمام مراحل انحلال و ورشکستگی  .(96: 1396)محمدی بغدادآبادی، داشت 

 .قانون پولی و بانکی کشور( 41)بند ج ماده  گیردمینماینده بانک مرکزی انجام 

 ورم مدتثیر آن بر تأبر رشد پایه پولی و نقدینگی و ت مؤثریکی از عوامل  عنوان بهها  بانک ترازیناموضوع       

ادغام، انحلال و یا لیکن   .است بودهشهید  جمهوررئیساقتصادی کشور و شخص  مسئولانهاست که مورد بحث 

و اولویت  دتأکیها است و  آخرین مرحله از فرایند ساماندهی بانک بانکیغیرانتقال یک بانک یا موسسه اعتباری 

و  اه بانکاز  یک هربه  شده ارائهبرنامه اصلاحی  اساسبرها  بانک مرکزی اصلاح، ساماندهی و بازسازی بانک

هزینه است که این امر در حال انجام و پایش منظم  -بدهی و درآمد ، دارایی ترازینارفع  هدف بااعتباری  مؤسسات

 .باشدمی
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 28/10/1393اعتباری غیردولتی مصوب  مؤسساتنحوه تأسیس و اداره  نامه آیینمقررات فصل یازدهم  بر اساس      

قانون  ،قانون پولی و بانکی کشور ازجملهدر چارچوب قوانین و مقررات مربوط  تواندمیبانک مرکزی  :هیأت وزیران

باری اقدام تأسیس مؤسسه اعت نامه اجازهتنظیم بازار غیرمتشکل پولی و مقررات شورای پول و اعتبار، نسبت به لغو 

تأسیس، منحل شده و تا خاتمه ، از تاریخ الغای اجازه شود میتأسیس آن لغو  نامه اجازهنماید. مؤسسه اعتباری که 

انحلال اختیاری مؤسسه اعتباری موکول به طی مراحل  .نمایدمیطبق دستور بانک مرکزی عمل  ،تصفیه و آگهی آن

 و اعلام قبلی و مکتوب به بانک مرکزی و کسب موافقت ها سپردهقانونی و تعیین تکلیف نحوه بازپرداخت انواع 

قانون  ساسبر ادر صورت ورشکستگی مؤسسه اعتباری، تصفیه آن با نظارت بانک مرکزی و  .باشد می یادشدهبانک 

 .شودمیانجام  ها سپردهپولی و بانکی کشور، مقررات ناظر بر ورشکستگی در قانون تجارت و ضوابط صندوق ضمانت 

 (1369)عادلی، 

هرگاه مؤسسه اعتباری پس از انجام تشریفات قانونی مربوط منحل گردد، مدیران تصفیه مؤسسه اعتباری منحله       

قانون پولی و بانکی  8)تبصره ماده . شودمیبانک مرکزی و تأیید شورای پول و اعتبار تعیین  کلرئیسبه پیشنهاد 

ام لی و بانکی کشور و قوانین و مقررات مربوط انجتمامی مراحل تصفیه مؤسسه اعتباری مطابق با قانون پوکشور( 

 .شودمی

 28/10/1393آیین نامه نحوه تأسیس و اداره موسسات اعتباری غیردولتی مصوب براساس مقررات فصل دوازدهم     

ذیرنده )بقاء مؤسسه اعتباری پ جانبه یکادغام مؤسسه اعتباری با مؤسسات اعتباری دیگر به شکل هیأت وزیران، 

)محو شخصیت حقوقی مؤسسات  جانبه عتباری ادغام شونده( و دو یا چندادغام و محو شخصیت حقوقی مؤسسات ا

شونده و ایجاد یک مؤسسه اعتباری جدید( در چارچوب قوانین و مقررات مربوط و با موافقت بانک اعتباری ادغام 

ورس و اوراق بهادار در این خصوص، پس از تصویب آن در مجمع عمومی مرکزی و با رعایت ضوابط سازمان ب

، هاداراییدر صورت ادغام، کلیه حقوق و تعهدات،  .باشدمی پذیر امکانتمامی مؤسسات مشمول ادغام،  العادهفوق

 .شودمیدیون و مطالبات مؤسسه اعتباری به مؤسسه اعتباری پذیرنده ادغام یا مؤسسه اعتباری جدید منتقل 

 مدیرعامل و مقام قائممدیرعامل،  های سمتبانک مرکزی برای تصدی نظارت بر اشخاص موسسه:  -4-6     

اعتباری شرایط عمومی و تخصصی خاصی را تدوین و ابلاغ نموده است.  مؤسساتو  ها بانکعضو هیأت مدیره 

اعتباری  مؤسساتو  ها بانک، در مورد نشدهبینی پیششرایط خاصی  ،مؤسسانسهامی که برای  های شرکتبرخلاف 

 شده بینی پیش هایی محدودیت، شرایط و مؤسسانبه دلیل نقش حیاتی که در اقتصاد کشور دارند، در مورد مدیران و 

اعتباری غیردولتی  مؤسساتنحوه تأسیس و اداره  نامه آیین 51مطابق ماده  جمله از .(1399)توحیدی و همکاران،است 

 ناختهشاعضای هیأت مدیره باید از شرایطی نظیر تابعیت ایران، پیروی از دین اسلام یا یکی از ادیان  1393مصوب 

، نداشتن سابقه محکومیت قطعی به سرقت، ارتشاء، داری امانتدر قانون اساسی، دارا بودن حسن شهرت و  شده

، جعل و تزویر، صدور چک بی محل و ورشکستگی به تقصیر شویی پولاختلاس، خیانت در امانت، کلاهبرداری، 

برای رئیس و حداقل دو سوم اعضای هیأت مدیره، عدم نظام بانکی سال سابقه کار در  10یا تقلب، دارا بودن حداقل 

...  و نهادهای عمومی غیردولتی و مؤسساتدولتی و  های شرکتو  مؤسسات، ها وزارتخانهدر  زمان هماشتغال 

 برخوردار باشند.
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 26/10/95عتباری مصوب ا مؤسساتمدیران  ایحرفهدستورالعمل احراز و سلب صلاحیت  33مطابق ماده       

ا ر اطلاعاتو یا برخی  ارائه اطلاعات کذب، ایحرفهصلاحیت  تأییدیهبرای اخذ  یفردچنانچه  بانک مرکزی:

دد و یا گر،هریک از شرایط عمومیِ مقرر د، فاقربطذیدریافتی از مراجع  های بنا برگزارشیا ؛ دکتمان کرده باش

ی ها حوزهگزارش ادارات نظارتی/  بر اساسیا شود؛  اعلامفردی وی از سوی مراجع مسئول، مردود  صلاحیت

ه ، مقررات و ضوابط بانکی را نقض و یا برسیدهمعاون نظارتی بانک مرکزی  تأییدمختلف بانک مرکزی که به 

 وی سلب خواهد شد. ای حرفهد، صلاحیت اخطار بانک مرکزی توجه ننموده باش

 اعتباری مؤسساتو  ها بانکمصادیق قانونی تخلفات برخی  -5

یری از پیشگ منظور بهنظارت بانکی، لزوم برخورد جدی و قاطعانه با تخلفات،  زمینه درمباحث مهم  جمله از      

وشن با کنکاش در قانون پولی و بانکی کشور، ر و جلب اعتماد عمومی به نظام بانکی است. تر بزرگوقوع تخلفات 

 لایلابهراکنده در پ صورت بهکه در این قانون، فصلی خاص به تخلفات بانکی اختصاص نیافته و این تخلفات  شودمی

. لذا بررسی تخلفات خوردمیمختلف به چشم  های نامه آیینمواد مختلف این قانون و سایر قوانین و مقررات و 

( 44:1399)رم شناس، . اندرسیدهبانکداری به تصویب  زمینه دریادشده، مستلزم بررسی کلیه قوانین و مصوباتی است که 

و  ها بانکاره تأسیس و اد نامهآیینقانون پولی و بانکی کشور،  بر اساسبخش به اهم عناوین تخلفات بانکی  در این

 .  کنیممیاشاره آن  نامهآییناعتباری غیردولتی، قانون عملیات بانکی بدون ربا و  مؤسسات

 تخلفات مشمول اقدامات نظارتی -5-1

عملیات یا فعالیت بانکی، بدون کسب مجوزهای لازم و طی تمامی مراحل قانونی مربوط  هر نوعشروع  -5-1-1      

 .بانک صادر نشده باشد عنوان بههنوز مجوزی برای فعالیت  کهنحوی بهبانک مرکزی  به

عطایی بدان اشاره نشده یا خارج از چارچوب اساسنامه افعالیت یا عملیاتی که در مجوز  هر نوعانجام  -5-1-2      

 .بانک مرکزی جهت اخذ مجوز باشد تقدیمی به

سیس راجع به فرآیند تبلیغات أیا مندرج در مجوز تعدم رعایت مقررات اعلامی از سوی بانک مرکزی  -5-1-3      

 .یک بانک یا موسسه مالی لازم است اندازی راهکلی تخلف از مقرراتی که برای طور بهو 

در  مالی و اعتباری مؤسساتو  ها بانکایجاد، گسترش و همچنین جابجایی و ادغام یا تعطیلی شعب  -5-1-4     

 .مجوزهای لازم از بانک مرکزی خارج از کشور بدون اخذ داخل یا

ه ب آنهااجبار  منظور بهاز ارکان بانک  هریکایجاد محدودیت و اعمال فشار نسبت به سهامداران یا  -5-1-5     

 .وظایف خود یا عدم گزارش تخلفات به بانک مرکزی یا هر مرجع قانونی دیگر عدم انجام

دون اعتباری ب مؤسساتی داخلی یا خارجی یا سایر ها بانکسیس أو داشتن سهم در ت گذاریسرمایه -5-1-6      

 .مجوزهای لازم از بانک مرکزی کسب

رکزی، م اعتباری بدون اعلام کتبی به بانکایجاد هرگونه تغییر در سرمایه بانک و موسسه مالی و  -5-1-7      

 .روز قبل از هرگونه اقدامی در این مورد 30حداقل 

 بینییشپو بانکداری  ها بانکدر مقررات راجع به  ازآنچهغیر  ای شیوهتحصیل اموال یا تجهیز منابع به  -5-1-8      

 است. شده
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 که بانک آنچه ازآینده به میزانی کمتر  های خسارتتخصیص اندوخته قانونی برای مخاطرات و  -5-1-9     

 .کرده است مرکزی معین

 .شودمیکه از سوی نهادهای نظارتی ابلاغ  هایی توصیهتطبیق ندادن بانک با دستورات و  -5-1-10      

 .یید بانک مرکزی نیستندأانعقاد قرارداد با حسابرسان و ممیزانی که مورد ت -5-1-11      

مستقیم یا غیرمستقیم با مدیران یا صاحبان سرمایه بانک یا موسسه  طور بهاعطای وام به اشخاصی که  -5-1-12      

رایط از اشخاص ثالث دیگر باشد که در ش ترآساناعطای وام به این اشخاص بسیار  کهنحوی به ،ارتباط دارند اعتباری

 .سیده باشدر مقررات خاصی برای اعطای وام به کارکنان، به تصویب بانک مرکزی مگر اینکه قبلاً ؛هستند مشابه

مایه، نصاب سرل ریسک، اندوخته مستمر، رعایت حدعدم هماهنگی با استانداردهای مربوط به کنتر -5-1-13      

نسبت نقدینگی، حداقل اندوخته، نرخ بهره به وجه رایج، عملیات تبدیل ارز، کارمزد انواع خدمات، عملیات تجهیز 

 .مشخص شده است هاآنتخصیص منابع و سایر اعمالی که در قوانین و مقررات، حدودی برای  و

 ، خودداری ازهاآنهمکاری نکردن با بازرسان و حسابرسان از طریق عدم ارائه اطلاعات به  -5-1-14      

قرار  که باید مورد بازرسیایشان یا اجازه دسترسی ندادن به تجهیزات و واحدهایی  به شده معینوقت  در رسانیاطلاع

 .همکاری نکردن در هر زمینه نظارتی که از طرف بانک مرکزی لازم و ضروری تشخیص داده شود گیرند یا

 گیرینتیجه -6

مجلس شورای اسلامی:  22/10/1383مصوب  پولی متشکلبازار غیر تنظیم قانون 1ماده  1 تبصرهمطابق  -6-1     

 عالیتف ادامه قوانین مفاد همان بر اساس ،اندشده تأسیس خاص قوانین موجب بهقبلاً  که ییها صندوقو  ها بانک

 دهگردیدر طول زمان تبدیل، ادغام یا منحل  مؤسساتو  ها بانک؛ در این زمینه هرچند تعداد زیادی از این خواهند داد

 ساسنامهاضمن اصلاح قانون یادشده،  شودمیدر حال حاضر پیشنهاد  هاآنتوجه به فعالیت تعداد معدودی از با ، لیکن اند

د تا این صادر شو مجوز ادامه فعالیتبار دیگر توسط بانک مرکزی بررسی و ، براساس قوانین جدید مؤسساتاین 

 مالی قرار گیرند. مؤسساتنیز تحت نظارت عام بانک مرکزی بر  مؤسسات

اعتباری، امری مهم و دارای تبعات فراوان حتی برای  مؤسساتو  ها بانکمقررات گذاری و نظارت بر  -6-2     

یرد. پس کارشناسی و تخصصی صورت گ هایروشکه باید با بهترین  باشدمیاعتباری  مؤسساتو  ها بانکمشتریان 

 اعتباری در ایران، تورم مقررات مؤسساتو  ها بانکنظارت بر  زمینه دراز گذشت چندین دهه تجربه مقررات گذاری 

 هازجمل هاآنو متفاوت  ایسلیقهمختلف جامعه، ابهام در تفسیر و اجرای  های بخشو پیامدهای نامطلوب آن بر 

 مؤسساتو  ها بانکبا تجمیع قوانین و مقررات مالی مرتبط با  شودمیکه پیشنهاد  باشدمیمشکلات اساسی این حوزه 

توسط  شده ارائهو خدمات  مؤسساتات اجرایی، کنترل و نظارت نسبت به این مو رفع ابها سازیشفافاعتباری و 

 نمود. تر دقیقو  تر سهلرا  هاآن

 18/4/1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب   3ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار موضوع ماده در  -6-3      

ر متولی نظارت ب عنوان بهاز طرف معاونت نظارت بانک مرکزی  اینمایندههیچ طرف،  از یک، مجلس شورای ملی

و  نشده نیبیپیشدر اختیار دارد،  ها بانکین اطلاعات را در حوزه تخلفات تردقیقاعتباری که  مؤسساتو  ها بانک

منافع  مصداق بارز تعارض ی خصوصیها بانکملی ایران و یک نفر نماینده بانک  مدیرکلاز طرف دیگر، عضویت 
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 ؛ لذا نیاز به بازنگری در ترکیب اعضای اینگیردمیمتهم یا نماینده متهم در جایگاه قضاوت قرار  چراکه، باشدمی

 شود.ار بانک مرکزی احساس میشورا و لزوم شناسایی عضویت اعضایی از طرف معاونت نظارت یا هیأت نظّ

ینه براساس شاخص هایی نظیر زماعتباری  مؤسساتو  ها بانک بندی رتبهسنجی و استقرار نظام اعتبار -6-4      

ر د در موفقیت اجرای بهتر نظام نظارت مبتنی بر ریسک دتوانمیتخصصی فعالیت، میزان سرمایه و کفایت آن و ... 

 باشد. مؤثرنظام بانکی کشور 

مقامات  وجهت مورد ،نظام بیمه سپرده در قانون برنامه چهارم توسعه، متأسفانه اجرای آن بینیپیش وجود با -6-5     

 به شودیمپولی و بانکی کشور نبوده و نتوانسته جایگاه مطلوب خود را در سیستم بانکی کشور پیدا کند، لذا پیشنهاد 

دقیق و روشن مشخص و  طور بهآتی چارچوب این امر مهم  های گذاریقانوندر  ،گذارانسپردهحفظ منافع  منظور

 نظر قرار گیرد.مدضمانت اجراهایی برای تخلف از آن 

ی اجتناب از ورشکستگ هدف بااعتباری  مؤسساتو  ها بانکممکن است در برخی موارد نادر، نظارت بر  -6-6     

و ممانعت از تسری آثار نامطلوب آن به مجموعه نظام اقتصادی کشور، توأم با سیاست سهل گیرانه و مماشات صورت 

ام اقد رسدمیکه در این زمینه به نظر  جایگزین لغو مجوز و انحلال شود  ،ضمانت اجراهای ادغامو یا حتی  گیرد

دگی بازدارن هدف با هاآنبانک مرکزی و توقف فعالیت  ویژه بهنهادهای ناظر  مؤثرقاطعانه و اعمال نظارت عملی و 

 د افزایش اعتماد عمومی در جامعه را در پی داشته باشد.توانمیاعتباری  مؤسساتو  ها بانکسایر 

برنامه  9اده مبه منظور کسب نتیجه مطلوب از نظارت، پیشنهاد می شود مطابق تقسیم بندی به عمل آمده در  -6-7     

 الحسنه ای و قرضانداز و تسهیلات مسکن، توسعهجامع، تجاری، تخصصی، پس انواعرا در  هابانک که  هفتم توسعه

صی تخصبخش های مختلف و در بسیاری از کشورهای جهان نیز به صورت موفق، عمل می کند،  شناسایی کرده

راه  در بانک مرکزی تأسیس ووظایف نظارتی و قانونی،  برای انجامکدام،  متناسب با ماهیت و مقتضیات خاص هر

  اندازی شود.

 ظیرنبا اتخاذ تدابیری پیشنهاد می شود برخی کشورهای اسلامی مانند مالزی،  موفق بر اساس تجربه -6-8     

ایجاد  ،موسسه مالی های با موضوعات مرتبط با رویارویی با استرس برگزاری برنامه های آموزشی مشخص و مداوم

مالی  ریسک عملیاتی این نهادهایو و موسسات اعتباری بانک ها  کارگزارنشبکه فعال تبادل نظرات میان مدیران و 

 را مدیریت داخلی نمود. 

آن، نقش  های گیریتصمیماستقلال بانک مرکزی و عدم دخالت دولت در عزل و نصب مقامات و  -6-9     

ازنگری در ضمن ب شودمیاعتباری دارد؛ لذا پیشنهاد  مؤسساتو  ها بانکبسزایی در توفیق این بانک در نظارت بر 

 بی طرف ،که نهادی قانونی مطلوب استمقام رهبری فعالیت نماید. همچنین قوانین موجود، بانک مرکزی نیز زیرنظر 

 گردد. بینیپیشبرای نظارت بر عملکرد بانک مرکزی نیز از قوه مجریه و مستقل 
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Approaches for Monitoring Banks and Credit Institutions 

 

Mohammad Mazhari1, Hamid Rajabi Alavi2 

 

Abstract  

Banks and credit institutions have a crucial position in the economy of countries, playing 

a determining and decisive role in the circulation of money and wealth within the 

society.Monitoring the activities of these institutions is essential to ensure the proper 

functioning of the country's economic system. The primary goal isto maintain the stability 

of the financial system and enhance public trust among depositors and bank customers.This 

articleseeks to address the main question:which legal authorities are responsible for 

supervising banks and credit institutions, and to what extent do their legal jurisdictions 

extend?Through a descriptive-analyticalapproach and utilizing library sources, this article 

concludes that the current regulations and monitoring methods for banks and credit 

institutions lack sufficient preventive and prohibitive power. Therefore, reforms and 

revisions are necessary in the realm of regulation and implementation of these rules, 

including adherence to the principle of independence of the Central Bank. 
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