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 کیده چ

تحقیق  انجام شد. کرمان شهرپژوهش حاضر با هدف ارائۀ الگو پارادایمی ساماندهی حاشیۀ 

اشتراوس وکوربین( ) تئوری گرانددحاضر از لحاظ هدف، کاربردی از لحاظ روش کیفی از نوع 

است. جامعۀ هدف در این مطالعه مسئولان ساماندهی حاشیۀ شهر کرمان بود که با حجم نمونۀ 

گیری هدفمند و ابزار تحقیق در این پژوهش مفهومی حاصل شد. روش نمونهنفر اشباع  18

به دست آمد و  78/0ساختاریافته است. پایائی با روش توافق درون موضوعی مصاحبۀ نیمه

مقوله در  56های به دست آمده شامل روائی صوری متن مصاحبه توسط خبرگان تأیید شد. یافته

مقوله کدگذاری گزینشی است. نتایج نشان داد  5ی محوری و مقوله کدگذار 45کدگذاری باز و 

حاضر شامل تخریب؛ تخلیه؛ بهسازی )کندومحدود به  حال درکه شیوۀ ساماندهی حاشیۀ شهر 

اقدامات نتوانسته کارساز باشد. راهبردهای ساماندهی  این ولی است؛اقدامات ناکافی( اجرا شده 

 از کرمان؛ شهر سبز کمربند طرح شد شامل اجرای حاشیۀ شهر که توسط خبرگان پیشنهاد داده
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 قرار ها؛آن اجرا شدن لازم و ساماندهی قوانین شدن ها؛ مشخصطرح اجرای در کارشناسان از

 تملک است. شرطبه ملک دادن
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 مقدمه

ی صنعتی در شهرها و گسترششناسان از همان ابتدای پیدایش شناسان، انسانجامعه

ی مثبت و منفی برای جامعۀ بشری در امدهایپی همراه با ادهیپد عنوانبهشهر را  19قرن 

زمان با هم یانقلاب صنعت از اند. بعددادهرا محور مطالعاتی خود قرار  و آننظر گرفته 

 ینینشو زاغه ینینشهیحاش یی،شهرهای اروپا ریشهرهای انگلستان و سپس سا ۀتوسع

ی شدید هامهاجرت با 1950ۀ از ده ژهیوبه 1ینینشهیحاشگفتمان گرفت.  یفزون

نقدی و شد )یکی از مباحث دانشگاهی و تحقیقاتی کشورها  شهرها بهروستاییان 

ی، نینشهیحاشی بزرگ جهان رویارویی با هاچالش( یکی از 1400: 249همکاران، 

 دفتربه وجود آمد. ؛ است گرفتهشکلیی که در حاشیۀ شهرها هادهیپدی و نینشزاغه

از سال  یعنی کمیوستیاول قرن ب ۀاسکان بشر سازمان ملل متحد در ده یزیربرنامه

 نیمستعد ا یدر کشورها نینشهیحاش ونیلیم 227رشد  ،یلادیم 2010تا سال  2000

 ۀمنطق نیتراطلاعات سازمان ملل متحد، بزرگ نیآخر طبق کرده بود. ینیبشیرا پ دهیپد

 یدارا یکشورها ستیدر ل. قرار دارد یجهان در هندوستان و در شهر بمبئ نیرنشیفق

 یو حت هیترک ا،یاسپان ا،یاسترال ،متحدهالاتیمثل ا یثروتمند یکشورها ن،یرنشیمناطق فق

 (. 144:2020،و همکاران  2ملیکوجود دارد ) زیانگلستان ن

با چالش  زین رانیاست؛ بلکه اتنها در جهان در حال گسترش نه ینینشهیحاش ۀدیپد

نفر از  ونیلیم 55حدود  نکهیگرفتن ا مواجه است. با در نظر نینشهیحاش ونیلیم 18

 باًیکه تقر شودیساده مشخص م ۀمحاسب کیبا  ،نیبنابرا ؛هستند نیشهرنش رانیا تیجمع

 (.122،1398، زاده ینب یان ولحم) هستند نینشهیحاش یرانیندان اوشهر سومکی

 دیتجدی، قوم های جدیدساختاریی جوامع کنونی و ایپوباید در نظر داشت که  

 ها،هیبحث از حاشداده است.  رییتغنوع و شکل حاشیۀ شهری را  ی؛دولتهای ساختار

در رابطه با  هاهیکه در آن حاش یندیفرآ لیلزوماً شامل تحل ینینشهیو حاشی نینشزاغه

بلکه نیاز  (.158:1399، محمدپناه ی ومعدن) ، نیست.شوندیم دیتول یاصل انیجر ایهسته 
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که قطبی شده  تردهیچیپ یاندهیفزا به طورما  یایدندارد چرا که  جانبههمهبه دیدگاهی 

پارامترهایی همچون  ریتأثی تحت نینشهیحاش این پیچیدگی افزوده است. شدن جوامع بر

ی، هویت قومی و سوادیبی، عدم تخصص، نوع شغل، تعارض فرهنگی، فقر اقتصاد

عوارض این پدیده به حوزۀ شهری و ملی نیز  جهینت در شودیم کنترلرقابلیغفرهنگی، 

نیستند که  هانینشهیحاشیۀ شهرها فقط حاش. در بحث مربوط به ابدییمگسترش 

ی و در اطراف نینشهیحاش کناردارند؛ بلکه در هستند و احتیاج به ساماندهی  نیآفرمشکل

حد امکانات  نیترنییپامناطقی که  معمولاً در .هم وجود دارد 1ینینشزاغهشهرها پدیدۀ 

این که است  معتقد 2. هارویشودیم( را دارد اطلاق نینشهیحاش)حتی کمتر از مناطق 

آوردن مزایای شهری،  به دستاست در تلاش برای  بازماندگانمحلات آخرین چارۀ 

ی زباله، روشنایی معابر، خدمات اجتماعی و آورجمعمدرسه،  ازنظرهستند. این محلات 

، محمدپناه ی ومعدن)اند بازماندهنیز  شودیمی فراهم جمعدسته به طورکه هر چیز دیگری 

158:1399.)  

ی هامسکنبعد فیزیکی ) یزندگمۀ ابعاد مختلف ه درشهری، معمولاً  نانینشهیحاش

و رفتارهای متفاوت از جامعۀ شهری، اقتصادی میزان  هافرهنگاجتماعی  بعد نابهنجار،

و به  روندیمقشرهای جامعۀ شهری به شمار  نیترمحروم( جزء ...درآمد و نوع اشتغال و

هستند  دفاعیبی شدید در برابر هرگونه آسیب اجتماعی نیز هاتیمحرومعلت این 

 (1314،2023، 3کیالی و همکاران)

ی تحلیل غالب این بود که آن را نینشهیحاشی پدیدۀ ریگشکلی ابتدایی هادر سال 

-ی معرفی میدارهیسرما از نظام حذفرقابلیغی ادهیپدو  هایعدالتیمظهر ب عنوانبه

ی تا سرنگونی نظام نینشهیحاشکردند. اندیشمندان مارکسیستی معتقد بودند که پدیدۀ 

 انیرجوی هاشهیاندبا این تفکرات،  زمانهمباقی خواهد ماند.  در جهانی دارهیسرما

یی برای مهار هاشهیاند چاره ی،دارهیسرماطلبانه در راستای پذیرش نظام رفاه

یی مانند ارائه و ساخت مسکن برای تهیدستان تحت هاحلراهی ارائه کردند. نینشهیحاش
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امیری و کردند )ی معیشتی بیان هاحداقلنظام  استقرارعنوان مساکن اجتماعی یا 

 ایهدامنو  شدهخارجصرف  نینشهیحاشحاشیۀ شهرها دیگر از شکل  (.18:1390خدائی،

بر  توانیمی دارد نینشهیحاشپیامدهایی که  نیترمهم گسترده از پیامدها را به همراه دارد.

ی امدهایپ فرهنگی؛ -ی کرد. پیامدهای اجتماعی بنددسته خشب چندماهیت،  اساس

ی، نینشهیحاش کالبدی و نهایتاً پیامدهای اقتصادی  -امنیتی؛ پیامدهای فضایی  -سیاسی 

 زیچ کتوسعه اشکال گوناگونی دارد اما ماهیت آن یی کمشورهاک ی بزرگ،شهرهادر 

شهری در بافت  نینشهیحاشعبارت است از عدم جذب و ادغام جمعیت  و آناست 

حسین زاده است )اقتصادی، اجتماعی و خدماتی زندگی شهری معمولی و نسبتاً مطلوب 

 (.56:1399یزدی و یعقوبی، 

شهر  یۀحاشۀ نیزم درمسئلۀ مشکلات  ریکه درگ ایران است استان 11 از یکیکرمان  

شده است. در شهرستان کرمان هزار و ی، اسکان خودرویی نینشزاغهی، نینشهیحاش شامل

 رد تیهزار نفر جمع 50به  کیشهر کرمان است که نزد ینینشهیحاش ۀهکتار حوز 300

محلات در شهر کرمان،  نیو گسترش ا جادیعامل ا نیترمهماز است.  داده یخود جا

زلزلۀ زرند  و 1381زلزلۀ بم در سال  ،یشهر -یی کوچک روستا یهاطیمهاجرت از مح

 ، است کههاافغانی دو دهۀ اخیر در جنوب، وجود مهاجران هایسالخشکو کوهبنان، 

یتبع آن بروز انواع ناهنجارمحلات و به نیموجب حاکم شدن فرهنگ فقر در ا تیدرنها

و انحرافات اجتماعی، ناامنی،  در مشاغل کاذب نینشهیمثل اشتغال افراد حاش یشهر یها

یشده نشان م اجرا یهاو برنامه هااستیس شده است. یگریروسپ ،خشونت بزهکاری،

و  هااستیس یاند و خروجدر عمل چندان موفق نبوده ندهایو فرا هاسمیمکان که دهد

نشده است و مشارکت فعال ساکنان  ینینشهیحاش بستر زمان منجر به کنترل در هابرنامه

 محقق نشده است. نینشهیمناطق حاش تیریمد یدر عمل برا نینشهیحاش محلات

عوامل محیطی و اکولوژیکی عوامل دیگری را  از ریغ بهشناسان شهری جامعه

دامن بزند. مواردی مانند تغییر  شهرهای حاشیۀ ریگشکلبه  تواندیمکه  اندکردهشناسایی 

 نینشانیاعی مناطق ریگشکل ی،امنطقهآمدن نخبگان جهانی و  وجود به ،هانیزمکاربری 
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ی ناکارآمدباعث  هاآندر مرکز شهر و مجموعه عوامل مختلفی که شاید نپرداختن به 

 (1،98:1400وفکالیفی مبارزه با حاشیۀ شهرها گردیده است )هااستیس

توجه کنیم باید به تفکرات نظری  هاهیحاشی اگر بخواهیم به نحوۀ ساماندهی طورکلبه

 یشناسبوماندیشمندان  مثال عنوانبهۀ این اقدامات وجود دارد توجه نمود. نیزمپسکه در 

و  دهندیم لیتقل یشهر ۀمسئل ایعارضه  کی یمطالعه را تا حد بررس مورد ۀدیاساساً پد

 ایو  یعیطب ای یمکان یبر جبر دهیصدد انتساب پد ن، درقلمداد کردن آ یعیضمن طب

 یینها لیو در تحل ندیآیبرم یشهر یزیرو برنامه تیریحداکثر کارکرد غلط و ناقص مد

دانند یم یسازپاک ای یآور، جمعقابل حذفشهر  یعیروال رشد طب درها را آن

است که  نیا یشناختدر مکتب بوم لیتحل یمبنا( 165:1399و همکاران،  پورعباس)

چون ساخت و باز ساخت،  ییندهایاست فرا یو تحول دائم رییدر حال تغ یشهر یزندگ

 یصنعت یهاتیبه فعال نیو اقامت مختلف و تسلسل آن، اختصاص مجدد فضا و زم یتوال

 ریتأث تحترانده شدن و فقر  هیبه حاش یندهایفرا زیو ن هاتیفعال ریو سا یو تجار

اساس  نیدارد و بر ا انیهمواره در شهر جر ،ییفضا یابیبازار و سازمان یهاسمیمکان

. این اندیشمندان (168:1399امیری و خدائی،) کندیم ریس یدائم ییایشهر همواره در پو

 دهند. ی این مناطق را پیشنهاد میسازپاکانگاری و در طرح ساماندهی نادیده

معاصر  یایدر دن یشهر تیواقع عنوانبه یررسمیاسکان غ رشیپذی، برالیلتفکرات 

اسکان  دگاهید نیا در. دانندیشتابان و ناهمگون آن م ینیجهان سوم و شهرنش ژهیوبه

شده است و در  یتلقتوسعه درحال یدر کشورها یمعلول عوامل داخل ۀمثاببه یررسمیغ

 ندیدر فرآ یضرورت عنوانن بهنوع اسکا نیا ،یصنعت ۀبه جامع یسنت ۀجهت گذار از جامع

 .شودیتحول قلمداد م نیا

ی اجتماعی و گسترش فرهنگ فقر هابیآستفکرات رادیکال، حاشیۀ شهرها را عامل 

 .کنندیمرا پیشنهاد  هامکان؛ بنابراین، در ساماندهی این مراکز بحث تخلیۀ این دانندیم
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 ،یاجبار یۀتخلی هااستیسساماندهی مناطق حاشیۀ شهرها عموماً در کرمان به شکل 

بیشتر  نینشزاغهاست. در مناطق  شدهانجامی توانمندساز و یاریخود ،یانگاردهیناد

-ی و نادیدهتوانمندسازاقدامات  نینشهیحاشاست و در مناطق  شده اجراسیاست تخلیه 

انگاری اما همچنان نتوانسته راهکاری عملی و الگویی مدون برای این مشکل اجرا کند؛ 

ارائه  ی،نینشهیمحلات حاش یسامانده درچندان موفق، نه یهابا توجه به تجربهبنابراین، 

یمی نماید مهم دهسازمانی را تعدیل و نینشهیحاشو یافتن الگویی که بتواند مشکل 

پژوهش حاضر در جهت یافتن پاسخی برای این مشکل است که  تاراس نیدر هم. دینما

 ؟توان ارائه کردچه مدلی جهت ساماندهی حاشیۀ شهر کرمان می
 

 تحقیق پیشینۀ

 هایچالش شناسی،گونه مطالعۀ"عنوان  با ایمقاله در (1400)همکاران  و نقدی

 "(ساوه شهر: موردمطالعه) شهری هایبا سیاست نشینانحاشیه هایبازی و نشینیحاشیه

 مهمی بخش که بوده شتابانی رشد شاهد اخیر، قرننیم طول در ساوه شهر که کنندمی بیان

 در غیررسمی هایسکونتگاه گیریشکل و مهاجرت پدیدۀ دلیل به رشد این از

در  که دهندمی تشکیل هاحاشیه را شهر محلۀ 50از  محله 25 .است بوده شهر چهارگوشۀ

 مانند ابزارهایی با)اجتماعی  انسجام گیریشکل مهاجران، ورود مرحله چهار از یکی

 و شهری هایزیرساخت و خدمات دریافت ،(حسینیه چون مذهبی اماکن ساخت

 و هاسازمان سوی از نسبی یا کامل شدن رسمی و شدن شناخته رسمیت به درنهایت

 یکدیگر به ایزنجیره به طور مراحل این رسدمی نظر به. گیرندمی قرار شهری نهادهای

 شهری مدیریت رسمی هایباسیاست متنوعی هایروش به نشینانحاشیه هستند. متصل

 موجب یکدیگر به بازیگران هایواکنش و بر کنش بنا و «بازی نظریۀ »و  کنندمی بازی

 محدود در ادغام قصه پایان تا و شودمی بعدی مرحلۀ به ورود و مرحله هر در پیشروی

 .کندمی پیدا ادامه پیشروی و بازی این شهر تفصیلی و جامع طرح

 تولد مدرن؛ شهر گفتمان تحلیل"عنوان  با ایمقاله در (1400)رنگانه و همکاران 

 در مدرن شهر دال که؛ است آن از حاکی نتایج "نشینیزاغه بازنمایی و مدرن شهر کالبد
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 وجود اساس بر شهر، هویت و یافت، حضور امکان خاصی گفتمانی شرایط در ایران

 ایران در مدرن شهر "شدنِ" فرایند و داستان. گردید برساخته و شد پذیرامکان "دیگری"

 تکیه "مرکزی دال" عنوانبه "فیزیکی کالبد"بر  اول مرحلۀ در که، خورد رقم ایگونهبه

 نشینیاتاق و کپرنشینی نشینی،زاغه: نظیر متفاوتی عناوین تحت را خود "دیگری" و زده،

 نمود. سرکوب و بازنمایی... و

 انتقال» بررسی عنوان با ایمقاله در( 2022) 1اوکون. اس باربارا فریدلندر؛ داو،

 از مدلی «معکوس شهری و روستایی فرآیندهای: انگلستان در صنعتی انقلاب و جمعیتی

 جمعیتی فرآیندهای مدل، این .کندمی ارائه ولز و انگلستان در نوزدهم قرن جمعیت تغییر

 برای اصلی توضیحات عنوانبه را شهری و روستایی هایبخش در متضاد اقتصادی و

 در کار نیروی کمبود و اول بخش در کار نیروی مازاد از که شهر به روستایی مهاجرت

 را جمعیت جغرافیایی توزیع گسترده مهاجرت این. کندمی برجسته شود،می ناشی دومی

 ادبیات که کنیممی استدلال ما. داد تغییر صنعتی انقلاب از ناشی اقتصادی تحول کنار در

 کافی توجه 19 قرن در ولز و انگلستان در تاریخی جمعیتی فرآیندهای مورد در جمعیتی

 .است نداشته داخلی مهاجرت نقش به

 یننماد یدبازتول» تحقیقی با عنوان در( 2022) 2تاگل-مارتین آلوارز و خاویر رویز

در  ینیسرزم یزنانگ ینیع یامدهایو پ سازییبرون ی،: ساخت اجتماعنشینییهحاش

از  ینو نماد یاجتماع یشنما یک یقلمرو انگ« یلیش ید یاگوسانت یرنشینفق یامحله

 یبرا یجاد،است که پس از ا شدهدستکاریو  یجادا یاست که توسط عوامل خارج یمکان

گسترده و ماندگار است  اعتباری،بی ین. اشودمی کنندهتعیینآن مکان و ساکنان آن  یندۀآ

در تعاملات  «ییناز پا» واز دانشگاه  یو بخش ی، مقامات دولتهارسانه، در «از بالا»و 

 یلی،ش ید یاگودر سانت یفیک یمورد ۀمطالع یک یقمقاله از طر ین. اکندمیروزمره عمل 

انگ زدن را نشان  یندکنندگان، کل فرآها و مشاهدات شرکتعمدتاً بر اساس مصاحبه

مختلف ساخته  یگرانتوسط باز یاجتماع ازنظر یننماد هایییبازنما ین: چگونه ادهدیم

                                                           
1 Dov, Friedlander ؛ Barbara S. Okun 
2Martín Alvarez &Javier Ruiz-Tagle  
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که شامل  یمتنوع هایواکنش، با شوندمیدر گفتمان ساکنان فرض  هاآن. چگونه شوندیم

 ینچگونه ا ینکها و شود؛می یاسیو چالش س یسازیعیطب یعانه،مط یسازیدرون

در  یزندگ عنوانبهکه توسط ساکنان  شودمی یگرباز ینباعث رها شدن چند هابازنمایی

که انگ زدن  کنیممی یشنهاد. ما پشودمیتصور  دیمزمن نها یرهاساز« مناطق سرخ»

تمرکز فقر و ظهور مشکلات  ینب ۀکه در رابط کندمیعمل  ینهاد یسممکان یک عنوانبه

 .کندیممداخله  یاجتماع

 ینینشهیحاش ؟یچه کس یبرا یشهر»عنوان ی با ادر مقاله( 2021) 1همکار و نگریپوت

 ییایحرکت به سمت جنوب، پو با ینیشهرنش «بنگلور معاصر هند فضا در دیتول و

 یشهر راتییتغ 1990 ۀهند که از ده ۀنیزم است. در رییسرعت در حال تغبه یشهرساز

 یهامحله یۀمورد خاص از تخل کیبه  پژوهش نیرا تجربه کرده است، ا یادیز

 گویای ی شهراکه مدل توسعه دادنشان پژوهش  نیا اخت.در بنگلور پرد نیرنشیفق

 یفضاقطبی شدن و تداوم  تیکه باعث تقو است یبومغیرو  کیردموکراتیغ تیحاکم

 ؛شودیم یشهر داریپا ۀتوسع یبرا ییهاچالش جادیامر باعث ا نی. اشودیم یاجتماع

همچنین این مقاله نشان  .شوندیحذف م یاساس لیبنگلور به دلا ریپذبیساکنان آس رایز

این پیامدهای منفی برای  ؛ ودارد ، نقشنینشساکنان زاغه یزندگ تیفیبر ک هیتخلداد که 

 .گرددیمی شدن فضا دوقطبمشارکت اجتماعی افراد دارد و منجر به  لحاظ ازحکومت 

حومه  ظهور مشترکات حومۀ شهر:»عنوان ی با امقاله در (2021) 2شوبرگ و همکار

 دولتکه  کنندیمبیان  نیچن« ی استکهلمهامحلهو پیدایش تحرکات جدید اجتماعی در 

 عیمجدد و توز ی، بازسازییزدامقررات شیبا افزا 1990 ۀسوئد از ده یرفاه جهان

شده  و نفوذ در آن متمرکز هیکه سرما یبه بخش خصوص یمعکوس از بخش عموم

 نیبزرگ مانند استکهلم، ا یاست. در شهرها شدهلیمدل رفاه مختلط تبد کیاست، به 

است  دهیثروت و منابع گرد یو مناطق مسکون رمرکز شه یهاشدن گروه یامر باعث قطب

 ینینشهیو حاش تیبا محروم نینشهیحاش یهاو محله نینشهیحاش یهاگروه که یدر حال

                                                           
1 Pottinger 
2Sjöberg  
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هاست که بر مدت یبخش دولت یاجتماع یاند. مددکارروبرو شده یشتریب یتماعاج

کار در  یهاینوآور شیتوسعه مستلزم افزا نیا کهیمتمرکز است، درحال یشخص یکارها

مشارکت،  یرا که برا یشهر یاجتماع یهامقاله، ما ظهور جنبش نیجامعه است. در ا

معاصر در  ۀمهم کار جامع یهاعنوان جنبهبهرا  شوندیم جیبس ینفوذ و عدالت اجتماع

 یهامصاحبه لیوتحلهیتجز قی. از طریمداد قرار لیوتحلهیسوئد مورد تجز یمناطق شهر

ها و ، گزارشیامقالات رسانه نیبا کارگران و فعالان جامعه و همچن افتهیساختارمهین

 ۀبه توسع 1مگافونن سازمان جیکه چگونه بس دهدینشان م جیبر وب، نتا یمطالب مبتن

 .مشترک کمک کرده است یو شهرساز دیجد یاجتماع ینهادها

 مبانی نظری

نشین و های حاشیهشده برای ساماندهی سکونتگاهنظریات و راهبردهای ارائه

 غیررسمی

 حلراهبه ارائۀ  ترشیبکه  شودیمیی هانگرشاین نظریات و راهبردها شامل مجموعه 

 .اندپرداخته
 

 تخریب و برخورد قهرآمیزدیدگاه 

ی و اقدام قهرآمیز ررسمیغی هاسکونتگاهاین سیاست حرکت و نگرش منزجرانه به 

ی جهانی این اقدام هاطرحو  هاپروژهدر برخورد با این شکل از سکونت است. در 

ی درست مسائل و ابیشهیر. این شکل از برخورد عدم دیآیممنفورترین اقدام به شمار 

این دیدگاه که به  .دیآیم شماری و انجام اقدامات سریع به ررسمیغمشکلات اسکان 

ی دارد. ررسمیغکردن اجتماعات اسکان  کنشهیردیدگاه بولدوزر معروف است سعی در 

یباقو به جابجایی جغرافیایی مسائل  کرده پاکرا  مسئلهصورت درواقعاین رهیافت »

این اجتماعات این  ساکنانۀ اهمیت حفظ امید برای نیزم درتوجه ندارد، همچنین  مانده

                                                           
1 Megafonen 
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ی مقابله و انفجار را هازهیانگرهیافت یاس فراگیر را فشرده و در برابر تهدید جدی آن، 

 (19:2023، 1)چاودار و همکاران« کندیمتقویت 

ی دولتی در بخش گذارهیسرما، 1960پیش از دهۀ  تا ی اجتماعی:سازخانهبرنامۀ 

ی تلقی راقتصادیغاین بخش  که آنجا ازو  شدینمضروری تشخیص داده  غالباًمسکن، 

که  رفتیماجتماعی انتظار  –ی اقتصادی هابخشی در دیگر گذارهیسرما، با شدیم

؛ بازار حل شود سازوکار، با بهبود وضعیت همه از طریق خودیخودبه درآمدهاکممسئلۀ 

به بعد با مشاهدۀ استمرار و تشدید روند مسئلۀ مسکن باعث شد تا  1960اما از دهۀ 

ریزان شهری توجه خاصی به این موضوع سیاستمداران، مدیران، اندیشمندان و برنامه

ایجاد شد و  درآمدهاکمی برای حل مسئلۀ مسکن اژهیو مؤسساتداشته باشند؛ بنابراین، 

ویژۀ  متیقارزانساخت واحدهای مسکونی  ی اجتماعی یا به عبارتیسازخانهبرنامۀ 

ی روبرو نینشهیحاشی شهری، سیاست بسیاری از کشورهایی که با پدیدۀ درآمدهاکم

این رویکرد، دولت از طریق  در( 95:2023، 2قرار گرفت )برون و همکاران اندبوده

کرد.  متیقارزانیی با واحدهای مسکونی هامعتمجاقدام به ساخت  جادشدهیا مؤسسات

ی گریو دی کارمندی هامجتمعخود دو گروه بودند. یک دسته  متیقارزانواحدهای 

مانند کوی نهم ؛ شدیماحداث  نانینشهیحاشجابجایی و اسکان  منظوربهواحدهایی که 

 (.72: 1369دستگاه در بندرعباس )زاهد زاهدانی،  2500آبان در تهران یا مجتمع 

مناسبی برای فائق آمدن بر مشکل  حلراهانست ی اجتماعی نتوسازخانهرویکرد 

مدیران شهری و دولتی،  اولاًی در شهر باشد؛ زیرا ررسمیغی هاسکونتگاهو  هاهیحاش

طولانی شدن  نکهیاۀ نیاز همه را نداشتند و دوم اندازبهمسکن  نیتأممنابع مالی لازم برای 

که این امر سبب بالا رفتن  بردیمی ساختمانی را بالا هانهیهزمدت احداث واحدها، 

(. به دلیل 19:1393)بلخی،  شدیممحروم ماندن فقرا از خانه  جهیدرنتقیمت واحدها و 

ی گذران زندگی، فرهنگ و هاراهبررسی روی شیوه و  گونهچیهاین واحدها بدون  نکهیا

                                                           
1 Chowdhury&Sarasvathy& Freeman,  
2 Brown, J. A & Forster, W. R., & Wicks, A. C 
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و از  شدینمآنان واقع  مورد قبول؛ بنابراین، شدندیمساخته  نانینشهیحاشی رایج هاسنت

 (.72: 1399)زاهد زاهدانی،  گرفتیمطریق فروش یا اجاره در اختیار دیگران قرار 

ی قبلی در حل هاروش نکهیابا توجه به  1970دهۀ  در: دیدگاه تخریب و بازسازی

شوند، روش جدیدی ارائه گردید که طی آن  سازچارهنشینی نتوانستند مشکل حاشیه

ی شهری و هازاغهۀ تخریب و بهسازی نیزم دری گذارهیسرمامسئولان دولتی اقدام به 

ی یا ررسمیغ(. در این روش، منطقۀ 21:1393ی کردند )بلخی، ررسمیغی هاسکونتگاه

و فقط  دهدیمشکل قبلی خود را از دست  کهیطوربه شودیمی تخریب ازاغه

ای از نمونه محله عنوانبه شودیمواحدهایی که شرایط مناسبی برای زندگی دارند حفظ 

به  ظاهراًی تخریب گردید. تخریب این محله کلبهآباد کرمان که در سال گذشته مناطق الله

زیرا تخریب یک محلۀ نابهنجار ؛ اما این تصوری خیالی بیش نیست؛ حیات آن پایان داد

ی چنین سکونتگاهی یا بهبود وضع ریگشکلراهکاری برای جلوگیری از تکرار  تواندینم

تخریب این مناطق، عواقب و عوارض ناگواری  نکهیاندگی فقرای شهری باشد. ضمن ز

 در پی دارد.

 از استفاده ضرورت بر که )بهسازی( یارتقابخش کردیرو رویکرد ارتقابخشی:

 1970 دهۀ اواخر از دارد، دلالت آنان جابجایی از و پرهیز فقرا یزادرون یهاتیقابل

 ساختاری پدیدۀ یکعنوان به ی فقیرنشینهاسکونتگاه که شد آغاز زمانی از و میلادی

 وضعیت که است استوار فرض این بر این رویکرد همچنینشدند  پذیرفته ماندگار

 و است متفاوت دیگر با جامعۀ جامعه هر مقررات و قانونی چهارچوب محلی،

 یافتها طرحدر این  اصلی عنصر سهاند. بوده ناکام مشکل، حل در پیشین رویکردهای

هزینۀ  سرانۀ ،درآمدکم محلات برای. است پایه خدمات تأمین اول، عنصر. شودیم

 ارائۀ بنابراین، نیست؛ منطقیبازارمحور  خدمات به اتکا و بالاست بسیار یرسانخدمات

 ساماندهی از است عبارت دومعنصر  است. ضروری دولت از سوی لازم خدمات

 یارتقابخش سوم عنصرها ساختمان بندیو صف معابر اصلاح و یسازنهیبه و کالبدی

 قالب در تواندیم موضوع نی. ااست مالکیت و سکونت حق امنیت، تأمین مستلزم

 رسمیت به نیز این رویکرد در یعنی؛ یابد تحقق بلندمدت اجارۀ شکل در یا کامل مالکیت
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 محور سه در یارتقابخش ۀبرنام .رودیم شمار به اساسی عاملی مالکیت، حق شناختن

 نقش دارای میان این در و درآمد اشتغال ایجاد که شودیم دنبال راهکارها و اقدامات

 حق پذیرش علاوه بر نجایا در. است فقرا زندگی محیط و مسکن بهبود در اساسی

یمروی  ثابتی درآمد افزایش فقرا، میان در اجتماعی سرمایۀ تقویت و توسعه و سکونت

 مزایای نیترمهم از. انجامدیم مسکن و محیط بهبود و اصلاح به امر این که دهد

 ،کندیم حفظ را موجود اجتماعی ساختار که کرد اشاره نکات این به توانیمی ارتقابخش

 و مشکلات ،کندیم حفظ را کم هزینۀ با مسکن ،زدیرینم برهم را اقتصادی نظام

نقدی، رساند )یم حداقل به یا نداردهمراه  به را اسکان تجدید منفی پیامدهای

265:1400.) 

به  اقتصادی تثبیت و یآزادساز یهااستیس 1980 دهۀ پایانی یهاسال: یتوانمندساز

 و گرفت، قرارموردنقد  خاص به طور آن به مربوط مسکن یهااستیسو  عام طور

 به یکل طوربه  تغییر (  این119:1394آشکار شد )توکلی نیا وشالی،  آن تغییر ضرورت

ها آن از بر یکی جانبهکی تکیۀ نه و خصوصی و عمومی بخش بین تعادل ایجاد لزوم

 مجمع در تصویب با است، گرفته به خود توانمندسازی نام که رویکرد این .دارد توجه

 یهااستیس رویکرد در این. شد مبدل سرپناه استراتژی به متحد ملل سازمان عمومی

 پایه نام نیازهای به توسعه اقتصاد با جدید رویکرد قالب در گفت توانیم که مسکن

بار  این؛ و شودیم برخورد یکسان توسعه اقتصادی و اجتماعی مقولات با ،ردیگیم جای

 اقتصاد به رادرآمدها کم مسکن برای منفرد یهاپروژه که کوشدیم یاجانبههمه به طور

بزند.  پیوند غیره، و کالبدی یزیربرنامه مالی بازار دولت اقتصاد یهابرنامهکلان 

 پایدار صورتبه اجتماعی و اقتصادی منابع مناسب توزیع برای راهکاری ی،توانمندساز

 بر هیتک با فقیر ودرآمد کم اقشار زندگی تا آوردیم فراهم را شرایطی؛ که است

بهزاد ) ابدی بهبود خودشان توسط نیازهایشان، یبندتیاولو و ی درونیهاتیظرف

 (.100:1397فر،

به  که است نوینی رهیافت ضعیف، اجتماعات یتوانمندساز با همراه شهری بهسازی

 فقر ۀحل مسئلراه و گردید ارائه خود از قبل راهبردهای موفقیت عدم و شکست دنبال
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. ندیبینم دولتی مالی منابع تزریق و فنی مهندسی بر تنها را غیررسمی و اسکان شهری

 یهاسازمان عمومی و بخش حمایت با اجتماعی مهندسی هانیابر  مقدم و کنار در بلکه

 یتوانمندساز بر مبتنی است. دیدگاهموردنظر  فعال ساکنان مشارکت و محلی و غیردولتی

 واکنش نحوۀ متوجه را تلاش خود بیشترین غیررسمی یهاسکونتگاه ساماندهی و

 وها حلراهو  خود سرپناه و مسکن مسئلۀ حل به شهری یدرآمدهاکم و تهیدستان

 . ایناست کرده غیررسمی یهاسکونتگاه بخشیسامان وها آن یتوانمندساز یراهکارها

 مسکن و ایجاد برای عوامل تمامی و منابع و بالقوه امکانات تمامی بسیج بر راهبرد

 که دهدیم را فرصت این مردم به و دارد دیتأک فقیر جوامع زندگی شرایط در بهبودی

 . درببخشند بهبود نیازهایشان و هاتیاولو به توجه با را خود زندگی محل خانه و شرایط

 که گرددیم متعهد دولت و هستند مردم و شهر ساکنان مرکز توجه، یروش توانمندساز

 اجتماعات یتوانمندساز با همراه شهری بهسازی .کند فراهم آنان برای را لازم تسهیلات

 و ساختمان مهندسی دیگر که شهری است فقر مسئلۀ حل برای نوینی رهیافت محلی،

 تسهیل و حمایت با اجتماعی یبلکه مهندس داند؛ینم راهگشا را صرف مالی منابع تزریق

 نظر است مورد فعال ساکنان مشارکت و محلی و یردولتیغ یهاسازمان و عمومی بخش

 و درآمد افزایش بر ژهیو دیتأک دارد، محوریت راهبرد این در آنچه (.101:1397، بهزادفر)

 نیروی مهارت بردن بالا و یاحرفه یهاآموزش منظور بدین که خانوار است فقرزدایی

وکارشان کسب بهتر بازاریابی و یدهسازمان و منابع دسترسی به در آنان به کمک و کار

 . است تیبااهم بسیار محلی غیردولتی و یهاسازمان یگریانجیم با ژهیوبه

یمدر این نگرش، مسئولان و مدیران شهری پدیده را نادیده دیدگاه خنثی و منفعل: 

ی اتوسعهسازی تاریخی با مراحل این رهیافت که با نگرشی لیبرالی و تشابه. »انگارند

 رونیا ازو  کندیمی گذرا و میرنده تلقی ادهیپدی را ررسمیغ، اسکان افتهیتوسعهجوامع 

دستی بازار است و انتظار دارد که با گذر زمان و سازوکارهاخواهان رهاسازی آن به 

-ی وجود نداشته باشد. خطای این نگرش در تشابهررسمیغبه توسعه، دیگر اسکان  افتنی

سازی تاریخی برای کشورهای جنوب با توجه به استمرار و گسترش این پدیده مشهود 

ی خودبهسال به امید حل خود هادهشهروند طی  هاونیلیمی به توجهیب آنکهاست. ضمن 
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 نیا (.162:1399)رحیمی و همکاران، « ی انسانی مقبول نیستهاارزش نظر ازمسائل، 

فعلی و ارائۀ اقدامات جهت گسترش آتی  دارمسئلهی هابافتاستراتژی عدم توجه به 

ی هابافتتوجه به  . دکترین این نظریه عدمردیگیمی نابسامان را در نظر هابافت

این است که این عدم  سؤالاست.  گرفتهشکل حال به تای است که از گذشته دارمسئله

ی جدید و آینده خواهد داشت. حوادث اتفاق افتاده هاگسترشی بر روند ریتأثتوجه چه 

که غفلت از  دهدیمی اخیر در شهرهایی نظیر بندرعباس و کرمانشاه نشان هاسالطی 

یمی را در پی خواهد داشت. نمونۀ این امر را ریناپذجبرانلطمات  افتهیرشدی هابافت

اشاره کرد. حوادثی نظیر  هابافتدر معضلات اجتماعی موجود در این  وضوحبه توان

ی هابافتی همان به بوتۀ فراموشی سپردن نیچننیای هایناهنجارحادثۀ پاکدشت و 

ی و حاشیۀ شهر است. این نکته را نیز باید در نظر داشت که این عدم توجه، ررسمیغ

 (. 99:1398نژاد، ی در جهت رشد خودکار محلات خواهد بود )وصالی و قاسمیابهانه

 ی محقق(هاافتهی) یسامانده هادگاهید یبندجمع(: 1جدول )

 راهکارهای ساماندهی ویژگی اساسی دگاهیدنام 

اکولوژی 

 یشناختبوم

 پیدایش سازوکار توجیه

 بافت به با توجه ینینشهیحاش

 شهر فیزیکی

 یسازپاک یا و یآورجمع حذف،

 شهر طبیعی رشد در روال

نیازهای 

 اساسی

 گسترش و پیدایش اصلی علت

 بازارهای ناکارآمدی ،شهرهاحاشیۀ 

 در مسکن و رسمی زمین

درآمد قشر کم نیاز به پاسخگویی

 است شهری جامعۀ

 راشهرها حاشیۀ  ی ونینشهیحاش

 تلقی نموده، عادی و طبیعی امری

 به طور غیررسمی اسکان بنابراین

 .است ریناپذاجتناب نسبی

نگرش 

 سیستمی

نابرابر  روابط محصولشهرها حاشیۀ 

 و اقتصاد دولت، اجتماع،عناصر 

 سیستم عملکرد انیدر جر فناوری

 سیستم عناصر بین تعادل ایجاد

 منجر که نیروهاییو حذف  شهری
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 راهکارهای ساماندهی ویژگی اساسی دگاهیدنام 

 .شودیمی نظمیب به است شهری

اقتصاد 

 سیاسی فضا

 مستقیم محصول حاشیۀ شهرها

 سرمایهانباشت  ی؛دارهیسرماروابط 

یم جذب مهاجران باعثدر شهر 

 شود

 حاکم ساختار تغییر در را مسئله حل

 مصرف و توزیع و تولید بر کار،

 سرانجام و ساخت اقتصادی یعنی

 کندیم جوامع جستجو بنیادین تغییر

 لیبرالی

شهرها با حاشیۀ  پیدایش تحلیل

 افتادن )پیش بازار قوانین ازاستفاده 

 نظام تأیید عرضه(؛ تقاضا از

 موجود اقتصادی

 یاقتصاد نظام در تدریجی تغییرات

 اقتصادی رشد الگوی تأکید بر)

 نامتعادل(

 رادیکالی

 در غیررسمی اسکان یریگشکل

 روابط و مناسبات معلولسوم  جهان

 مسلط یهاقدرتو  یالمللنیب

 ملی؛ ادغام یهایژگیو و جهانی

اقتصاد  در سوم جهان اقتصادهای

 جوامع شدن قطبی و یدارهیسرما

 قطبی و حاشیه و قالب مرکز در

 اقلیتی جوامع یعنی درونی شدن

 فقیر اکثریتی و ثروتمند

در  تغییر با اساسی یهاچاره دنبال به

 کلان نظام )اگر جامعهساختار 

 خرد یهانظام ؛اصلاح نشود

 بهبود ری( درگنیستند اصلاحقابل

 در ساکن اجتماعات وضعیت

به  و نشده غیررسمی یهالشک

 برای اجتماعی سازماندهی

 کندیم تکیه ی سیاسیهاجنبش

ی توانمندساز

و 

 اقتداربخشی

 یک عنوانبه را غیررسمی اسکان

 راهکارها دنبال به و واقعیت پذیرفته

 شرایط یسازنهیبهی هاحلراه و

 است سکونت و زندگی

 مسکن بهبود زمینۀ باید دولت

 یجابه و سازد فراهم را خودیار

 مبتنی یهاحلراه مقابله، و تخریب

 و ساماندهی توانمندسازی، بر
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 راهکارهای ساماندهی ویژگی اساسی دگاهیدنام 

 را یاهیحاش یهاکانون بهسازی

 .دهدیم قرار هدف

 

 روش تحقیق

کوربین انجام شد. نمونۀ  و با روش گراندد تئوری با رهیافت اشتراوستحقیق حاضر 

صورت هدفمند از افرادی که در این زمینه تخصص و اطلاعات کافی را داشتند؛ نظری به

و  شهر کرمانشهردارهای این افراد انتخاب شدند. نهایتاً  که تا اشباع نظری ادامه داشت

نفر؛ نیروی  1؛ استانداری نفر 1؛ فرمانداری نفر 5ۀ شهری( تعداد منطق :5)شامل  نامعاون

یکی از نفر ) 1؛ نمایندگان مجلس شهر کرمان نفر 1ی کرمان دادگسترنفر؛  1انتظامی 

نفر؛ بهزیستی شهر کرمان  1نمایندگان در تحقیق مشارکت نمود(؛ کمیتۀ امداد امام خمینی 

سازمان بنیاد نفر و  4کرمان شهر  تسهیلگرینفر، ادارات  1شورای شهر کرمان  ؛نفر 1

گراندد تئوری با رهیافت چامز دو مرحلۀ کدگذاری دارد کدگذاری اولیه و  نفر. 1 مسکن

 شرایط علی؛ کدگذاری متمرکز دارد که در نهایت برای ارائۀ مدل از میان مقولات شرایط

پژوهش شود. در این گر؛ راهبردها و نهایت پیامدها مشخص میمداخله شرایط ای؛زمینه

کد  5مقوله و نهایتاً در  45مقولۀ کدگذاری باز و در مرحلۀ کدگذاری محوری  56

 ساختاریافته است.های تحقیق مصاحبۀ نیمهبندی شد. ابزار گردآوری دادهگزینشی دسته

ها توسط اساتید و اعتبار اعضا تأیید شد و پایائی از طریق روائی صوری متن مصاحبه

حاصل شد. بدین صورت اساتید راهنما و مشاور دو متن تایپ موضوعی توافق درون

دهندۀ پایائی به دست آمد که نشان 78شدۀ مصاحبه را کدگذاری کردند که میزان تشابه %

 مطلوب است.

 تحقیق هاییافته

 شوندگانای مصاحبههای زمینهویژگی(: 2) شمارۀ جدول

 تحصیلات سابقۀ خدمت سن جنسیت
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 16 مرد
 35تا  30از 

 سال
 2 سال 11-15 3

 -لیسانس

 یسانسلفوق
4 

 

 2 زن

 5 دانشجوی دکتری 10 سال 20-16 6 سال 45تا  36

سال و  45

 بیشتر
9 

سال به  20

 بالا
 9 دکتری تخصصی 6

 18 جمع 18 جمع 18 جمع 18 جمع

 

 استنباطی یافتۀ

 متن با کدها ارتباط و هامصاحبه متن در شدهشناسایی مفاهیم(: 3) شمارۀ جدول

 کد
وم

فه
م

 

 در شدهشناسایی مفهوم 

 هامصاحبه متن
 متن داده/ نمونۀ

1001 

مشکلات  سالی،خشک

اتباع  اقتصادی، فرهنگی و

 بیگانه

عملکرد مدیریتی ضعیف و 

عدم کارشناسی  احساسی،

دقیق در ارائۀ خدمات در 

 این مناطق

و برخورد  دیدگاه تخریب

 قهرآمیز

 قرارگاه عملیاتیایجاد 

 

شماری در کرمان زمینۀ وجود حاشیۀ شهرها عوامل بی

کرمان است. جدا از عواملی اقتصادی فرهنگی  در

جوار مثل های همسالی استانجامعه، مشکل خشک

ها به کرمان سیستان و بلوچستان و مهاجرت افغان

ای ترین دلایل هستند. البته هر کدام از مناطق حاشیهمهم

منطقۀ  در مثلاً دارد؛نشین ان یک سری حاشیهشهر کرم

آباد و منطقۀ شهرک صنعتی کرمان اتباع بیگانه، شرف

آباد بیشتر است؛ چون نیروی کار ارزان دارد. منطقۀ الله

گر یک منطقۀ روستایی بوده که شهر کرمان و شیشه

بیشتر مشکلات اقتصادی باعث شد این منطقه در 

کم امکانات یرد و چون کمها قرار بگنشینتصرف حاشیه

داده شد، توسعه پیدا کرده. از نظر من دادن امکانات 

گونه اقدامات در جاذبه به وجودمی آورد. من با این

مدیریت مناطق حاشیه از الگو  مناطق حاشیه مخالفم.

های زیادی کند چرا که هم ارگانخاص پیروی نمی
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یریتی متولی هستند و هم در این شهر بیشتر اقدامات مد

شده. هر ای اعمالصورت سلیقهاحساسی بوده و به

مدیری یک اقدامی انجام داده از طرفی چون این مناطق 

کردن یک محل خوبی برای شناخته شدن ورای جمع

کنند دل مردم این افراد برای انتخابات هست سعی می

ها امکانات بدون مناطق را به دست بیاورند. خیلی وقت

البته )شده شده به این منطق ارائه برنامۀ کارشناسی 

اند(. پیامدهای ها در این امر بسیار دخیلشورای شهری

نشینی برای شهر کرمان داشته تواند حاشیهمتعددی می

های اجتماعی و انواع آسیب است. رشد قاچاق، دزدی

هم باعث  عدم ساماندهی حاشیۀ شهر به همراه داشته.

راهکار من برای  روند.شده که مسئولین شهر زیر سؤال ب

این مناطق  جذابیت چون نیست؛این مناطق ساماندهی 

کند. تشکیل یک قرارگاه عملیاتی که بتواند را بیشتر می

گیرندۀ واحد داشته باشد ازنظر من تنها راهکار تصمیم

 است.

1002 

 دلالان –فقر اقتصادی 

کردن توسط افراد رأی جمع

 بانفوذ

-نادیده تخریب و قهرآمیز،

 انگاری، بهسازی

پذیری شهر آسیبافزایش 

 از مهاجران غیرقانونی

های اجتماعی کاهش آسیب

ی نینشهیحاشعلت برای  نیترمهمبه نظرم فقر اقتصادی 

زمین  دلالانهست و توسعۀ حاشیۀ شهر کرمان دلیلش 

مناطق  نیدر امن بسیاری از افراد  نظر ازهستند. 

در منطقۀ  مثلاًافرادی دیگری هستند.  ریبگحقوق

است افرادی  شده ارائهچون امکانات  آباداللهو  گرشهیش

با مصالح  هاآنو بخشی از زمین برای  کندیماستخدام 

 زمان مروربهو  کنندیمدرست  آلونکارزان یک 

. نقش افراد دلال و قدرتمند در شوندیمصاحب زمین 

 ۀ این منطق نباید نادیده گرفته شود.و توسعاین زمینه 

در  بانفوذآچارهایی هستند برای افراد  نانینشهیحاش
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 و توانمندسازی هر بخش

 چندپارگیاز بین بردن 

مشخص شدت  قانونی و

 عنوان متولییک سازمان به

در کرمان؛ در این منطقه به امری  خصوصبه شهرها

ی مدون و ابرنامه. ساماندهی به شکل شدهلیتبدسیاسی 

 مدتکوتاه ای ،بلندمدت در یک برنامه شامل اقدامات

 برنوشتهنیست. جاهایی اقداماتی فقط در حد نصب 

 این زمین مال دولت هست یا سدهای مثلاًکه  شدهانجام

در و  شودیمتخریب انجام  ییدر جا. میگزاریمبتونی 

 با توجههم ارائۀ خدمات بهسازی. این اقدامات  ییجاها

و با تغییر انتصابات،  شودیمبه نظر مدیران انجام 

کرده است. به نظر من راهکار  رییتغ هم هایریگمیتصم

متولی  عنوانبهمناسب مشخص شدن یک ارگان 

در حال حاضر هر ارگانی  که چراساماندهی است. 

یمخودش را در ساماندهی هنگام گرفتن بودجه دخیل 

 عموماًدر ولی در زمان عملیاتی شدن و کار میدانی  داند

 .اندازندیمن یکدیگر گرد

ی شهر از ریپذبیآسپیامدهای عدم ساماندهی، افزایش 

بتوانیم هر بخش را  اگر ی است.رقانونیغمهاجران 

 .ابدییمی شهری کاهش هابیآسکنیم خیلی از  توانمند

1003 

مهاجرت، مشکلات طبیعی 

 زلزله( ها وسالی)خشک

های بخش ناهماهنگی

 مختلف

 تخریب قهرآمیز و

تعارض منافع بین 

های متولی از بین سازمان

 بود.

ی کشورهااز و مهاجرت شهرها  به یانیروستا مهاجرت

 ناهماهنگی تأثیرتحت  افغانستان؛ خصوصبهیگر د

اقتصاد؛ مشکلات طبیعی  ی مختلفهابخش

(؛ معتقدم در اختیار گذاشتن و زلزله هایسالخشک)

است؛ اما ی حاشیه کار اشتباهی هامنطقهامکانات به این 

یا مشکلات نادیده  معمولاً شودیمموضوع امنیتی چون 

یک خدمات محدودی  شودیمیا سعی  شودیمگرفته 

ارائه شود. تا برخورد قانونی محکمی وجود نداشته 

 ر داشت که مشکلات حل شوند.انتظا توانینمباشد. 

کمربند سبز اجرا شود؛ تعارض منافع بین  طرح راهکار:
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اجرای کمربند سبز در شهر 

های کاهش آسیب، کرمان

اجتماعی ناشی از 

 نشینی مانند دزدیحاشیه

ی متولی از بین برود و سرپرست برای هاارگان

ی انتصاب شود و منافع انتخاباتی دنبال نشود گذارقانون

را  قاچاق ی اجتماعی مانند دزدی وهابیآستا کاهش 

 این منطقه شاهد باشیم. در

1004 

 

 

 فقر

مدت؛ های کوتاهسیاست

 جلوگیری از

وسازهای خلاف در ساخت

 شهر؛ اجرای طرح کمربند

تعارض  شدنحل سبز،

نظم شهری و  منافع،

جلوگیری از وسعت شهر؛ 

های سطح شهر قیمت زمین

 بالاتر

 نشینی است.ترین عامل گسترش حاشیهفقر مهم

شهر کرمان جلوگیری از  اقدامات برای ساماندهی در

شهر است. عموم  وسازهای غیرقانونی درساخت

مدت هستند. البته نگاه بهسازی در ها کوتاهبرنامه

رسانی یک نظریۀ ایدئال است و ما تلاش خدمات

کنیم در این راستا گام برداریم. حتماً باید خدماتی در می

روستاها ارائه کنیم که مهاجرت از روستا به شهرها کم 

جوار مانند سیستان هم ی همهاشود و اگر به استان

خدمات بهتری ارائه داده شود حجم بسیار زیادی از 

راهکار  نشین کرمان کم خواهد شد.مهاجرین حاشیه

های گذاریچنددستگی در سیاست شدنحلپیشنهادی 

سبز شهر  مربوط به ساماندهی اجرای طرح کمربند

کرمان که در نهایت شاهد نظم شهری و جلوگیری از 

اما به این نکته هم دقت  ر خواهیم بود.وسعت شه

های سطح شهر بالاتر خواهد داشت که قیمت زمین

 رفت.

1005 

مهاجرت از شهرها و 

 روستاهای اطراف کرمان؛

های گسترش کارخانه

صنعتی در اطراف شهر؛ 

های مسکن و اجاره هزینه

به شکل غیرطبیعی؛ 

 گسترش مهاجرت از شهرها و روستاهای اطراف کرمان؛

ی مسکن هانهیهزی صنعتی در اطراف شهر؛ هاکارخانه

ی برا ی بالا رفته است.عیرطبیغو اجاره به شکل 

یی مانند هاطرحبر بهسازی است.  دیتأکساماندهی 

ی فاضلاب هاشبکهی؛ اجرای رسانآبی هاپروژهاجرای 

اما چون هر ارگانی ؛ است شده اجرادر حاشیۀ شهر 
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یکپارچگی بین 

ها وجود گیریتصمیم

بهسازی و بهسازی؛  ؛ندارد

مشارکت افراد با 

 نشینانتوانمندسازی حاشیه

یکپارچگی بین  دهندیمبرای خود اقداماتی انجام 

پیشنهادی توسعۀ  راهکار وجود ندارد. هایریگمیتصم

 شوند. سیتأسدر روستاها  هاکارخانهروستاها، 

ی توانمندسازبهسازی و مشارکت افراد با  

 .نانینشهیحاش

 

1006 

عدم تعیین تکلیف مناطق 

فقر اقتصادی؛  نشینحاشیه

 کاریموازیفرهنگی؛ 

 سیاست تخریب و بهسازی؛

واحد برای  نهاد یکتعیین 

 گیریتصمیم

بهسازی و ساماندهی این 

مناطق همراه با مشارکت 

افراد محله و اجرا شدن 

 کمربند سبز

 

نشینی در شهر کرمان ترین علت گسترش حاشیهمهم

عدم تعیین تکلیف محلات و منطقۀ حاشیۀ شهر است. 

غیررسمی است  سکونتگاهمثلاً محلۀ صیادی شیرازی 

ترین محلۀ هست. پرآسیب )نه روستاست نه جزء شهر

بافت  در چون هست؛های بم شهر کرمان محلۀ قشمی

صورت نگرفته؛  تاریخی هم قرار گرفته اقدامات خاصی

در مسئلۀ ساماندهی حاشیه  فقر اقتصادی؛ فرهنگی.

شده که سازمان متولی شماری طرح ارائه تعداد بی

بسیاری را به وجود آورده که اقدامات هرکدام با دیگری 

طرح تحول  موازی است. مثلاً طرح مساجد اسلامی،

جدیداً هم که قرارگاه  ،تسهیلگریهای اجتماعی، طرح

در حال حاضر اجرای  نبیا متولی شده است.الاخاتم

ترین اقدامات جهت سیاست تخریب و بهسازی مهم

حل مناسب تعیین یک راه ساماندهی حاشیۀ شهر هست.

سازی برای این گیری و تصمیمنهاد واحد برای تصمیم

 مناطق است.

بهسازی و ساماندهی این مناطق همراه با مشارکت افراد 

 محله و اجراشدن کمربند سبز 

فقر، خشکسالی،  1007

مهاجرپذیری از اتباع 

 مانند فقر، خشکسالی، مهاجرپذیری ازشماری عوامل بی

اتباع خارجه، مهاجرت روستاییان، زلزلۀ زرند و بم، در 



 167/ ... کرمان شهر حاشیۀ ساماندهی الگوی

خارجه و روستاها، زلزلۀ 

 زرند، بم

شمار و متولیان های بیطرح

 شماربی

 تخریب و بهسازی

ساماندهی متولیان، 

 با بهسازی توانمندسازی

 ها نقش دارند.گیری حاشیهشکل

 90 سالاقدامات در راستای ساماندهی تا قبل از  

وزارت کشور  90قهرآمیز بوده است. بعد از سال 

های حاشیه اقداماتی انجام مسئول شد در مورد آسیب

ها، طرح به مشاهدۀ حجم بالای آسیب توجه بادهد. 

نجات انجام شد. تیم کارگروه دورۀ قبل قوی عمل کرد 

و این مشکل توجه خاص داشت که ضمن اشاره به این 

دهد بلکه موضوع که نگاه قهرآمیز آسیب را کاهش نمی

دهد. طرح ای به منطقۀ دیگر تغییر میها از منطقهآسیب

  تسهیلگریکرد. ادارات  را تصویب تسهیلگریادارات 

نشین انجام برای اولین بار تمام شماری از مناطق حاشیه

دادند و اطلاعات دقیقی در مورد افراد ارائه ساختند. 

اطلاعاتی مانند سن، تحصیلات و..... هرسال گزارش 

شد. اما الان در حال حاضر چون ای منتشر میسالانه

د اما در ای اختصاص نیافت دفاتر تعطیل شدنبودجه

دخیل تعطیلی این دفاتر فقط در شهر کرمان نبود بودجه 

ها و حتی استانداری به این نبود بلکه مخالف شهرداری

حضور این ادارات در مناطق  موضوع دامن زدند. پیامد

 خواهی برای مردم این مناطق است.آگاهی و حق

راهکارهایی که در حال حاضر برای ساماندهی ارائه 

 اما است؛به منطقه اقدامات متفاوتی  توجهبا شود می

اقدامات سیاست تخریب و بهسازی معمولاً در  عمدۀ

ها بهسازی. نشین با تخریب هست و حاشیهمناطق زاغه

شمار ساماندهی، و از نظر من ساماندهی متولیان بی

و ناتمام مانند مشخص شدن  کارهنیمههای اجرای طرح

انمندسازی افراد و درنهایت تو محدودۀ حاشیۀ شهر
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توان انتظار داشت که بخشی از نشین میحاشیه

معضلات و مشکلات این مناطق حل شود که در این 

 یابد.  ها نیز کاهش میصورت سطح آسیب

1008 

کرمان فقر اقتصادی،  شهر

های فرهنگی، عدم ضعف

ریزی بلندمدت برای برنامه

 حل این مشکل، ضعف

شهرنشین اولویت  ساختاری

نگرفتن حل مسائل  قرار

 نشینیاجتماعی مانند حاشیه

 تخریب و بهسازی

مشارکت افراد حاشیه در 

کمربند  ،ی بهسازیهاطرح

 سبز شهر کرمان اجرا شود

کرمان فقر  ها در شهراز علل گسترش روزافزون حاشیه

ریزی های فرهنگی، عدم برنامهاقتصادی، ضعف

 ساختاری بلندمدت برای حل این مشکل، ضعف

 شهرنشینی.

دوست دارم این نکته را حتماً مطرح نمایید از نظر من 

ام ام و کار میدانی انجام دادهکه در این حوزه کارکرده

های باید بگویم با توجه به تأکید رهبری بر حل آسیب

مناطق حاشیه کردند هیچ عزم جدی برای حل مشکلات 

اجتماعی وجود ندارد به عبارتی باید بگویم عزم جدی 

رای ساماندهی و حل مسائل اجتماعی وجود ندارد؛ ب

چون اولویت حال نیست. نکتۀ دیگر شکاف عمیق میان 

ریزان وجود دارد واقعیت حال جامعه و تصورات برنامه

مثال هفتۀ پیش یک نفر معرفی کردند برای عنوانبه

ای که ها و جلسهزایی در مناطق حاشیه با حرفاشتغال

متوجه شدیم اطلاعات واقعی در  ما با این آقا داشتیم

دنبال  مورد این منطقه ندارد و هدف سیاسی دارد و

اقداماتی شعاری است. نگاه دیگری که مورد توجه قرار 

تواند می غیرکارشناسانهگیرد این است که اقدامات نمی

آسیب این مناطق را بیشتر کند. مثلاً تخریب یک منطقه 

شهرداری لازم بود و  گر کرمان که از نظردر محلۀ شیشه

به  با توجهاجازۀ ادارۀ تأمین برای تخریب گرفته 

انجام شد.  تسهیلگریعنوان یک مرکز مخالفت ما به

نتایج این شد که پیامدهای بدی برای منطقۀ دیگر 
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های این منطقه شهرک صنعتی فراهم کرد که آمار دزدی

ها متوجه شدیم معتادان بیشتر شد. بعد از پیگیری

گر بودند وارد محلۀ شهرک ر که در محلۀ شیشهمتهاج

ای به منطقۀ اند و عملاً مشکل از منطقهصنعتی شده

های بدتری به همراه دارد. شده با آسیبدیگر منتقل

تمامی افرادی که در حاشیه ساکن هستند لزوماً افراد 

ها در توان با مشارکت آندچار آسیب نیستند و می

ی مفیدی برداشت. ازنظر بنده هابهسازی این مناطق گام

های اجرا نشدن کمربند سبز شهر باید به دنبال علت

کرمان بود. به نظر من چون افراد بانفوذ جزء 

 ترین دلایل است.  خواران شهر کرمان هستند از مهمزمین

1009 

عدم اجرایی شدن 

هایی چون کمربند سبز طرح

و مشخص شدن محدودۀ 

کمبود آب در شهر  ؛حاشیه

های کرمان و استان

جوار؛ عدم نظارت و هم

های متولی؛ غفلت ارگان

افراد سودجو و دلالان 

 خواریزمین؛ زمین

هایی که مالک ورود ارگان

 هازمین

تخلیه؛ واگذاری واحدهایی 

 شرط تملک و کاهش فقربه

توان؛ ترین علل گسترش حاشیۀ شهر کرمان میاز مهم

بند سبز و هایی چون کمرعدم اجرایی شدن طرح

مشخص شدن محدودۀ حاشیه؛ کمبود آب در شهر 

جوار؛ عدم نظارت دقیق و غفلت های همکرمان و استان

های متولی؛ وجود افراد سودجو و دلالان زمین؛ ارگان

 ولی داریم؛نام برد. در حال حاضر بیشتر نگاه قهرآمیز 

 ها وجود دارد. ریزیدر برنامه بهسازی

شرط تملک و ری واحدهایی بهپیشنهادی واگذا راهکار

زایی در اشتغال کاهش فقر است. اگر فقر از بین برود و

های این که آسیب توان امیدوار بوداین مناطق شود می

مناطق کم شود. در حال حاضر در شهر کرمان این 

مناطق، مراکزی برای توزیع و مصرف مواد مخدر 

آمیز و بسیاری از های خشونتهستند و درگیری

 لفات را شاهد هستیم.  تخ
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1010 

مشخص نبودن محدودۀ 

خلأهای قانونی که  ؛حاشیه

در این زمینه وجود دارد، 

عدم نظارت دقیق 

های متولی؛ افزایش ارگان

 خواریدلالان زمین؛ زمین

افراد پرقدرت جلوی 

بسیاری از اقدامات 

 اندساماندهی را گرفته

 بهسازی )با رشد کند(

 بهسازی سرعت بخشی به

مشخص نبودن محدودۀ حاشیۀ شهر کرمان؛ خلأهای 

قانونی که درگیری و ساماندهی این مناطق وجود دارد، 

های متولی؛ افزایش دلالان عدم نظارت دقیق ارگان

خواری. افراد پرقدرت جلوی بسیاری از زمین؛ زمین

 خریدوفروش مثلاً اند؛گرفتهاقدامات ساماندهی را 

در شهر کرمان تأکید  کرمانها در منطقۀ هوانیروز زمین

متناسب با رشد حاشیه  بهسازی ولی است؛بر بهسازی 

خوبی جوابگوی نیاز این تواند بهنیست در نتیجه نمی

خوبی بتوانیم از پس این شهر باشد. اگر بخواهیم که به

مشارکت میان  معضل بربیاییم یک بسیج همگانی و

مسئولان لازم است. راهکار سرعت بخشی به  مردم و

گیرانه برای بهسازی این مناطق و اجرای قوانین سخت

های متخلفان است. اگر این اقدامات انجام نشود آسیب

های مرکز شهر بیشتر شود دزدیشهری بیشتر می

 شود. می

1011 

های مکرر خشکسالی

روستاهای این استان؛ 

مهاجرپذیری از کشورهای 

همسایه مانند افغانستان، فقر 

 اقتصادی

چندپارگی در 

ست و ا هاگیریتصمیم

 شهرنشینی ساختاری ضعف

بهسازی و ایجاد مانع در 

 گسترش مناطق حاشیه

کرمان  ضمن تأسف برای وجود این پدیده در شهر

های مکرر توان به خشکسالیترین دلایل را میمهم

کشورهای  روستاهای این استان؛ مهاجرپذیری از

همسایه مانند افغانستان، فقر اقتصادی نام برد. اقدامات 

شماری جهت ساماندهی حاشیۀ شهر توسط بی

دلیل در  ترینمهم اما شود؛میهای متعدد انجام ارگان

 هاست و ضعفگیریتصمیمناتوانی چندپارگی در 

کرمان و نبودن  شهرنشینی در شهر ساختاری

هایی مانند ادارۀ شهر به شیوۀ هوشمند را نام زیرساخت

برد. ساماندهی تأکید بر بهسازی و ایجاد مانع در 

سبز؛  گسترش مناطق حاشیه است. اجرای طرح کمربند



 171/ ... کرمان شهر حاشیۀ ساماندهی الگوی

بهسازی و مشارکت مردمی؛ 

استفاده از کارشناسان؛ 

سبز؛ از  اجرای طرح کمربند

 بین رفتن تعارض منافع

نظر استفاده از کارشناسانی که در این مورد صاحب

ز بین رفتن تعارض منافع، بهسازی و مشارکت هستند. ا

مردمی چون هیچ کاری بدون همراهی افراد آن منطقه 

 پذیر نیست.  امکان

1012 

درآمد کم روستاها؛ کمبود 

شغل در روستاها؛ فقر 

اقتصادی، بلایای طبیعی، 

خواهی بعضی از سهم

-های دولتی؛ سهمسازمان

خواهی اوقاف در بسیاری 

نبود  های شهر؛از زمین

امکانات فرهنگی در منطقۀ 

 حاشیه

 بهسازی و تخریب

 تخریب

جوار شهر کرمان؛ کمبود شغل درآمد کم روستاهای هم

خواهی در روستاها؛ فقر اقتصادی، بلایای طبیعی، سهم

مثال یکی از  عنوانهای دولتی )بهبعضی از سازمان

های مربوط به دانشگاه های شهر بخشی از زمیندانشگاه

ها به اعضای دانشگاه ون هماهنگی با سایر ارگانرا بد

خواهی اوقاف در بسیاری از واگذار کرده بود، سهم

از علل به وجود آمدن حاشیۀ شهر در  های شهرزمین

شهر  شهر کرمان است. عمدۀ عملکردهای ساماندهی در

کرمان بهسازی و تخریب است. نبود امکانات فرهنگی 

این مناطق را با مشکلات در منطقۀ حاشیه ساماندهی در 

 ها با افرادخصوص در بهسازیسازد بهخاصی روبرو می

منطقه دچار مشکل هستیم. من با تخریب موافقم چون 

خیلی از جاها نبود برخورد قانونی در این منطقه باعث 

رویه گسترش یابد. استفادۀ مردم در این شد شهر بی

ساکن شود مردم مناطق از آب و برق مجانی باعث می

شود ها ضایع میکنند حق آنشهر که هزینه پرداخت می

ها پمپاژ شود و از طرفی هرچقدر آب در این شبکه

فایده است و مشکلات شهری را نیز کاهش عملاً بی

دهد. ساماندهی این مناطق و جلوگیری از گسترش نمی

توان منجر به کاهش معضلات شهری مانند آن می

 کمبود آب شود.
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1013 

 و فقر آمیزتبعیض سازوکار

خواهی ادارۀ زا، هم سهم

اوقاف کرمان، روستا 

 شهرنشینان

تعارض منافع میان 

 های متولیارگان

 بهسازی

 توانمندسازی

های ریزیدر برنامه و فقرزا آمیزتبعیض سازوکار

خواهی ادارۀ اوقاف کرمان؛ روستا کشوری، سهم

 شهرنشینان   

ای به خیلی از مردم کرمان به دلایل فرهنگی علاقه

هایی های وقفی ندارند و دنبال زمینخریداری زمین

هستند که وقف نباشند. از طرفی سطح وسیعی از 

های شهر کرمان در اختیار اوقاف است. گاهی زمین

وقفی  ملک ولی شوند؛دهند در حاشیه ساکن ترجیح می

نی یک مدیریتی دارد و نخرند. در شهر کرمان هر سازما

کند. بهسازی در ای را دنبال میهرکدام یک برنامه

 ولی دارد؛مدت ساماندهی قرار های کوتاهریزیبرنامه

مثال ادارۀ آب و فاضلاب  عنوانبه کارساز نیست عملاً

کنند در برنامۀ کاری خود را با شهرداری چک نمی

م ای شهرداری اسفالت منطقۀ حاشیه را ترمیمنطقه

کند که هفتۀ بعد ادارۀ آب منطقه رو به علت زدت می

برد. توانمندسازی افراد مناطق لوله فاضلاب از بین می

تواند به ساماندهی منطقۀ حاشیه کمک حاشیه می

 شایانی نماید. 

1014 

فقر، مهاجرت روستا به 

شهر برای کسب درآمد، 

مکرر،  هایخشکسالی

 وجود دلالانی که قدرت

وجود قدرتمندان که دنبال 

منفعت هستند، هم 

اداره اوقاف  خواهیسهم

فقر، مهاجرت روستاییان به شهر برای کسب درآمد، 

های مکرر، وجود دلالانی که قدرت و سالیخشک

ل منفعت هستند از دلایل وجود قدرتمندانی که دنبا

 عمدۀ توسعۀ مناطق حاشیه است.

دورۀ انقلاب  برنامۀ ساماندهی در هر مرحله از

صورت خاصی اجراشده است. در اوایل انقلاب به به

های مسکن های حمایتی در قالب تعاونیشکل سیاست
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 کرمان

 ،های هادیاجرای طرح

 کمربند سبز

 بهسازی

اجرای کمربند سبز، 

 بهسازی توأم با مشارکت

منظور بهبود دنبال شد. بعد از جنگ تحمیلی به

ا برای ایجاد ههای غیررسمی این سیاستاسکان

زمان با تأسیس سازمان شهرهای جدید دنبال شد که هم

عمران و بهسازی اجرایی شد؛ بنابراین، بهسازی اولویت 

هایی مانند طرح ساماندهی حاشیۀ شهرهاست. طرح

این مشکل فقط  شدنحلهادی؛ کمربند سبز اما در 

بهسازی دخیل نیست آموزش این افراد و مشارکت 

  تواند کارساز باشد.منطقه می خودشان در بهسازی

1015 

خواری، تغییر کاربری زمین

ها توسط افراد بانفوذ، زمین

نبودن سیاست بلندمدت 

-برای ساماندهی، هم سهم

 خواهی ادارۀ اوقاف کرمان

 عدم فرهنگ شهرنشینی

 بهسازی و تخریب

بهسازی همراه با 

توانمندسازی با مشارکت 

 مردمی

کرمان رشد و  باعث شده شهرترین عواملی که از مهم

خواری ای در حاشیه داشته باشد زمینرویهگسترش بی

های دولتی به این مناطق است، و عدم توجه سازمان

آباد، ها توسط افراد بانفوذ )مناطق اللهتغییر کاربری زمین

بهشت، بلوار سیدی(، نبودن سیاست گر، هشتشیشه

-م سهمبلندمدت برای ساماندهی، در حال حاضر ه

خواهی ادارۀ اوقاف کرمان که عدم فرهنگ شهرنشینی 

. در شهر کرمان زندمینیز به مشکلات این مناطق دامن 

ای بلندمدت برای ساماندهی وجود ندارد و با برنامه

کند. از های ساماندهی نیز تغییر میتغییر مدیران سیاست

شود بیشتر در جهت سوی دیگر اقداماتی که انجام می

و تخریب است. بهترین راهکار را باید  بهسازی

شناسان( جامعه ،کارشناسان )معماران، عمران، شهرسازان

ارائه دهند تا همۀ ابعاد این موضوع را مدنظر قرار دهند. 

گیرنده گاهی مدارک های تصمیمشاغلان در ارگان

من مهندس صنایع  خود مثلاً دارند؛ربطی تحصیلی بی

توجه به اقداماتی که کشورهای دیگر انجام  با اما هستم؛

اند کاهش فقر، بهسازی همراه با اند و موفق بودهداده
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توانمندسازی با مشارکت مردمی به نظر کارساز خواهد 

 بود.  

1016 

های مکرر در زلزله

فقر  ،جوارهای هماستان

مردم در شهر و فقر در 

های اطراف به شهرستان

رفتن دلیل بیکاری و از بین 

ها به دلیل کشاورزی آن

 ،آبی و خشکسالیبی

 هامهاجرت افغان

نسازما کردنعمل ایجزیره

امر  در متولی های

ساماندهی تحصیلات 

ربط به شهر و متولیان بی

 مشکلات شهری است

 بهسازی و توانمندسازی

توانمندسازی مردم مناطق 

حاشیه و مشارکت در امر 

 بهسازی

جوار، فقر مردم در های هممکرر در استانهای زلزله

های اطراف به دلیل بیکاری و شهر و فقر در شهرستان

آبی و به دلیل بی هااز بین رفتن کشاورزی آن

گیری ها در شهر کرمان، شکلخشکسالی، حضور افغان

کشی در استان کرمان که از شهرهای پدیدۀ افغانی

به شهر کرمان های بالا ها را با هزینهسیستان، آن

 آورند.می

 ولی دارند؛های مختلفی در امر ساماندهی نقش دستگاه 

کنند، راستا عمل نمیصورت هدفمند و همبه متأسفانه

هر  که از نحوی بهای عمل کرده صورت جزیرهبلکه به

های دخیل در این رابطه سؤال شود، آمار یک از سازمان

در حالی است که دهند این عملکرد مطلوبی را ارائه می

ای شاهد نیستیم. افراد ملاحظهدر عمل تغییرات قابل

های ها و ارگانهای شهرداریشاغل در سمت

بنیاد مسکن بسیار  ربط است.گیرنده گاهی بیتصمیم

توانسته عملکرد مناسبی در مناطق تحت پوشش خود 

هایی چون طرح هادی و امین داشته باشد با اجرای طرح

در منطقۀ حاشیۀ شهر کرمان شده است. ها بخشی زمین

سازمانی  هر چون نبوده؛تنهایی کافی اما این اقدامات به

عملکردی خاص دارد. عملکرد این اداره در زمینۀ 

 ساماندهی به حاشیه بهسازی است.

های متولی انجام ای توسط تمامی ارگانطرح جامعه

 تواندشود، بهسازی و توانمندسازی مردم این مناطق می
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 مشکلات این مناطق را کاهش دهد. 

1017 

وسعت شهر کرمان؛ 

مهاجرت افراد از روستاها، 

ارزان بودن اراضی حاشیه 

تصرف اراضی توسط 

 خواران و فروشزمین

فقر، عدم کارشناسی دقیق 

 مسائل

 تخریب و بهسازی

کارشناسی توسط 

متخصصین و توانمندسازی 

 و بهسازی این مناطق

مهاجرت افراد از روستاها، ارزان وسعت شهر کرمان، 

خواران تصرف اراضی توسط زمین بودن اراضی حاشیه؛

ترین عوامل فقر مردم کرمان از مهم ؛هاو فروش آن

ها است. تا زمانی که مشکل فقر مردم گسترش حاشیه

توان شاهد حل و کاهش کرمان مرتفع نشود نمی

. های بهسازی بوددهی طرححتی جواب نشینی وحاشیه

نگاه شود  اگر ولی شد؛مثال مسکن مهر اجرا عنوان به

های در این منطقه بریم خیلی از افراد به دلیل گرانی

بها منازل خود را اجاره داده بالا رفتن اجاره آمده وپیش

اند و باز خود افرادی که در و به منطقۀ حاشیه پناه آورده

د که اند عموماً جوانانی هستنها ساکن شدهاین خانه

توانایی مالی دارند. ما حتی مورد داریم که خانه این 

محل کرایه داده است و صاحب این خانه در یک 

گر ساکن شده است. این نشان آلونک در منطقۀ شیشه

دهد مشکل اقتصادی باید موردتوجه قرار بگیرد. می

تواند بخش بزرگی از این آسیب را کاهش فقر می

هم تخریب انجام حال حاضر ما  کاهش دهد. در

ای باید متناسب به دهیم و هم بهسازی. در هر منطقهمی

کرمان  خصوص در شهرخودش راهکار ارائه شود به

آباد ای مانند شهرک صنعتی و شرفچون در محله

کرمان اتباع افغان زیادتر هستند باید ساماندهی در 

ها صورت بگیرد، جهت بهسازی و بررسی وضعیت آن

در این منطقه  معتادانآباد نقش گر و اللهدر منطقۀ شیشه

زیاد هست و به نظر من تخریب و جلوگیری از 

های بم که تصاحب زمین مهم است. در منطقۀ قشمی
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منطقۀ پرآسیب کرمان هست مسئله و مشکل و راهکار 

توسط کارشناسان بررسی شود )مثلاً در منطقۀ 

سرآسیاب افتتاح پارک توانست خشونت و آمار 

کودکان را بسیار پایین بیاورد. در صورت  خشونت

 هایی که حتی بیانساماندهی این منطق خیلی از آسیب

کند از بین می دارجریحهکردنش هم احساسات افراد را 

 خواهد رفت. 

1018 

اتباع بیگانه؛ فقر؛ بلایای 

طبیعی مانند خشکسالی، 

خواهی بعضی زلزله(، سهم

های دولتی و از ارگان

ها، خریداری زمینتصاحب 

های ارزان توسط افراد زمین

 ؛هابانفوذ و تغییر کاربری آن

 دلالان زمین

های مساعدت

 غیرکارشناسانه

 بهسازی تخریب و

گذاری دقیق، قانون

توانمندسازی افراد، 

مشخص شدن محدودۀ 

 شهر

حضور اتباع بیگانه؛ فقر؛ بلایای طبیعی مانند 

های از ارگانخواهی بعضی خشکسالی، زلزله(، سهم

های ارزان ها، خریداری زمیندولتی و تصاحب زمین

ها؛ دلالان زمین از توسط افراد بانفوذ و تغییر کاربری آن

رویۀ شهر است. مسئولان دلایل عمدۀ گسترش بی

در  غیرکارشناسانههای نهادهای متولی با انجام مساعدت

اند. خواران و توسعۀ حاشیۀ شهر کمک کردهحق زمین

کرمان مشخص شود و قوانین  ید محدودۀ شهربا

محکمی وضع شود. در مورد ساماندهی عملکرد 

تخریب و بهسازی صورت گرفته معمولاً اقدامات 

ها هم عموماً مدت و موردی بوده، تخریببهسازی کوتاه

 نشود؛اند. اگر ساماندهی انجام نشین بودهدر مناطق زاغه

هستند تا سال آینده کرمان اتباع خارجی زیاد  در چون

های جدی این شهر خواهد یکی از معضلات و آسیب

کاهش  تواند شاهدبود. ساماندهی این مناطق می

 .خشونت، قتل، قاچاق مواد مخدر در این مناطق بود
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 پارادیمی ساماندهی حاشیۀ شهر کرمان مدل(: 1شکل شمارۀ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ساماندهی 

ر شه ۀحاشی

 کرمان

اجرررای طرررح کمربنررد   

از  -2 کرمران سربز شرهر   

برررین رفرررتن تعرررارض  

 -3 هرررامنرررافع ارگررران

بهسرررازی همرررراه برررا   

و  توانمندسررررررررررازی

مشررارکت افررراد حاشرریه 

اسررررررررررررتفاده از  -4

کارشناسرران در اجرررای  

مشررخص  -5 هرراطرررح

شررررررردن قررررررروانین 

 لازم وسرررررررراماندهی 

 -6 هرررراآن اجراشرررردن

قررررررار دادن ملرررررک  

 شرط تملک به

 

پیامرررردهای مثبررررت در  

صررررررورت اجرررررررای  

 ها :ساماندهی

های کاهش آسیب -1

اجتماعی مانند خشونت 

ها ،قتل ،قاچاق و دزدی

کاهش معضلات  -2 و....

کرمان مانند شهر 

، عدم پرداخت هاآبیکم

دزدی از برق  ؛مالیات

ایجاد نظم  -3شهر کرمان 

 شهری

منفی  در  پیامدهای

صورت عدم اجرای 

 هاساماندهی

پذیری شهر آسیب -1

کرمان از مهاجران 

رفتن  بالا -2غیرقانونی 

 ۀقیمت زمین در منطق

 شهری

 
 -3نبود کارشناسی دقیق از محیط  -2ضعف مدیریتی)مدیریت احساسی(  -1

های عدم اجرای طرح -4اند شدهها به امری سیاسی و امنیتی تبدیلحاشیه

های ارگان وجود -6اولویت قرار نداشتن در مسائل اجتماعی  -5پیشنهادی 

ربط تحصیلات متولیان بی -9مدت ها کوتاهسیاست -8مالک زمین )اوقاف( 

 گیری یکپارچه نبود تصمیم -10به شهر و مشکلات شهری است 

 بستر حاکم

تخلیه  -3برخورد قهرآمیز  -2تخریب  -1

ایجاد  -6بهسازی  -5نادیده انگاری  -4

 نبود  امکانات فرهنگی  -7موانع در حاشیه 

گرشرایط مداخله  

 راهبردها 

 پیامدها 
 خشکسالی و کمبود -1

مشکلات فرهنگی -2آب 

مشکلات اقتصادی  -3

)نداشتن شغل و نداشتن 

کمبود شغل در  درآمد،

 (روستاها

 مهاجرت اتباع بیگانه -4 

 فقر اقتصادی -5 

 وجود دلالان -6

 وجود افراد بانفوذ -7

 یانیمهاجرت روستا -8
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 گیرینتیجه

آغاز  در شهری تمدن. است بزرگ شهرهای از دنیایی به شدنتبدیل حال در جهان

 نمود بارزترین که رودمی پیش شهری تمدن نوعی سمت به شتاب با یکم و بیست قرن

 هایچالش از یکی (.36:1397شهرهاست )پارکر،  شدنجهانی و جهان شهری شدن آن

. است سوم جهان در شهرهاکلان و شهرنشینی سریع رشد جهان، شهرنشینی در گسترش

 کشورهای در واقع شهری مناطق در جهان رشد جمعیت از چهارمسه حاضر حال در

 کمترین که گردیده شهرهایی در رویۀرشد بی به منجر که دارد جریان توسعهدرحال

توسعه با را دارند. این توسعۀ نامتوازن شهری در کشورهای درحال رشد این با مواجهه

 آلودگی و فرسایش نابرابری، و فقر گسترش فضایی، نظمیبی مانند عوارضی

 ریزیبرنامه عرصۀ در ناکارآمد هایسیاست .است همراه ناامنی اجتماعی و زیستمحیط

 گسترش و گیریشکل باعث تدریجبه اقتصاد جهانی بحران هایبازتاب و مسکن

 هایپدیده تمام کهازآنجایی .شده است شهری فقر یا فقر شدن شهری عنوان با ایپدیده

 از توانمی را شهری فقر گسترش بازتاب بنابراین، هستند؛ تعامل در ایمنطقه یا شهری

 در چارچوب و شهر کل پیکرۀ از مسکونی نواحی از ایپاره کالبدی گسست در سویک

 دیگر سوی از و سکونت کیفیت اجتماعی، شهری، خدمات از برخورداری میزان کاهش

 کرد. اسکان مشاهده هاگروه از ایپاره اجتماعی انزوای و شدن رانده به حاشیه

کشورهای  شهرهای معضلات تریناصلی از یکی عنوانبه امروزه غیررسمی،

 مجامع واکنش و ایحرفه محافل هایبحث به منجر نیافته،توسعه و توسعهدرحال

 در هاییبافت چنین ساختاری هایتفاوت و پیدایش علل گوناگونی. شده است المللیبین

 تعدد این پذیرد، صورت پدیده این از نیز متفاوتی شده تعاریف سبب مختلف مناطق

 در. شود اطلاق هابافت این به های گوناگونینام که شده منجر خود نوبۀبه تعاریف

 از و هستند استاندارد حد تر ازپایین ساخت کیفیت لحاظ به که هاییسکونتگاه ما، کشور

 نشینی،نظیر حاشیه گوناگونی هایبانام کنند،نمی تبعیت شهرسازی قواعد و اصول

غیررسمی  اسکان خودرو و هایبافت نشینی،آلونک غیرقانونی، و ضابطهبی هایسکونتگاه

ها تأییدی بر اندیشۀ یافته های تحقیق باید بیان کرد کهجهت تبیین یافته شوند.شناخته می
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زمینۀ  بستر علی و اندیشمند 3است این  و ولوفور شناس زیمل، انگلس، هارویجامعه 3

  کنند.میعلی را تبیین 

معتقد است در یک نظام ساختی با بافت مدرن شهری و حاکمیت مناسبات  ملیز

ی اعتماد مبن بری نظام مبادلات اقتصادی اجامعهصنعتی _ سنتی  مابعداجتماعی 

 دهدیمی قراردادی پول مبن برو  مندنظامخویشاوندی جای خود را به اعتماد ساختی 

بستر فاصلۀ  درازمدت درۀ توزیع پول و افتیساختو مقررات  قواعد (.147:1400ریتزر، )

؛ دهدیمی از منابع نظام نشان وربهره لحاظ ازی افراد جامعه ساختار ومکانی _ زمانی 

زیمل معتقد است به وجود آمدن مبادلات اقتصادی جامعۀ نوین و اهمیت یافتن پول 

حاشیه رانده شوند. در میان عوامل  منجر شده که قشری که دستیابی به درآمد کم دارند به

یۀ شهر کرمان مشکلات اقتصادی و حاشعامل در باب  نیپرتکرارتری شهر کرمان انهیزم

 مالی مطرح شد.

(. این 120:1400)ریتزر،  کندیمو قطبی شده را مطرح  نینشانیاع شهر 1انگلس

. مناطقی که تخریب کندیمتبیین  خوبیبهنشینی در کرمان را اندیشه نیز شرایط حاشیه

خواهند داشت.  براندستی  بانفوذیا افراد  دیآیدرمیا به تملک ادارات  ردیگیمصورت 

 درچنانچه هم  ی منطقۀ شهر بهشت و هوانیروز کرمان نمونۀ بارز آن است.ریگشکل

ی نقش داشت و نفوذ سامانده ازی ریجلوگ دری این امر امداخلههای علی و هم نهیزم

 دوم مدار»بحث  2خورد همچنین اندیشۀ هاروی و ولوفورسرشناس به چشم میافراد 

تا در  شوندیمتوسط افراد خریده  ارزشیبکه مناطق  کنندیمرا مطرح  نامندیم «سرمایه

ی شود. این پدیده را برداربهره آن ازنوسان است  توسعهدرحالیی که ارزش زمین هادوره

دید بخشی از این افراد در مناطق حاشیه توسط  توانیم خوبیبهدر مناطق حاشیۀ کرمان 

تا تصرف زمین انجام شود و بعد از زمانی که زمین دارای  شوندیمافراد و دلالان گماشته 

شود. نشین میزمان تبدیل به مناطق حاشیه مروربهارزشی شد آن را تصاحب کرده و 

گیری مناطق حاشیه میت در شکلگذارد. از نظر اساسمیت نام دیگری بر این پدیده می

                                                           
1 Engelz 
2 Harvey and Lefebvre 
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یببرد که به معنی نام می «یااجارهشکاف »عامل دیگری نقش دارد که تحت عنوان 

و فرصت برای فضاهای  شودیمشدن سرمایه و خروج سرمایه از مناطق مرکزی  ارزش

ی این مناطق بهساز وتوسعه  جهیدرنت .دینمایمخارج از شهر و حاشیه را فراهم 

در شهر کرمان در  شودیمتبدیل  گذارانهیسرماو فقیر به تجارتی سودآور برای  نینشزاغه

شاهد آن هستیم که به حدی در این مناطق،  خوبیبه بهشتهشتای مانند مناطق حاشیه

ساختار حاکم بر  نییتب دراند. زمین رشد سرمایه داشته که مناطق مرکزی نداشته

ی و نگرش سیستمی که راهکارهای برالیلیکال و نیازهای اساسی، رادساماندهی نظریات 

 شدهانجامفقط در نوع عملکرد به شیوۀ تخریب  نییتب نیاما ا دهند؛یمی را ارائه متفاوت

 راهکاری و اقتدار بخشی که توانمندسازدهندۀ عملکرد عمل نشاندر  یعنیاست؛ 

بیان کردند که  شوندگانمصاحبهکه تعدادی از  چنانچه نیست. دهندیمبهسازی را ارائه 

ی جداول که زیآمرنگفاضلاب یا آب شرب است یا حتی  نیتأماقدامات بهسازی شامل 

به نتایج تحقیق  با توجه شامل بهسازی از منظر اجتماعی نیست. کدامچیهاین اقدامات 

 .شودمیاین راهکارها پیشنهاد 

این مناطق همراه  توانمندسازیو  بهسازیجهت ساماندهی حاشیۀ شهر کرمان باید به 

با مشارکت افراد تکیه کرد. همچنین آموزش افراد ساکن حاشیه، بسیج همگانی و 

و کاهش فقر؛ ارائۀ راهکار توسط کارشناسان،  ییزااشتغالمشارکت همگانی، ایجاد 

ها؛ اجرای طرح های پیشنهادی، از بین رفتن تعارض منافع ارگانیکسان بودن طرح

توانند راهکارهای مناسبی برای کرمان، توسعۀ روستاهای اطراف کرمان می کمربند سبز

 سامان دادن به این شرایط باشند.
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