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 چکیده 
گیری وجودآمده توسط همهسابقه و خطرناکی مواجه است. با توجه به تغییرات بهدنیا با یک بحران بی

امور عمومی    های حکمرانی و ادارۀجهانی ویروس کرونا و آشکار شدن ماهیت کارآمد یا ناکارآمد نظام 

از  کشورهای دنیا، و ضرورت نگاه به درون و ملیّ تقریباً در همه کشورهای دنیا، پس  سال   40گرایی 

گر که در قالب اصلاحات مدیریت دولتی نوین داری چپاولسازی نظام سرمایهتسلط و استیلای جهانی

سپاری و اقتصاد بازار، نقش دولت سازی، برونسازی، تجاریسازی، شرکتیهایی مانند خصوصیو طرح

نظامی اجتماعی،  کنترل  به  و  داد  کاهش  ممکن  حداقل  به  را  دولتی  نهادهای  و و  نظم  ایجاد  و  گری 

داری محدود کرد، اکنون زمانی برای تعریف یک امنیت اقتصادی برای صاحبان سرمایه و نظام سرمایه

امور عمومی است. نظم نوین جهانی در   ی شکوفایی و بلوغ حکمرانی و ادارۀمفهوم جدید و زمانی برا

( خواهند نگاشت. در 19-گیری است و طرح آن را فاتحان بر بحران ویروس کرونا )کوویدحال شکل

-ها از طریق مطالعات کتابخانه توصیفی و گردآوری داده  -این مقاله با استفاده از روش پژوهش تحلیلی 

 .  امور عمومی مطرح شده است انداز جدیدی برای حکمرانی و ادارۀای، چشم
 

 

کلیدی: جهانی  واژگان  جهانی،  نوین  سرمایهنظم  نظام  چپاولسازی  ادارۀداری  و  امور   گر، حکمرانی 

 (، حکمرانی حکیمانه19-گیری جهانی ویروس کرونا )کووید عمومی، همه
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 قدمهم -1
خود مشغول کرد و  ( بحرانی است که میلیاردها انسان را در سراسر دنیا به  19-گیری جهانی ویروس کرونا )کوویدهمه

اقتصادی، سیاسی، فرهنگی، مذهبی و فلسفی را برای جوامع، دولت بار آورده  ها به  ها و حکومتپیامدهای گسترده اجتماعی، 

است، تبدیل به سرخط خبرهای دیداری و شنیداری، مکتوب و غیرمکتوب و مکالمات و تعاملات انسانی در سراسر دنیا شده  

وجود آورده است که المللی به  های بینهای حکمرانی و سازمانها، نظام ها، دولتای را برای حکومتهای عمدهاست، و چالش

 . حیات، بقاء و سرنوشت آنها را تحت تأثیر قرار داده است

شدت امور عمومی به    مربوط به حکمرانی، مدیریت و ادارۀدنیا تحولات گوناگونی را پشت سر گذاشته است و مسائل  

چالش و  یافته  دولتتغییر  برای  را  مهمی  بسیار  و حکومتهای  به  ها  آوردهها  رسانهوجود  فزاینده  توسعه  و  های  اند. گسترش 

های اجتماعی در فضای مجازی، جریان پرحجم و سیال اطلاعات در میان جمعیت دنیا،  رسمی و غیررسمی، حکمرانی شبکه

بهافزایش سرعت جابه دنیا،  انسان در سراسر  قالب  هم جایی  در  دنیا  اقتصادهای  میان  یکپارچگی سخت  و  وابستگی  پیوستگی، 

(، نیاز برای ارائه خدمات  19-هایی مانند ویروس کرونا )کوویدگیری جهانی بیماریسازی اقتصاد، شیوع گسترده و همهجهانی

عنوان مثال، در هایی مانند »اقتصاد در مقابل سلامت مردم« )بهبهداشتی و عمومی به جامعه و شهروندان، رویارویی با دوگانه

اجرای سیاست از شیوع و همهزمان  برای جلوگیری  بیشتر ویروسهای کنترلی  هایی هستند که  کرونا(، مسائل و چالشگیری 

دولت این،  از  حکومتپیش  و  نبودندها  مواجه  آنها  با  گستردگی  و  وسعت  این  با  از  ،ها  چالشاین  و  را  رو،  جدی  بسیار  های 

 ها و اقدامات آنها ایجاد کرده است. مشیها، خطدرخصوص سیاست

« است که  2ترین عنصر در »نظم نوین جهانی ترین و محوریهسته مرکزی و مهم  1امور عمومی  نظام حکمرانی و ادارۀ

گذاری و اجرای مشیامور عمومی نقش اصلی را در خط  گیرند. نظام حکمرانی و ادارۀسایر مناسبات جهانی حول آن شکل می

محیطسیاست فناورانه،  سلامت،  و  بهداشت  اجتماعی،  فرهنگی،  اقتصادی،  دارد.  های  عهده  بر  عمومی  خدمات  ارائه  و  زیستی 

امور عمومی در تأمین انتظارات، نیازها و مطالبات جامعه و شهروندان، میزان   ملکرد مطلوب نظام حکمرانی و ادارۀتوانمندی و ع 

اثرگذاری متقابل    بهدر هر حکومتی،  که  طوریبخشد؛ بهپذیری را بهبود می حکومت سیاسی و اداری،    های نظامدلیل تعامل و 

ای  سیاسی، یک نظامم  نظا  مطلوبکارآمدی و عملکرد مناسب و   اداری،   نظامعملکرد مطلوب  کند، و  جاد میاداری پاسخگو را 

. ناتوانی در کسب رضایت شهروندان موجب کاهش اعتماد عمومی،  کندسیاسی را تضمین می جامعه به نظام  مشروعیت و اعتماد

 شود. مشروعیت نظام، مشارکت عمومی و همگرایی در جامعه می

اِبولا اشاره می  3در جریان بحران  دارای    4غربی   کند که اگر کشور آفریقایدر سالیان گذشته، یک روزنامه به این نکته 

-گیری جهانی ویروس کرونا )کووید(. در جریان همه2017،  5شد )گریندل گیری میحکمرانی خوب بود، نباید دچار این همه

های های حکمرانی در رتبهمتحده و کشورهای اروپایی از نظر شاخصیافته مانند ایالات  (، با توجه به اینکه کشورهای توسعه19

پرسش این  باید  دارند،  قرار  این همهبالا  با  رویارویی  آنها در  را مطرح کرد که: چرا  و  ها  عمومی  ارائه خدمات  و  گیری جهانی 

شهروندان و  جامعه  به  مان بهداشتی  ناکام  ادارۀشان  و  حکمرانی  الگوهای  آیا  بوده    دند؟  نامناسب  کشورها  این  در  عمومی  امور 

ارزیابی نظامهای مورد استفاده، شاخصاست؟ و یا شاخص امور عمومی این کشورها    های حکمرانی و ادارۀهای مناسبی برای 

ات اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، سبک زندگی،  گیری است که مناسبنبوده است؟ و یا اینکه نظم نوینی در حال شکل 

 
1. Governance and Public Administration 

2. New World Order 

3. Ebola Crisis 

4. West African Country 

5. Grindle 
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امور عمومی را دگرگون کرده و در جهت نظمی غیر از نظم حاکم بر دنیای    های حکمرانی و ادارۀزیستی و نظامفناورانه، محیط

 دهد؟ بر تفکرات لیبرالیسم و نئولیبرالیسم است سوق میکنونی که مبتنی  

از جنگ جهانی دوم است و    ویژه پسو عملی در سراسر دنیا به  ایالات متحدۀ آمریکا سرمنشأ بسیاری از تحولات علمی

های مدیریتی و حکمرانی و ادارۀ امور عمومی برخاسته از ایدئولوژی حاکم بر اقتصاد و سیاست ایالات متحدۀ  بسیاری از نظریه

توسط سازمان بسیار سریع  بینآمریکاست که  نهادهای  و  دنیا منتشر میها  در سراسر  ایالات  شود.  المللی  یا شکست  موفقیت 

تواند  ، حکمرانی و ادارۀ امور عمومی میی مدیریتسیاسی، فرهنگی،  اجتماعی،  اقتصادی،  های  متحدۀ آمریکا در هر یک از بخش 

های  تکانهیکم ایالات متحدۀ آمریکا با با آغاز قرن بیست ها در الگوبرداری از آن اثرات مثبت با منفی بگذارد.بر تصمیم سایر ملت

های مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ...  دهندۀ افول آن در بخشنشانمتعددی مواجه بوده که هر یک به نوعی  

سال    11حادثۀ  است.   به  2001سپتامبر  بیشتر  بحران  که  می  11/9عنوان  سال،  1شودشناخته  اقتصادی  و  مالی  های  بحران 

از گروه  ،2009-2008 و حمایت  افراطایجاد  و  بنیادگرا  تروریستی،  از سال های  عراق  و  در سوریه  مانند داعش  گرای مذهبی 

در داخل ایالات متحدۀ آمریکا   2ناتوانی در ایجاد دموکراسی  ،2020و ابتدای سال  2019از اواخر سال  19-بحران کووید ،2012

خروج مفتضحانۀ ایالات متحدۀ آمریکا از افغانستان در سال    و حمله به ساختمان کنگره،   2021در وقایع بعد از انتخابات ژانویۀ  

درگیری با چین در مسئلۀ   های تسلیحاتی به اوکراین، کمکارائۀ  تحریک و جنگ غیرمستقیم با روسیه از طریق ناتو و    ،2021

نظامی به باریکۀ غزه و ناکامی و شکست در   ۀقد از رژیم غاصب صهیونیستی در حملتازگی، حمایت تسلیحاتی و تمامبهو   تایوان،

بس پایدار و دفاع از حقوق بشر  و نیز ناتوانی در برقراری آتش  از این حملههای مشهود و متعارف ها و موفقیتیابی به هدف دست

ارزش و  اصول  سایر  ادعاییو  نشان،  های  ناکارآمدی  همگی  ایدئولوژی گر  از  منبعث  حکمرانی  و  جهانی  حکمرانی  ترتیبات 

 است.  امروز دنیا های برای مدیریت مسائل و چالش برخاسته از ایالات متحدۀ آمریکا 

-ها و بیایم، با توجه به مسائل کنونی دنیا، و نیز آشکار شدن نقصانویکم شدهاکنون که وارد سومین دهه از قرن بیست

نظام  یککفایتی  از  بیش  طول  در  کشورها  از  بسیاری  حکمرانی  همه  های  بحران  ناتوانی  سال  و  کرونا  ویروس  جهانی  گیری 

ارائه و معرفی یک نظریه حکومت ها در رویارویی اثربخش با آن، زمان آن رسیده است که بپرسیم آیا نیاز تازه و مبرمی برای 

امور عمومی وجود دارد؟ با توجه به مباحث و مسائلی از قبیل    یه و عمل حکمرانی، مدیریت و ادارۀجامع و یکپارچه برای نظر

بی دوگانگی  و  اداره،  درمقابل  مدیریت  بیهوده  دوگانگی  قالب  در  )اغلب  اداره  و  سیاست  میان  سیاسترابطه  یا  -سرانجام  اداره 

آفرینی، عمل بر اساس  گذاری و اجرای آنها، ارائه خدمات عمومی، ارزشمشیطرفی سیاسی، فرایندهای خطاجرا(، بی -مشیخط

گران متکثر و نیاز به یک  های عمومی جامعه، پیگری و تأمین نفع عامه، نیاز به تعامل و همکاری میان کنشاخلاقیات و ارزش

امور عمومی در شرایط پیچیده، آشفته،   گرا، مدیریت و ادارۀنظام حکمرانی متنوع، اما یکپارچه در یک جامعه و دنیای کثرت

رسد که پاسخ مثبت است؛  نظر می های دنیای امروز، بهثبات و سرشار از گسستگیمتلاطم، بحرانی، به سرعت در حال تغییر، بی

بر اساس وجود چنین شرایطی پیشو ممکن است این نظریه »حکمرانی حکیمانه« باشد؛ نظریه بینی شده است و در  ای که 

 هایی است. این نظریه، در نوع خود گفتمانی بدیل است. گذاری، اجرا و ارائه خدمات در چنین زمینهمشیوجوی خطجست 

عنوان  معتقد است »اگر تنها ابزار در اختیار شما یک چکش باشد، تمایل شما این است که هر مسئله را به  3آبراهام مازلو

امور عمومی، به نوعی گرایش به سمت یکی از اشکال    هر یک از الگوهای مدیریت و ادارۀ  (.2008،  4یک میخ ببینید« )میولِمَن

گذاری، اجرا و ارائه خدمات بودند؛  مشیمدیریت و اداره امور داشتند. برخی قائل به نقش افراطی بخش دولتی در کل فرایند خط

شبکه بر  نیز صرفاً  دیگران  داشتند.  بازار  سازوکار  و  بخش خصوصی  به  نسبت  بیشتری  گرایش  نیز  تکیه های خطبرخی  مشی 

 
1. 9/11 crisis 

2. Democracy at home 

3. Abraham Maslow 

4. Meuleman 
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شود  شود؛ بلکه با هر سه آنها واقع میها واقع نمیها، و یا شبکهمراتب(، آینده با بازارها، یا سلسله2007)  1دارند. به اعتقاد رودز

یا هدایت شبکه آنها است  و مدیریت قراردادها  این سه در زمان وجود تعارض میان  اثربخش  ترکیب  بلکه هنر  نیست؛  ها هنر 

های حکمرانی بخش دولتی  شود. طراحی و مدیریت ترکیبی از سبک( که از طریق حکمرانی حکیمانه ممکن می2007)رودز،  

شبکه)سلسله و  )بازار(  خصوصی  بخش  سبکمراتب(،  از  یکی  ناکامی  زمان  در  و  است  برخوردار  بسیاری  اهمیت  از  های  ها 

قرار می اختیار مدیران  در  را  ابزاری«  تا غنیحکمرانی، »جعبه  )میولِمَن،  دهد  از  (. حکمرانی شبکه2008تر شوند  ای مسائلی 

گران متعدد،  منافع کنش  مشی، تضادهای خط(، درک مشترک از مسائل و فرصت1996قبیل ایجاد یک دولت توخالی )رودز،  

های بسیار« و چالش پاسخگویی و  (، »مسأله دست2012،  2گیری مشارکتی )تورفینگ و همکارانسرعت و توافق بر سرِ تصمیم

،  5« )بوین و همکاران4»بازی تقصیر و سرزنش(،  2015،  3همکاران   و   پول  دِ   پذیری، هماهنگی، قدرت و کنترل )فانمسئولیت

-با تأکید بر انعطاف  شبکه  حکمرانی(.  2018،  6گران را به همراه دارد )پیتِرز و پیگیری منافع شخصی هر یک از کنش(  2010

عنوان پاسخی برای ها بهبودن، از بسیاری جهات آینۀ حکمرانی بوروکراتیک است. درواقع، شبکهپذیری، خودسامانی و غیررسمی

میشکست تلقی  بوروکراتیک  آنهای  اما  شکستشوند،  با  نیز  شدهها  مواجه  شکستهایی  شکستاند؛  طریق  از  که  های هایی 

های مبادله زنند. هزینههم می  ا برگذارند یا مبادله رشرکای مبادله بر سَرِ یکدیگر کلاه می  ها، در شبکه  افتند.همکاری اتفاق می

-دهد. حکمرانی شبکهرا افزایش می  هاهای حکمرانی خطر شکستو وابستگی متقابل میان شبکه  ستبالا  ایدر حکمرانی شبکه

ذی  ای افزایش  با  است.  مواجه  تنوع  و  وحدت  مانند  تناقضاتی  مسئله،    نفعانبا  پیچیدگی  اثربخشو  رهبری مذاکرۀ  توسعۀ   ،

 (. 8-7: 2023، 7)آنسِل و همکاران  همراه داردهمکاری را به شود و رخوتِو زمان اعتمادسازی طولانی می مشترک،

مطرح شد، به اصلاحات نئولیبرال مدیریت دولتی    1992از طرفی، حکمرانی خوب نیز که توسط بانک جهانی در سال  

)بِویر دارد  اشاره  بازارگرایی  و  دموکراسی2013،  8نوین  استانداردهای مشترک  مبنای سنجش (. حکمرانی خوب  را  غربی  های 

می9»خوبی قرار  حکومت  و  دولت  در  روزِندال «  و  )پالوها  بودن 2012،  10دهد  تجویزی  و  بودن  نامفهوم  بودن،  هنجاری   .)

های اقلیمی، محیطی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، اقتصادی، و تاریخی جوامع  استانداردهای حکمرانی خوب، اقتضائات و تفاوت

طرفداران حکمرانی خوب، آن را در نظرشان تبدیل به یک داروی شفابخش    11دهد؛ آرمان متورممختلف را مورد توجه قرار نمی

« 12هایی کرده است که افراد سراسر دنیا را تحت تأثیر قرار داده است، و در قالب تفکر »یک بهترین راهبرای بسیاری از بیماری

های  سازی نظامسازی و همسانوجوی یکسانشود، و در جستبرای بهبود عملکرد حکمرانی در بخش دولتی و توسعه ارائه می

گوناگونی به  اینکه  بدون  است،  غربی  دموکراسی  لیبرال  نظام  با  مختلف  جوامع  تفاوت حکمرانی  و  احترام  ها  جوامع  سایر  های 

باشند و مداخلات آنها برای رو هستند، متفاوت میهایی که با آنها روبهبگذارد. تاریخ، نهادها، تجارب، و شرایط کشورها، و چالش

 .ها ضرورتاً متفاوت خواهد بودرویارویی با این چالش
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 جهانی   نوین   نظم  گیریشکل  برای   فرصتی:  کرونا  ویروس جهانی  گیری همه  بحران  -2-1

( میان یک تغییر خوشایند و  2011،  2« )کومبز و هولادی 1عنوان یک »نقطه عطفطرفداران مفهوم پزشکی، بحران را به

می قرار  توجه  مورد  زنده  موجود  یک  حالت  و  وضعیت  در  ناخوشایند  تغییر  هر یک  بحران،  اثرگذاری  سطح  فراخور  به  دهند. 

شود و در اثر این تحول،  بحران نقطه تحولی است که به موجب آن فرد، سازمان، یا جامعه دچار تحول و دگرگونی گسترده می

 . تواند موقعیت فعلی آنها تضعیف و یا تقویت گرددمی

. بسیاری از موضوعات دهندنهادهای دولتی را مورد آزمون و ارزیابی قرار می  هایی هستند که حکومت وها وضعیتبحران

منطقه مسائل  بینو  و  همهای  بحران  مانند  )کووید المللی  کرونا  ویروس  جهانی  نظام193-گیری  حکمرانی (  حکمرانی،  های 

(،  1993،  5ای )کویمانشبکهحکمرانی    (، 2009،  4)کویمان و جِنتوف  المللی یا جهانی، حکمرانی تعاملی اروپایی، حکمرانی بین

سرمایهنظام نظام  و  کمونیستی،  سوسیالیستی،  لیبرال های  و  بر    -داری  را  آمریکایی  و  غربی  حکومتدموکراسی  پذیری اساس 

-یا جهانی در تبادل منابع و تصمیم  المللیای و بینهای منطقهها و همکاریهماهنگیدهند، و تعاملات،  مورد آزمون قرار می

 کنند. گیری مشارکتی را طلب می 

-گیری، تصور و تفکر غالب در ادبیات رهبری بحران است. بحرانهای تصمیمها و موقعیتعنوان فرصتتصور از بحران به

( که از طریق آن رهبر شانسی  2005گشایند )بوین و همکاران،  ای از فرصت« را برای اصلاحات شگرف و فراگیر میها »پنجره

نهادی و سیاست به  برای اصلاح ساختارهای  زبان و فرهنگ  2008،  6آورد )بوین و هارت دست میهای دیرین و قدیمی  (. در 

(. عبارت معروفی وجود دارد که بیان  2011،  8کنند )اولمِر و همکاران« تفسیر می7عنوان »فرصت خطرناک چینی، بحران را به

(؛  2018،  11بحران فرصت بسازید« )بلومناو و لادِردِیل   ( و »از2013،  10« )فولِر9هدر روددارد: »هرگز نگذارید یک بحران به  می

مندی و انجام کارهای مهم مانند یادگیری و اصلاح برای پیشرفت و  هایی برای بهرهشود فرصتیعنی در هر بحرانی که واقع می

صورت وجود نداشت.  گیری و اجرایی وجود دارد که در غیر این  های تصمیمبهبود تفکرات، باورها، ساختارها، فرایندها و نظام 

گردد، برگشت به وضعیت معمول گذشته پیوندد یا تغییر و تحولی خواسته یا ناخواسته ایجاد می وقوع می زمانی که بحرانی به  

شد یا نیازی به  زا بوده است، که اگر چنین نبود دچار بحران نمیصحیح نیست؛ به این دلیل که وضعیت معمول گذشته مسئله 

»ما به حالت عادی بر نخواهیم گشت، به این دلیل که  ( معتقد است 2020) 12شد. پراشاد اصلاح، تغییر و تحول آن احساس نمی

)پراشاد،   بود«  مسئله  یک  عادی  کیسینجِر 2020وضعیت  هنری  اعتقاد  به  این  2020)  13(.  واقعیت  از (،  پس  دنیای  که  است 

و همه بود  نخواهد  مانند گذشته  هرگز  کرونا  )کیسینجِر،  ویروس  داد  خواهد  تغییر  را  جهانی  نظم  کرونا  ویروس  جهانی  گیری 

تواند منجر به افول نسبی ایالات متحده، تباهی مستمر گیری جهانی می( نیز معتقد است که همه2020)  14(. فوکویاما 2020

دموکراسی  تواند باعث تولد مجدد لیبرال در سراسر دنیا شود؛ علاوه بر این، می 15المللی لیبرال و طغیان مجدد فاشیسم نظم بین
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انتقادات بسیاری قرار گرفته است )فوکویاما،   به  2020شود که مورد  وادار  را  انسان  دنیا  این، موج شیوع کرونا در  بر  (. علاوه 

 (. 2020، 1کند )مار کار و زندگی می نوآوری و تغییر در روش

جهانی اندیشهسازیدنیای  و  تفکرات  کامل  استیلای  و  تسلط  تحت  کرونا،  ویروس  شیوع  از  پیش  نظامشده  های  های 

گر بر اقتصاد، سیاست، فرهنگ، فناوری،  داری چپاولدموکراسی آمریکایی و غربی، و نظام سرمایهلیبرالیسم، نئولیبرالیسم، لیبرال

معتقد است، نظم شکننده کنونی اقتصاد جهان    2مدیریت و رهبری، حکمرانی و مدیریت دولتی قرار داشته است. نوآم چامسکی 

« 3های ایالات متحده در مدیریت بحران کرونا را حاصل »طاعون نئولیبرال بر اساس اصول نئولیبرال شکل گرفته است، و ناکامی 

های لیبرال (. بحران کرونا مهر ابطالی بر تفکرات و اندیشه2020،  5؛ گودمَن 2020،  4چرونیو داند )پولیو »مصیبت نئولیبرال« می

نظام این  به  برگشت  برای  تلاش  بخشید.  را ضرورت  جهانی  نوین  نظم  ایجاد  و  تغییر  برای  نیاز  و  زد  نئولیبرال  ناموفق  و  های 

است. نظم نوین جهانی به معنای ایجاد یک واقعیت   زا بودهها مسئلهمدیریتی نادرست است؛ به این دلیل که ماهیت این نظام

یا نظم    6المللی لیبرال جدید پس از ناکارآمدی نظم گذشته جهانی است که پس از جنگ جهانی دوم شکل گرفت و نظم بین

ای از فروپاشی نظم  نشان تازه  19-گیری کوویدافول رهبری ایالات متحده در رویارویی با همه  شود. نامیده می  7جهانی لیبرال

 (. 2020،  8های اخیر رواج یافته است )دوران جهانی لیبرال است که در سال

-ملّت  برای  هم   ها، دولت   برای  هم   است؛   دنیا   برای  آزمون  است؛  آزمون  »یک  کرونا   بحرانفرمایند  مقام معظم رهبری می

کرونا آزمون و محکی جدی  .« بحران9شوند می  امتحان  حادثه  این  در  هم   ها ملّت  شوند،می  امتحان  حادثه  این  در  هم  هادولت  ها؛ 

امور عمومی   های حکمرانی و ادارۀگر برای برخی از نظامحدودی ویران امور عمومی، و تا  های حکمرانی و ادارۀبرای تمام نظام

منطقه ملیّ،  محلی،  مختلف  بیندر سطوح  رهبری  ای،  و  مدیریت  ادعای  بعضاً  که  است  بوده  دنیا  سراسر  در  جهانی  یا  المللی 

جهانی   قدرت  شکستجهانی،  و  زمینهبودن  در  داشته ناپذیری  گوناگون  صرفهای  از  اند.  را    ویروس  نوعنظر  دنیا  که  کرونا 

است،درنوردید آمادگیظرفیت  ه  توانمندیها،  و  دولت ها  حکومت  ها های  رویارویی،   هاو  میزان   در  و  بحران  رهبری  و  مدیریت 

 . دهدمیری آن را تغییر اثرگذامیزان سطوح بحران و که  ها استها و حکومتاعتماد عمومی به دولت

کننده و  عنوان یک تسهیلکرونا به خودی خود موجد نظم نوین جهانی نیست؛ بلکه بهالبته، قابل ذکر است که بحران

(  2020)  10گیری بود. کادومسِف آرام در حال شکلعبارتی، نظم نوین جهانی در سالیان اخیر آرامکند. بهکننده عمل می تسریع

ها را وادار کرد تا در  های اخیر برخی از دولتها و فشارهای مالی و اقتصادی واشنگتن در سالمعتقد است که سیاست تحریم

های مالی و اقتصادی باشند که وابسته به ایالات متحده نیست. این اتحادهای  های برای ایجاد یک نظام یا نظاموجوی راهجست 

(.  2020شود )کادومسِف،  گیری است، منجر به فروپاشی نظم مدرن دنیا می جدید که در اوراسیا، آسیا و آفریقا در حال شکل

ک ادارۀبحران  و  حکمرانی  مرکزی  هسته  ابرقدرت  رونا  و  کشورها  در  عمومی  بهامور  »بزک  های  »افول  ظاهر  دچار  که  شده« 

 ثبات کرد. « شده بودند را هدف قرار داد و ناکارآمدی آنها را آشکار و ا11وار موریانه
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 :21/01/1399مناسبت ولادت حضرت امام زمان)عج(، . سخنرانی تلویزیونی رهبری به9

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=45317 

10. Kadomtsev 

 :1398/ 14/03الله(، خمینی )رحمهامین سالگرد رحلت امام. بیانات رهبری در مراسم سی11
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=42758 
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ویروس گسترده  شیوع  از  جنبهپس  بر  آن  اثرات  و  اجتماعی،  کرونا  سیاسی،  فرهنگی،  اقتصادی،  زندگی  مختلف  های 

خانوادهمحیط افراد،  فناورانه  و  سازمانزیستی  بینها،  مناسبات  و  جوامع  سیاستها،  و  پژوهشگران  در المللی،  مختلفی  گذاران 

سراسر دنیا به بررسی و تبیین اثرات و پیامدهای این تغییرات پرداختند و تلاش کردند تا تغییرات آینده را در یک نظم نوین  

ای هم اعتقادی به نظم نوین جهانی ندارند و معتقدند که پس از گذشت این بحران، دنیا با تغییرات جهانی پیکربندی کنند؛ عده

-های پژوهشگران و صاحبتوان دیدگاه بندی، می گردد. در یک تقسیماندکی به وضعیت سیاسی و اقتصادی گذشته خود برمی 

 بندی کرد: نظران را در چند گروه تقسیم
 (؛2020، 3؛ رینهارت2020،  2؛ کاپلان2020؛ کادومسِف،  2020،  1سازی )فروم( اعتقاد به مرحله جدیدی از جهانی1

ها برای توجه به داخل و حمایتت از ملت  -خودخواسته دولت  گرایی و انزوایسازی و تقویت ملیّ( اعتقاد به تضعیف جهانی2

 (؛2020، 4؛ کِینون2020تولید کالاهای داخلی )کادومسِف،  

 (؛2020گرایی )کادومسِف،  سازی و ملیّ( اعتقاد به ایجاد توازن میان جهانی3

 (؛2020گرایی و انزوا )فروم،  سازی یا ملیّ( اعتقاد به دوقطبی یا جهانی4

ویژه لیبترال دموکراستی آمریکتایی بعتد از یتک دوره گتذار )فوکویامتا، های دموکراستی غربتی، بته( اعتقاد به توفیق نظام5

 (؛2020،  5؛ نای2020ب؛ کاپلان،  2020

-حزبی مانند روسیه و چین )که از نظر مخالفان آنها خودکامه یتا اقتتدارگرا خوانتده متیهای تک( اعتقاد به موفقیت نظام6

 (؛2020؛ پراشاد،  2020، 7؛ آلِن2020، 6شوند( )آلیسون

 (؛2020مند به هژومونی و تقویت مجدد سنت رهبری جهانی ایالات متحده )کیسینجِر، ( اعتقاد به آمریکای بزرگ و علاقه7

کرونتا آمریکا و کاهش نفوذ و اثرگذاری آمریکا در مسائل جهانی به دلیل ناکامی در مدیریت بحتران  -( اعتقاد به دنیای پسا8

 الف(؛2020، 10؛ تیسدال2021،  9؛ هاس2020، 8و ناتوانی در ایجاد دموکراسی در درون ایالات متحده )کولی و نِکسون

 (؛2020، 11؛ تراوب2020؛ کِینون، 2020( اعتقاد به دنیای بدون ابرقدرت و انتقال قدرت از غرب به شرق )کادومسِف،  9

؛ کتاپلان، 2020المللتی )آلِتن،  گرایی ایالات متحده در مستائل بتینجانبهگرایی در مقابل یک( اعتقاد به دو یا چندجانبه10

 ب(؛ 2020الف و  2020؛ تیسدال،  2020

المللتی ضتعیف کنتونی )تیستدال، تر از نهادهتای بتینالمللی قویهای بینها، نهادها و همکاری( اعتقاد به ایجاد سازمان11

 (؛2020الف؛ نای،   2020

 1930هتای دهته ، ماننتد ستال2008-2009( اعتقاد به بحران و کسادی اقتصادی شتدیدتر از بحتران اقتصتادی ستال  12

 (؛2020، 12؛ فونتِین2020میلادی )کادومسِف،  

 
1. Frum 

2. Kaplan 

3. Reinhart 

4. Keinon 

5. Nye 

6. Allison 

7. Allen 

8. Cooley & Nexon 

9. Haass 

10. Tisdall 

11. Traub 

12. Fontaine 

http://jparnt.iauk.ac.ir/


 های نوین مدیریت دولتی لنامه تحقیقات و نظریهفص      

    17-43، مقاله پژوهشی، صفحات1403  پاییز،  3، شماره  3دوره    
    http://jparnt.iauk.ac.ir/              

 
 

24 
 

 (؛ 2020؛ مار، 2020، 1ای )آرایا( اعتقاد به انقلاب و حکمرانی دیجیتالی و رایانه13
 

 عمومی  امور  ادارۀ و حکمرانی  بر آن  اثرات و  اقتصاد   سازیجهانی  و   داریسرمایه  نظام  نئولیبرالیسم،   -2-2

اقتصاد و نظام سرمایهشد، نظم جهانی کنونی حاصل جهانیگونه که بیانهمان از  داری چپاولسازی  گر است که متأثر 

سازی چالش بزرگ  ( معتقد است، جهانی2012)  2های لیبرالیسم و نئولیبرالیسم پس از جنگ جهانی دوم است. فرازمنداندیشه

سازی  الف(. برخی موافق جهانی  2012است و به معنی کارهای مختلف با افراد مختلف با منافع مختلف است )فرازمند،    21قرن  

-( و برخی نیز دیدگاه 1995،  5(، برخی مخالف آن هستند )کورتِن 1999،  4؛ فریدمَن 1992؛ فوکویاما،  1988،  3هستند )اِستیورِ 

 (.2005، 6الف؛ شولت 2012و   1999تری هستند )فرازمند، گرایانههای واقعهای بینابینی دارند که دربرگیرنده استدلال

جهانی طرف،  یک  بهاز  سرمایهسازی  نظام  تاریخی  توسعه  اجتنابعنوان  تغییر  داری  طبیعی  فرایند  یک  و  است  ناپذیر 

  2012و    2002،  1999افتد )فرزامند،  سازی فرایندی است که از طریق آن یکپارچگی کل دنیا اتفاق میمستمر است. جهانی

سازند، و رشد  ربط میها را بیسازی دولتسازی و خصوصیسازی، تجاریسازی، شرکتیالف(. بر اساس دیدگاه موافق، جهانی

( که توسط  1990، 7کند )اوهمیِ مرز را ایجاد میدهد و دنیای بدون داری جهانی را گسترش میهای فراملّی نظام سرمایهشرکت

وکارشان را به بازار جهانی واگذار کنند  کنند تا کسبها ارائه میها و ملت هایی را برای دولتشود و فرصتنیروهای بازار اداره می

 (.1999؛ فریدمَن، 1992)فوکویاما، 

جهانی دوم،  دیدگاه  سرمایهطرفداران  نظام  ملیّ،  سازی  اقتصادهای  بر  آن  منفی شدید  اثرات  دلیل  به  را  شرکتی  داری 

بهارزش سوم  جهان  و کشورهای  ملیّ  حاکمیت  دموکراتیک،  جامعه  منافع  انسانی،  می های  رد  کامل  که  طور  معتقدند  و  کند، 

کننده در فقر عمومی  آور است و قلمروهای عمومی مشارکتسازی برای حاکمیت دولت، دموکراسی و منفعت عامه زیانجهانی

؛  1995شود )کورتِن،  دهد و منجر به تقسیم دنیا به قوی و ضعیف میفقیر را گسترش می  -های غنی کند، شکاف را حذف می 

پَرِنتی 2005،  8اگَنیو  جهانی2010،  9؛  »حکومت(.  و  »حکمرانی«  عمیق  بحران  ایجاد  باعث  میپذیسازی  )کِرگِِل ری«  ،  10شود 

می1998 افزایش  را  دنیا  شرکتی  استعمارگری  )دیتز (،  ادارۀ1992،  11دهد  پایان  موجب  و  می  (  عمومی  )اِستیوِر، امور  شود 

پذیری، وابستگی عمیق و  «، فقر گسترده، بحران حکومت12سازی منجر به »غارت جهانی (. آنها بر این باورند که جهانی1988

 شود.ها انسان در سراسر دنیا میمیلیون 13سیر نزولی

جهانی که  است  باور  این  بر  سوم  سرمایهدیدگاه  نظام  ادارۀسازی  و  دولت  به  نمی  داری  پایان  عمومی  بلکه  امور  دهد؛ 

شوند  شوند؛ اما وابسته به نخبگان قدرت شرکتی میتر میمانند و در حقیقت قویامور عمومی باقی می  برعکس دولت و ادارۀ

داری در یک  عنوان یک پدیده طبیعی توسعه نظام سرمایهسازی بهوجود، جهانیاینالف(. با  2012و    2002،  1999)فرازمند،  

،  14؛ گالبِرِیث2005گیرد )شولت،  گر« مورد توجه قرار میسازی چپاولعنوان »جهانیفرایند مستمر تغییرات است که اکنون به
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گیرد که از طریق شده نشأت میهای جهانی و جهانیگر از ماهیت غیرمتعارف رفتار شرکتسازی چپاول(. مفهوم جهانی2006

زیست برای دستیابی به منابع  کنندگان محیطزدایی از بازارها و حفاظتیابی به نیروی کار ارزان، مقرراتابزارهایی مانند دست

الف(. این  2012و    1999وجوی نرخ خالص سود هستند )فرازمند،  تر، و کاهش یا حذف مداخله دولت در جستبیشتر و ارزان

از »نظام سرمایه ابرسرمایه2006« )گالبِرِیث،  1گر داری چپاولاصطلاح مشتق  -( و نظام سرمایه2007،  3« )ریچ 2داری(، »نظام 

ویژه ساختار اقتصادی  سازی، بهگذارند. برخی معتقدند که جهانیاست که بر میلیاردها انسان در سراسر دنیا اثر می  4داری مفرط 

شرکت تسلط  تحت  جهانی،  تغییر  حال  قدرتدر  دارای  که  دارند  قرار  فراجهانی  سازمانی  های  و  سیاسی  مالی،  گسترده  های 

امر به این  اقتصادهایهستند و  بر  ادارل  طور معکوس  اثر می  ملیّ، حکمرانی دموکراتیک و  گذارد  امور عمومی در سراسر دنیا 

-کند تا فرایند جهانی(. برخی دیگر نیز معتقدند که ماهیت و نقش اقتصادی و نظامی دولت تغییر می 2002و    1999)فرازمند،  

 (. 2002سازی سرمایه را تسهیل کند )فرازمند، 

( دهه  1995کورتِن  در  که  است  معتقد  سرمایه  1980(  دهه  نظام  در  و  کرد  غلبه  کمونیسم  نظام  بر  بر    1990داری 

اقتصاد بازار چیره شد )کورتِن،   افزایش جهانی(. در دهه1995دموکراسی و  از دولتهای اخیر، با  های ملیّ در  سازی، بسیاری 

نهادها و معاهدات بین به  را  از قدرت خود  فروپاشی شوروی 2020،  5المللی واگذار کردند )راجانسراسر دنیا برخی  از  (. پس 

تواند  سازی شرکتی وعده یک نظم نوین جهانی را دادند و مدعی بودند که نهادهای بازار میسابق، طرفداران ایدئولوژیک جهانی

بار  یک  2008داری شرکتی در سال  (؛ اما بحران جهانی نظام سرمایه1999ای مدیریت کند )فریدمَن،  دنیا را بدون هیچ مسئله

به بازار  نهادهای  ناکامی می دیگر نشان داد که چگونه  رینهارت )  2012شوند )فرازمند،  شدت دچار  ( معتقد است 2020الف(. 

است که هم اقتصادهای پیشرفته و هم اقتصادهای درحال توسعه   1930گیری جهانی ویروس کرونا نخستین بحران از دهه  همه

اند. بسیاری از کشورها گرایش به سمت داخل پیدا  دسازی میعنوان میخ دیگری بر تابوت جهانیرا درگیر کرده است و آن را به

های آن بر مالیه و تجارت گرداند؛ اما آسیبسازی برنمی اند. معماری مالی پس از ویروس کرونا ما را به عصر پیش از جهانیکرده

 (. 2020المللی احتمالاً گسترده و ماندگار خواهد بود )رینهارت، بین

سازی شتابنده، نقش سنتی و تاریخی حکومت و دولت تغییر یافته است، و ماهیت تغییریافته دولت  بر اثر عصر جهانی

فلسفه، کارکردها و مبانی   به تحول عمیق در  امر منجر  این  را تغییر داده است؛  امور  اداره  نیز ماهیت فرایندهای حکمرانی و 

دولت ارزشنهادی  و  ساختارها  فرایندها،  امور،  اداره  و  دولت  تحول  است.  شده  دنیا  سراسر  در  ادارۀها  و  حکمرانی  امور    های 

مشی و مدیریت را  سازی، ارتقاء، و نوآوری در خطکند، و نیاز برای ظرفیتطور عمیق دچار چالش می عمومی را در هر جایی به

 (. 2017و  2015ب،  2012، 2004تر خواهند شد )فرازمند، ضروری

پذیری الگوی اقتصادی  بار دیگر آسیبیک  19-گیری جهانی کووید، همه2008-2009های  پس از بحران اقتصادی سال

(. برخی معتقدند که  2020وکار و عموم جامعه نشان داد )کادومسِف،  گذاران، جامعه کسبالمللی جاری را به سیاستو مالی بین

ها گسترش  شود و نابرابری را در میان یک ملت و در میان ملترحمانه در سراسر دنیا میسازی باعث ایجاد رقابت بیجهانی

 (. 2020دهد )فونتِین، می

اندازد؛ بخش عمومی را  های نهادی آن را از کار میداری دولت و ظرفیتسازی نظام سرمایهفرازمند معتقد است، جهانی

خصوصی طریق  مشروعیتاز  و  نسنجیده  ادارۀسازی  از  می   زدایی  غصب  عمومی  میامور  تقلیل  را  عمومی  قلمرو  و  کند؛  دهد 

دو ادارۀجایگاه  و  اجتماعی  لت  کنترل  زورگو،  دولت  و  حکومت  به  را  عمومی  نظامیامور  یا  می  -گرا،  تنزل  از  امنیتی  و  دهد؛ 

دنیا می انسانی در سراسر  و حقوق  نظام سرمایهسازی چپاولکاهد. جهانیامکانات دموکراسی  و  تهدیدهای  داری چپاولگر  گر 
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ادارۀآوری را برای دموکراسی، حقوق انخطرناک و مرگ ارائه می  سانی، دولت، و  و     2009،  1999کنند )فرازمند،  امور عمومی 

تواند یک مورد موجه ارائه نماید که بخش خصوصی و بشردوستانه بتوانند در جریان یک وضعیت  کسی نمیالف(. هیچ  2012

 ب(.  2020اضطرار ملیّ جایگزینی برای یک دولت شایسته و کارآمد باشند )فوکویاما، 

پیشتاز اصلاحات   1980در دهه    2تاچِر کار مارگارِتهای محافظه ( و دولت1994در ایالات متحده )پیتِرز،    1دولت ریگان

های ایالات  (. دولت2018،  3وجود آورد )اینس داری لیبرال و نئولیبرال را به  مربوط اقتصاد بازار لیبرال بودند که جنبش سرمایه

انگلستان در دهه   و  پیاده  1980متحده  و  ارائه  نوین از طریق  آن   4سازی مفهوم مدیریت دولتی  با  مرتبط  اصلاحات دولتی  و 

های کارآمد که  عنوان دولتها بهگر را تأمین کنند، و از طریق ارائه این دولتداری شرکتی و چپاولتوانستند هدف نظام سرمایه

داری های نظام سرمایهسازی هدفاز مدیریت دولتی نوین تبعیت کردند، این مفهوم را به سراسر دنیا تجویز کردند تا روند پیاده

( معتقد است جزمیت استیلای بازار از  2012های سراسر دنیا را تسریع کنند. فرازمند )ها و حکومتآفرینی برای دولتو چالش

می پیدا  نوین گسترش  دولتی  مدیریت  )فرازمند،  طریق  آن  2012کند  درنتیجه،  »دولت  چیزی  الف(.  یک  است،  باقیمانده  که 

( مطرح شد  2000)  6ای که توسط میلوارد و پِرووان استعاره  هایی همراه است؛ « است که مدیریت آن با مسائل و چالش 5توخالی

از دولت مرکزی به دولتو به معنی خصوصی های غیرانتفاعی و  های محلی، دستگاهسازی و واگذاری قدرت و تمرکز خدمات 

سپاری خدمات عمومی، مدیریت دولتی  سازی نسنجیده، برون(. خصوصی2000های خصوصی است )میلوارد و پرووان،  شرکت

داری سازی نظام سرمایهسازی در جهانیسازی و شرکتیهای تحول در جهت بازارگرایی، تجارینوین، اصلاحات مستمر و برنامه

می مشارکت  جهان  سراسر  در  اثراشرکتی  تغییرات  این  تردید  بدون  ادارۀکنند.  و  حکمرانی  بر  عمیقی  بر   ت  و  عمومی  امور 

-و رفتار آنها توسط جهانیامور عمومی پابرجا هستند؛ اما شخصیت    سعه و پیشرفت دارند. دولت و ادارۀظرفیت ملیّ برای تو

،  1999؛ فرازمند، 2005طور بنیادین تغییر کرده است و نیازمند نظام حکمرانی و اداره شرکتی بازارمحور است )شولت، سازی به

 (.2009و  2004

بر این باور بودند که دولت بزرگ و غیرقابل اعتماد مانعی برای رشد اقتصادی و پیشرفت انسان است. در    7ریگان و تاچِر 

افتتاحیه خود اعلام   از مالکیت و کنترل دولت وجود داشت. ریگان در سخنرانی  آن زمان، دلایل خوبی برای اشکال متعددی 

اقتصادهای بازار   30ب(. در طی    2020حل مسائل ما نیست؛ دولت یک مسئله است« )فوکویاما،  کرد: »دولت راه سال اخیر، 

های جدید مستقل و از طریق یا ایجاد دستگاه   8گرایی داخلی و واحدسازیسپاری، مدیریتسازی، برونلیبرال از طریق خصوصی

رفاه، ماهیت دولت -جویانه و توسعه »شبههای صنعتی مداخلهرَد سیاست تأمین  این  بازارها« در  با  را متحول کردند.  هایشان 

دولت به  مربوط  اصلاحات  این  حکومتوجود،  بحران  بازار  طرفدار  عمیق  9ناپذیری های  بسیار  که  شدند  موجب  را  از نوین  تر 

گذشته است. این اصلاحات دولتی در ارائه دولت کارآمدتر و رشد اقتصادی با جامعیت اجتماعی بیشتر ناکام ماندند؛ اما افزایش  

وکار، فساد سیاسی و تعارض منافع بیشتری را ایجاد کرده است )اینس،  ها برای مشارکت کسبهای این دولتسابقه روزنهبی

2018.) 

داری  های نظام سرمایهسازی که مبتنی بر اصول و اندیشهسپاری و خصوصیاصلاحات مدیریت دولتی نوین مانند برون

نئولیبرال نیست.  عامه  نفع  پیگیری  مناسب  جهانیاست،  به  معتقد  آزاد(، ها  تجارت  و  حرکت  آزادی  قالب  )در  اقتصاد  سازی 
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های دولتی، آزادسازی بازار و حذف کنترل قیمت، کاستن از موانع تجارت، حذف کسری بودجه، کنترل سازی شرکتخصوصی

های دولت، و کاهش حجم و قدرت دولت برای مداخله در شدید ارزش پول، ثبات اقتصاد کلان، ریاضت اقتصادی، قطع یارانه

به و  جامعه  اقتصادی  شرکتمناسبات  گانسویژه  و  )بواس  هستند  خصوصی  تضمین2009،  1مورس   -های  که  کننده ( 

سازی سال گذشته خصوصی  30( معتقد است، در طول  2012داری است. فرازمند ))اصالت نفع( نظام سرمایه  2سودمندگرایی

هدفراهبردی به  دستیابی  ابزار  جهانیترین  بههای  است؛  بوده  دنیا  شرکتی  دولتطوریسازی  نظام  که  محافظ  به  تبدیل  ها 

وکار بتواند بدون هیچ مداخله یا اختلالی به فعالیت بپردازد ای که کسبخصوصی و حافظ نظم و کنترل اجتماعی شدند تا اندازه

 الف(.  2012)فرازمند، 

همکاران و  مقاله2020)  3کولیش  در  تایمز(  نیویورک  مجله  در  منفی خصوصی4ای  تأثیر  به  برون،  و  در  سازی  سپاری 

همه می بحران  اشاره  کرونا  ویروس  میگیری  و  »تلاشکنند  متوقفنویسند:  دستگاههای  از  جدیدی  نوع  تولید  برای  های  شده 

پروژه ارزان  5تنفسی خطرات  است،  آسان  آنها  از  استفاده  که  برونقیمت  به  های  عمومی  سلامت  مهم  و  حیاتی  لوازم  سپاری 

سازی سود همیشه با هدف آمادگی دولت برای بحران آینده های خصوصی را برجسته کرده است؛ تمرکز آنها بر بیشینه شرکت

سازی سود »همیشه سازگار با« امید برای معتقد است بیشینه  6رو، چامسکی(؛ ازاین2020سازگار نیست« )کولیش و همکاران،  

بازار سودی .  تصور و انتظار واهی از بازارها برای انجام وظایف دولت بیهوده است(، و  2020چرونیو،  »بقای بشریت« نیست )پولی

 (.2020)نیویورک تایمز،  شودفعال نمی چیزی جایگزین یک دولت  هیچ؛ بنابراین، بیندعمومی نمی  در انجام وظایف و خدمات

توسعه کشورهای  ناکامی  عمده  دلایل  از  در  یکی  اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای  و  متحده  ایالات  جمله  از  غربی  یافته 

عمومی دولتی و شبهها، نهادهای دولتی، و نهادهای شبههای نهادی دولتواکنش نسبت به بحران ویروس کرونا ناشی از ناکامی 

های  (، حکومت2020)  7کنند. به اعتقاد پراشادکنند و به منافع گسترده جامعه خدمت میاست که خدمات عمومی را ارائه می

ها کارآمدتر از نهادهای حکومتی آنها هستند،  سازی بلعیده شدند و این سیاستهای ریاضتی و خصوصیغربی که توسط سیاست

عمل می ناشیانه  بحران  با  مواجه  در  دولتاکنون  غرب،  در  بهکنند.  را  قرار میها  تهاجم  مورد  پیشرفت  و  عنوان دشمن  دهند 

کنند. دستاورد مهم  « توصیف می8عنوان »خودکامهکشوری که از یک دولت و ساختار حکومتی قدرتمند برخوردار است را به

بخشند( است ویژه نهادهایی که رفاه جامعه را ارتقاء میزدایی از نهادهای حکومتی )بهطلبانه مشروعیتداری ریاضتنظام سرمایه

 (. 2020)پراشاد، 

 

 جهانی نوین نظم در عمومی  امور ادارۀ  و  حکمرانی -3
گیرند. این توانمندی از  های عادی، اضطراری و بحران مورد قضاوت قرار میشان در موقعیتها نسبت به توانمندیدولت

-شود. ظرفیت راهبردی برای مدیریت سازمانهای نهادی و سازمانی عمومی برای ارائه خدمات کیفی تعیین میطریق ظرفیت

وظیفه و مسئولیت حکمرانی و    تریندهنده اثربخشی در ارائه خدمات باشد. این ظرفیت راهبردی مهمهای پیچیده باید نشان

-های دولتی در میان شهروندان و در جامعه بینکننده میزان مشروعیت سازمانها تعیینامور عمومی است. عمکلرد دولت  ادارۀ

-کنند؛ بهها به شهروندان خود ارائه می(. خدمات سلامت یکی از انواع مهم خدماتی است که دولت2009الملل است )فرازمند،  

  تأمین  در  آنها  در آزمون سخت بحران کرونا ناکام ماندند. ناتوانی و ناکامی  اتحادیه اروپا   و  آمریکا  حکمرانی  هایکه نظامطوری

 
1. Boas & Gans-Morse 

2. Utilitarianism 

3. Kulish et al. 

4. The New York Times 

5. Ventilators 

6. Noam Chomsky 

7. Prashad 

8. Authoritarian 
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آماده  مطالبات  و  نیازها در  ناتوانی  سلامت،  خدمات  مانند  مطلوب  عمومی  خدمات  ارائه  اجتماعی،  تأمین  مانند  سازی،  جامعه 

پیشگیری، مدیریت و رهبری بحران کرونا، تأمین کالاها و اقلام بهداشتی موردنیاز مردم و کسانی که در نظام سلامت در خط  

ای و تحقق شعارهای اتحادیه اروپا از مقدم مبارزه با کرونا قرار دارند، ناتوانی اتحادیه اروپا در تحقق حکمرانی تعاملی و شبکه

(، فضاحت و رسوایی ایالات متحده در سرقت لوازم بهداشتی سایر 2020)کِینون،    1جمله یکپارچگی، همکاری و مرزهای گشوده

دارد که میزان    به همراه  ها راایالت  مردم  نارضایتی  های مختلف آمریکا،رسانی به ایالتکشورها، و ناتوانی دولت فدرال در کمک

بسیار شدید    های دهد؛ بحران شیوع ویروس کرونا، چالش ممکن تقلیل می  ترین سطحرا به پایین  کشورها   این  در  پذیریحکومت

نظام  برای  را  مهلکی  بحران  عمومی  امور  ادارۀ  و  حکمرانی  و  و  است  کرده    و   آمریکا  حکمرانی  هاینظام  پذیریحکومت  ایجاد 

 را تشدید کرده است. اند( های گذشته ظهور و بروز کردهاتحادیه اروپا )که در سال

های  گیری جهانی ویروس کرونا در عرصهمقام معظم رهبری به شکست آمریکا و کشورهای غربی در رویارویی با همه

ها و  است این ناکامی  کنند و معتقدند که لازمهای مدیریتی، فلسفه اجتماعی، و نمایش اخلاق عمومی اشاره میمختلف توانایی 

 .2دارد  بستگی ها دانستن این به ها مهم ملت هایسرنوشت که انتخاب ها دیده و دانسته شود؛ به این دلیلشکست

امور عمومی که توانستند با توجه به منابع و امکانات خود و با کمترین هزینه و   های حکمرانی و ادارۀآن دسته از نظام

ناهنجاری و  ویروس  این  بر  و جانی  مالی  آسیبتلفات  که  اقتصادی  نظام  و  غلبه کنند  آن  از  ناشی  و حکمرانی  عمومی  -های 

ها و الگوهایی برای عنوان سرمشقتوانند بهپذیرترین زمینه در جبهه مواجه با بحران ویروس کرونا بوده است را حفظ کنند، می

امور عمومی در سراسر دنیا ایفای نقش کنند، مناسبات معمول دنیا را تغییر داده و نظم نوین جهانی    های حکمرانی و ادارۀ نظام

های  کار کرده و ضرورتی جهانی برای تجدید بنای نظامها را آشگیری جهانی ویروس کرونا کیفیت دولتریزی کنند. همهرا طرح 

ایران، چین، کره   اسلامی  است. جمهوری  ایجاد کرده  را  از کشورهای  حکمرانی  برخی دیگر  و  ژاپن  روسیه، سنگاپور،  جنوبی، 

از نظام الگوهایی   3که تراوب طوریدهند؛ بههای موفق و کارآمد حکمرانی هستند که نظم نوین جهانی را شکل میشرق آسیا 

(. البته با توجه به پیشینه نظری و فلسفی  2020( معتقد است آینده آسیایی است و صرفاً متعلق به چین نیست )تراوب، 2020)

کره ژاپن،  هند،  چین،  ایران،  در  دولتی  و   مدیریت  )فرازمند  معاصر  دوران  در  چه  و  باستان  دوران  در  چه  شمالی،  و  جنونی 

- اند جوامع هزارانامور عمومی است که توانسته  لسفی، اخلاقی، معنوی و عملی ادارۀدهنده الگوهای ف( نشان2015،  4بالیلاج

همه در  معاصر  الگوهای  این  کنند.  مدیریت  را  بهساله  را  بحران  این  توانستند  نیز  کرونا  ویروس  جهانی  مطلوبی گیری  صورت 

نشانه و  کنند  رهبری  و  ادارۀمدیریت  و  حکمرانی  از  نظام  هایی  که  چیزی  بگذارند؛  نمایش  به  را  مطلوب  عمومی  های  امور 

 حکمرانی غربی و آمریکایی قادر به انجام آن نبودند. 

دولتی که شهروندان  اجتماعی ) ( اعتماد 2 (؛یک دستگاه دولتی شایستهدولت ) ( ظرفیت1( معتقد است 2020فوکویاما )

می گوش  آن  به  و  دارند  اعتماد  آن  سه  (3و    (،دهندبه  اثربخش  هستند.    با  مواجهه  در  هادولت  موفقیت  عامل  رهبری  کرونا 

دارای دولت آسیبکشورهایی که  را  اقتصادشان  و  رهبری ضعیف هستند، شهروندان  یا  ناکارآمد، جوامع قطبی،  رها  های  پذیر 

شدت قطبی است و  ای است؛ اما جامعه کنونی آن به  کنند. وی معتقد است که ایالات متحده دارای ظرفیت دولتی گستردهمی

رغم اینکه  علی  (2020)  فوکویاماب(.    2020شود )فوکویاما،  میای است که مانع عملکرد اثربخش دولت  دارای رهبر ناشایسته

نظامبه از  قاطع  لیبرالطور  می  -های  دفاع  میدموکراسی  مردود  را  آن  به  مربوط  انتقادات  و  نوع داند،  کند  که  است  معتقد 

کننده  اعتماد به دولت تعیین  بالاتر از آن  بلکه ظرفیت حکومت و  ؛کننده عملکرد نیستحکومت )دموکراسی یا خودکامه( تعیین

   ب(. 2020الف و  2020)فوکویاما،  استعمکلرد 

 
1. solidarity, cooperation and open borders 

 content?id=45562-http://farsi.khamenei.ir/speech :21/02/1399. بیانات در ارتباط تصویری با ستاد ملی مبارزه با کرونا، 2

3. Traub 

4. Farazmand & Balilaj 
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 عمومی   امور ادارۀ  و   حکمرانی جدید اندازچشم: حکیمانه حکمرانی -4
ماهیت   برخلاف  حکیمانه،  است. حکمرانی  به حکمرانی  اخلاقی  و  ارزشی  دینی،  عقلانی،  رویکردی  حکیمانه  حکمرانی 

اقدامات »اینجا و اکنون« و پیگیری نفع عامه است. برخلاف   هنجاری حکمرانی خوب و استانداردهای تجویزی آن، مبتنی بر 

تصمیم بر  مبتنی  که  اداره سنتی خودکامه  و  اجرای یکحکمرانی  و  حکیمانه  گیری  است، حکمرانی  بوروکراتیک  دولت  جانبه 

فلسفهارائه با  اداره  و  تفکر، حکمرانی  مدعی مشارکت گسترده  دهنده روش جدید  که  است  رویکردهای جدیدی  و  های جدید 

 لتی به فرایندهای حکمرانی و ادارۀ امور عمومیهای غیردوشهروندان، بازخوردهای آنان، و ورود مردم، جامعه مدنی و سازمان

قابل   موضوعات  و  مسائل  نوین  دولتی  مدیریت  طرفداران  ماهیت  است.  یا  انحصارگری،  پاسخگویی،  عدالت،  برابری،  بحث 

کنند و خواهان تغییر حکمرانی و دولت به  گیرند یا از آنها اجتناب میهای جهانی را نادیده میانحصارطلبی چندقطبی شرکت

ترتیبات سازمانی مبتنی بر بازار هستند که در آن بخش خصوصی غالب بر بخش عمومی و ارائه خدمات عمومی است. ما در این  

 دهیم: مقاله تعریفی جامع از »حکمرانی حکیمانه« ارائه می

(  2( سازوکارها، فرایندها، ساختارها، و نهادهای اجرایی، تقنینی، قضائی، و نظامی  1عبارت است از    1حکمرانی حکیمانه 

( در جهت مدیریت امور اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و اجرایی کشور 4منظور اعمال اقتدار یک حکومت و  ( که به3گرایی  کنش

نفعان بالقوه محلی،  نهاد، و سایر ذیهای غیردولتی و مردممدنی، بخش خصوصی، و سازمانای از شهروندان، جامعه( با شبکه5

جویانه )با احترام به استقلال و آزادی عمل های مداخلهجویانه و سیاست( به دور از منافع سلطه6المللی  ای و بینملیّ، منطقه

ذی از  یک  و  هر  و  7نفعان(  مصلحت«  و  حکمت  »عزت،  بنیادین  اصول  اساس  بر  متقابل  8(  احترام  و  اعتماد  قالب  9(  )در   )

ها، قوانین، و اقدامات  ها، تصمیممشی ها، خط( قضاوت10مذاکره، معاهده، و توافقات دو یا چندجانبه( تعامل و همکاری داشته و  

را   و درستی  ارزش11حکیمانه  و  اصول، هنجارها،  اقتضائات،  اساس  بر  ارزشی( مورد  (  )نظام  فرهنگی  و  اخلاقی،  انسانی،  های 

های اجتماعی،  آفرینی، تحقق ارزشسازی، ارزش( در جهت ارائه خدمات عمومی، حل مسائل اجتماعی، فرصت12قبول جامعه  

حقیقی دموکراسی  تحقق  عدالت،  برقراری  رفاه،  و  2تحقق  عامه،  نفع  پیگیری  شهروندان،  اراده  و  خواست  تحقق  تبدیل  13،   )

 گیرند.کار می  نفعان بهجامعه و دنیا به مکان بهتری برای زندگی همه ذی

لوین  را دنبال کند.  عامه  باید نفع  امور  اداره  فرایند نظام حکمرانی و  از 1991)  3کل  مفاهیم جمعی  ( معتقد است که 

تواند از طریق مجموع ترجیحات یکایک « تنها می7«، و »منفعت ملیّ 6«، »خواست مردم5«، »نفع عامه4قبیل »منفعت جامعه

)لوین،   شود  تعیین  مجزا  سیاست1991افراد  تمام  خط(.  دولتمشیها،  اقدامات  و  تصمیمات،  نظامها،  و  و  ها،  حکومتی  های 

های ها )بایدها و نبایدهای( اخلاقی، معنوی و انسانی باشد تا نفع عامه و ارزشحکمرانی باید مبتنی بر اصول، هنجارها و ارزش

محیط فرهنگی،  اقتصادی،  سیاسی،  اجتماعی،  گوناگون  مسائل  در  را  انسان  عرصهزندگی  در  فناورانه  و  گوناگون زیستی،  های 

کرده و محقق کنند. مقام معظم رهبری در رابطه هدف یک اقتصاد سالم معتقدند:  المللی شناساییای و بینمحلی، ملی، منطقه

 
1. Wise Governance 

به2 حقیقی«  »دموکراسی  »مردم.  مانند  کلمه  واقعی  در جمهوریسالاریمعنای  لیبرالاسلامیدینی«  مقابل  نقطه  که  است  آمریکایی  -ایران  دموکراسی 

  3جمهوری  توان در حوادث قبل و بعد از انتخاب ریاست آمریکایی را میداری است. ماهیت واقعی دموکراسی سرمایهاست که تحتِ انقیاد الُیگارشی و نظام

انتخابات توسط رئیس( و عدم1399آبان    13)  2020نوامبر   نتایج  اشغال کنگرهپذیرش  ژانویه    6و    5آمریکا توسط طرفداران در  جمهور وقت آمریکا و 

 مشاهده کرد.  2021

3. Lewin 

4. the public interest 

5. the common good 

6. the will of the people 

7. the national interest 
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  در  را  ثروت  بتواند  که  است  اقتصادی  جوراین  سالم  اقتصاد  یک.  آن  یعادلانه  تقسیم  و  ثروت  تولید  از  است  عبارت  اقتصاد  »هدف

 «.1است  سالمی اقتصاد اقتصاد، این کند؛ تقسیم کشور مردم  آحاد بین صحیح عادلانه و نحو به آن را و کند تولید کشور

دولتی، خصوصی و  های بخششبکه خودسامان نهاد جدید غالب بر حکمرانی است؛ یعنی مجموعه ناپایداری از سازمان

-های مشترک را مورد مذاکره قرار می کنند، و هدف داوطلب که دارای منافع مشترک هستند، اطلاعات تخصصی را تبادل می 

کنند، و اعضای شبکه به  کنند، با حداقل مقررات فعالیت میجای اینکه مدیریت شوند، تعاملی عمل می   ها بهدهند. این سازمان

( آن را »حکمرانی 1996چیزی است که رودز )کنند. نتیجه آن  های دولت را مدیریت می تنهایی یا با همدیگر بخشی از برنامه

های  باری در انگلستان داشته است و نظام کند که حکمرانی نوین اثرات زیاننامد. البته رودز نیز اعتراف می « می2بدون دولت

)رودز، خط نیستند  برخوردار  پاسخگویی حقیقی  از  و  دارند  بسیار ضعیفی  است که هماهنگی  ایجاد کرده  را  از هم  مشی جدا 

شوند؛ افرادی که  شوند که توسط افراد درونی اداره میای میهای خصوصیها تبدیل به دولتگوید برخی از شبکه (. او می1996

)گودسل  به جامعه  منافع  نه  هستند،  خودشان  منافع  تأمین  سالامون2006،  3دنبال  ادارۀ2002)  4(.  که  است  معتقد  امور   ( 

بخشی تغییر یافته است که اکنون از طریق مذاکره و اقناع حاصل  عمومی از مدیریت مستقیم به استفاده از ابزارهای اجرایی سه

دهد که یک دولت قوی و شایسته باید وجود داشته باشد تا اطمینان حاصل نماید که منافع خصوصی شود؛ اما او هشدار می می

کند و  « را ارائه می5( مفهوم »حکمرانی عمومی یکپارچه 2006(. گودسل )2002بر نفع جامعه رجحان پیدا نکنند )سالامون،  

فعالیت که  است  نقطهمعتقد  از  باید  پراکنده  عمومی  ادارۀنهای  مشارکت  و  دولت  مرکزی  نقش  نقش    ظر  آن  در  عمومی  امور 

 (. 2006های حکمرانی را بر عهده دارد )گودسل، یکپارچه شوند. دولت مسئولیت کنترل شبکه

به   به تغییرات  ناکارآمد نظام وجود آمده توسط همهبا توجه  یا  کارآمد  های  گیری ویروس کرونا و آشکار شدن ماهیت 

سال تسلط و    40از  گرایی تقریباً در همه کشورهای دنیا، پس  دولتی و حاکمیتی کشورهای دنیا و ضرورت نگاه به درون و ملیّ 

سازی،  هایی مانند خصوصیگر که در قالب اصلاحات مدیریت دولتی نوین و طرحداری چپاولسازی نظام سرمایهاستیلای جهانی

سپاری و اقتصاد بازار، نقش دولت و نهادهای دولتی را به حداقل ممکن کاهش داد و به کنترل سازی، برونسازی، تجاریشرکتی

ن زمانی برای  داری محدود کرد، اکنوظام سرمایهگری، و ایجاد نظم و امنیت اقتصادی برای صاحبان سرمایه و ناجتماعی، نظامی 

امور عمومی است.    ی شکوفایی و بلوغ حکمرانی و ادارۀامور عمومی از حاشیه به متن است و فرصتی برا  بازگشت دولت و ادارل

به دولت  بازگشت  اندیشمندان درخصوص  نظر  و سلطهبرخلاف  آمر  بزرگ  اثرگذاری  های  و  نقش  و  کرونا  از  گر در دوران پس 

های حداقلی و نقش پررنگ بخش خصوصی، بازار و نظام  ( به دلیل وجود دولت2020،  6ها در اقتصاد )فارن پالیسیبیشتر آن

گر و نقش حداقلی جامعه مدنی و شهروندان و بخش سوم و داوطلب، که بیشتر در مورد ایالات متحده و  داری چپاولسرمایه

( بیانگر سهم آن 1امور عمومی )شکل شماره    انداز پیش روی حکمرانی و ادارۀکشورهای اروپایی صادق است، ما معتقدیم چشم

ابعاد چهار به  ( ملّی1گانه  در  -( جامعه و نظام مردم2سازی درونی دولت؛  گرایی، توجه به داخل و ظرفیتمعنای درونگرایی 

(.  2( رهبری عمومی حکیمانه است )شکل  4المللی(، و  ای، جهانی و بینشدن عاقلانه )در قالب همکاری منطقه( جهانی3سالار؛  

های محلی  امعه مدنی و شهروندان، و نیز تقویت دولتها، جتفکیک قوا و توازن قدرت میان قوای مجریه، مقننه و قضائیه، رسانه

کند. برخلاف  جای خدمت به منافع سیاسی، خدمت به رفاه جامعه را تضمین میها در سطوح مختلف محلی و ملی، بهو مدیریت

ها و نهادهای بخش  طور کامل در اختیار سازمانامور عمومی سنتی و کهن که قلمروهای سیاسی و اداری و ارائه خدمات به ادارۀ

نوین، دولت کارآفرین و مدیریت گرایی که  دولتی بوده است، و نیز برخلاف اصلاحات مدیریت دولتی در قالب مدیریت دولتی 

 
 content?id=45517-http://farsi.khamenei.ir/speech :17/02/1399های تولیدی، . بیانات رهبری در ارتباط تصویری با مجموعه1

2. Governance without government 

3. Goodsell 

4. Salamon 

5. Integrated Public Governance 

6. Foreign Policy 
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انداز جدید حکمرانی بر  های حداقلی و نقش فزاینده بازار و بخش خصوصی در سیاست، اقتصاد و جامعه بود؛ چشمقائل به دولت

کند. این  ای، مشارکتی، تعاملی، و متوازن و متعادل حکمرانی دولت، بازار، جامعه مدنی و شهروندان تأکید می های شبکهنقش

-که تعامل کارآمد میان آنها منجر به شکوفایی و رونق جوامع میطوریشدت با یکدیگر در تعامل هستند؛ بهابعاد چهارگانه به  

گران است،  شود. کارکرد و کیفیت مطلوب نظام حکمرانی که حاصل تنوع، پیچیدگی، پویایی و مقیاس تعاملات میان این کنش

حکومتمی بر  نظامتواند  )حکمرانیپذیری  حکمرانی  نظام  دربرگیرنده  که  باشد  اثرگذار  اجتماعی  حکمرانیهای  -کنندگان(، 

حکومت آنهاست.  میان  تعاملات  و  درونشوندگان  چهارگانه  ابعاد  برآیند  مردمپذیری  جهانیگرایی،  و  سالاری،  عاقلانه  شدن 

 رهبری عمومی حکیمانه است.

(، در مفهومی که در کشورهای  1993ای )کویمان،  مشی و حکمرانی شبکههای خطباید توجه داشت که وجود شبکه 

گیری بحران کرونا دچار ناکامی و شکست شده است؛ به این دلیل ویژه در دوران همهغربی وجود داشت، در سالیان اخیر و به

( و یک دولت توخالی را ایجاد کرده است )میلوارد و پرووان،  1996که دولت را از فرآیند حکمرانی کنار گذاشته است )رودز،  

امور عمومی و نظام حکمرانی نوین، دولت نقش محوری و تنظیمی دارد؛ به این    باید پذیرفت که در مدیریت و ادارۀ (.  2000

از مسائل و موضوعات عمومی و  دلیل که سایر بخش برای خود سود و منفعتی در بسیاری  های حاضر در نظام حکمرانی که 

-سختی در این موضوعات مشارکت می  اجتماعی مانند رفاه جامعه، ارائه خدمات عمومی و خدمات بهداشتی متصور نیستند، به

به بحرانکنند،  جریان  در  و  اضطرار  زمان  در  دولت ویژه  به  شهروندان  و  جامعه  نگاه  میها،  که  هستند  آنها  و  است  توانند  ها 

آن گیرند.  دست  به  را  رهبری  و  پیشگونه  مدیریت  تعریف  میکه  نشان  حکیمانه«  »حکمرانی  از  ما  اقتدار  گفته  اعمال  دهد، 

فرصت اجتماعی،  مسائل  حل  عمومی،  خدمات  ارائه  و  ارزش حکومت  ارزشسازی،  تحقق  رفاه،  های  آفرینی،  تحقق  اجتماعی، 

دولت  یک  وجود  مستلزم  عامه  نفع  پیگیری  و  شهروندان،  اراده  و  خواست  تحقق  حقیقی،  دموکراسی  تحقق  عدالت،  برقراری 

 گرا )نه در مفهوم یک دولت حداکثری، بزرگ و منفعل( است.قدرتمند، فعال و کنش

 

 (سازی درونیگرایی )ظرفیتگرایی یا درونملّی  -4-1

های داخلی، مانند اقتصاد مقاومتی،  گرایی به معنای گرایش به سمت داخل کشور و توجه به توانمندیگرایی یا درونملیّ

 هاست. این بعد از زاویه دید ادارۀ ها و دولت ، و حفظ و تقویت استحکام درونی ملت1نگاه به داخل و حمایت از تولیدات داخلی

نگرد که متمرکز بر سازمان اجرایی دولت، ارائه خدمات عمومی و تأمین کالای ضروری جامعه امور عمومی به نظام حکمرانی می

درون ادارۀگاست.  محوری  نقش  بر  تأکید  با  تأمین  رایی  عمومی،  مردمامور  اصول  حافظ  و  و  کننده  کریستِنسِن  است.  سالاری 

گیری جهانی ویروس کرونا مورد بررسی قرار داده و دریافتند که نروژ، در  ( دولت نروژ را در مدیریت بحران همه2020)  2لاگرید 

به   این بحران  از کشورها، در مدیریت  با بسیاری  باید در  مقایسه  این عملکرد خوب  آنها معتقدند که  خوبی عمل کرده است. 

با اعتماد بالا نسبت به بوروکراسی معتبر و حرفهزمینه سیاست ای، یک دولت قوی، یک وضعیت  گذاران شایسته، یک جامعه 

 اقتصادی خوب، یک دولت رفاه بزرگ، و تراکم پایین جمعیت فهمیده شود. 

 

 و بخش سوم( سازی میان بخش دولتی، بخش خصوصی  سالاری )شبکهمردم  -4-2

میسالاری  مردم حکمرانی  به  مدنی  جامعه  دید  زاویه  بهرهاز  و  توانمندسازی  معنای  به  که  و  نگرد  دانش  از  مندی 

کنندگی آحاد جامعه، و نیز مشروعیت، اعتمادپذیری و  های جامعه مدنی و شهروندان، مشارکت عمومی، قدرت بسیجتوانمندی

حکومت شبکهارتقای  حکمرانی  است.  حکومتی  نظام  در  )رودز،  پذیری  شبکه2012ای  خط(،  )اِنروثهای  (،  2011،  3مشی 

 
1. egotism and protectionism 

2. Christensen & Lægreid 

3. Enroth 
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گَش و  )آنسِل  همکارانه  )فیشِر2008،  1حکمرانی  مشارکتی  حکمرانی  همکاران،  2012،  2(،  و  )تورفینگ  تعاملی  حکمرانی   ،)

سالاری مشارکت  ( از جمله رویکردهای اثربخش حکمرانی هستند که در تحقق مردم2012(، و حکمرانی تفسیری )رودز،  2012

 کنند. می

 

 شود(سازی که اکنون ادراک میشدن عاقلانه )در مقابل مفهومی از جهانیجهانی  -4-3

دهد؛ اما  اختیار و منفعلانه قرار میسازی رویکردی محتوم است که دولت و نظام حکمرانی را در یک وضعیت بیجهانی

عاقلانهدر جهانی فعال و کنش3شدن  رویکردی  نظام حکمرانی  و  دولت  پیش می،  فرایند جهانیگرا در  در  غرق  و  سازی  گیرد 

المللی با سایر کشورها و  های بینشوند. این بعد به معنای ایجاد روابط و همکاریگر نمیداری چپاولتحت استیلای نظام سرمایه

-های همکاری و تعاملی بینمتقابل، ایجاد شبکهگرایی، اعتماد و احترام  ها بر اساس درک و فهم متقابل، دو یا چندجانبهملت

ای و  زیستی، و ... در سطوح محتلف منطقهالمللی در مورد مسائلی مانند بحران ویروس کرونا، مسائل سیاسی، اقتصادی، محیط

های بخش خصوصی و فرهنگ  المللی است. این بعد، بیشتر از زاویه دید بازار و بخش خصوصی و بر حسب ارزشجهانی و بین

 المللی است. از طریق روابط تجاری و مالی بین وجوی پیشرفت اقتصادینگرد و در جستوکار به نظام حکمرانی می کسب

 

 4رهبری عمومی حکیمانه   -4-4

گانه فوق  طوری که توازن و تعادل تعاملات میان ابعاد سهترین عنصر در حکمرانی حکیمانه است؛ بهترین و محوریمهم

اثبات شایستگیمستلزم رهبری درست و حکیمانه نظام حکمرانی است. بحران برای  را  تعیین  1996،  5ها )میشراها فرصتی   ،)

قوت و ضعف رهبری بحران در واکنش نسبت به بحران و اقدامات اصلاحی ها، و شناسایی و ارزیابی نقاط  ها، آزمون قابلیتعلت

های سریع  (، و رهبری بحران مستلزم توانایی در اتخاذ تصمیم2005آورند )بوین و همکاران،  وجود میمبتنی بر این درک را به  

حکیمانه ووتِن  6و  و  )جِیمز  بحران2005،  7است  فرصت(.  شکلها  برای  را  می هایی  فراهم  بهتر  جامعه  یک  به  که  دادن  کنند 

تامیز،   )نیویورک  است  رهبری  )رؤسای  2020نیازمند  خود  رهبران  به  شهروندان  بحران،  زمان  در  شهرداران، (.  و  جمهور 

گذاران انتظار  مشیکنند. از خطرتبه دولتی( نگاه می گذاران محلی و مدیران منتخب، مدیران دولتی و مستخدمان عالی  سیاست

ها را در حد امکان کاهش دهند. آنها باید از جامعه حفاظت کنند،  دارند تا از تهدید پیشگیری کنند یا دست کم آسیب بحران

بار  های فردی و گروهی را برای آمادگی بهتر برای غلبه بر اثرات زیانآنها را در جهت خروج از بحران هدایت کنند، و ظرفیت

و باید به جامعه بقبولانند که این بحران دوباره اتفاق  ها تقویت کنند. آنها باید تشریح کنند که چه کارهایی نادرست است  بحران

همکارن،  نمی و  )بوین  بحران(1:  2005افتد  رهبری  و  مدیریت  توانایی  و    .  مشروعیت  شایستگی،  بر  اثرگذار  عوامل  از  یکی 

درستی مدیریت و رهبری  امور عمومی است. اگر نظام حکمرانی قادر باشد تا بحران را به    اعتمادپذیری نظام حکمرانی و ادارۀ

بحراکند، درس از  ناشی  از فرصتهای  انجام دهد،  را  اصلاحات موردنیاز  بیاموزد،  را  بهن  بهرههای  بحران  برداری  وجودآمده در 

-از هر بحران را رهبری کند، می های پس  های آینده را افزایش دهد، و بحرانهای خود برای بحرانها و آمادگی کند، توانمندی

جلب اعتماد و حمایت جامعه و شهروندان، مشروعیت بیشتری کسب کند و جایگاه خود در میان جامعه و شهروندان را تواند با  

 تر نماید. مستحکم

 
1. Ansell & Gash 

2. Fischer 

3. Rational Globalization 

4. Wise Public Leadership 

5. Mishra 

6. ability to make wise and rapid decisions 
7. James & Wooten 

http://jparnt.iauk.ac.ir/


 های نوین مدیریت دولتی لنامه تحقیقات و نظریهفص      

    17-43، مقاله پژوهشی، صفحات1403  پاییز،  3، شماره  3دوره    
    http://jparnt.iauk.ac.ir/              

 
 

33 
 

ها  گرایی اقتصاد هرگز خودکفایی کاملی را ایجاد نخواهد کرد و دولت ( معتقد است که ملّی2020)  1رغم اینکه پوزِنعلی

باقیمانده دنیا هدایت میرا به از  اقتصادشان  )پوزِن،  صورت فزاینده درجهت قطع  نیز نگاهی  2020(، و فوکویاما )2020کند   )

و حمله به نظم جهانی لیبرال   2هراسی گرایی، انزواگرایی، بیگانهبدبینانه نسبت به نظم نوین جهانی دارد و معتقد است که ملیّ

-گیری جهانی تسریع شده است، و معتقد است که ظهور ملیّهاست که افزایش یافته است و روند آن صرفاً از طریق همهسال

( معتقد است که بحران  2020ب(؛ اما اِستیگلیتز )2020دهد )فوکویاما،  المللی را افزایش میگرایی احتمال وقوع تعارضات بین

  2008هنوز واحد اصلی سیاسی و اقتصادی است. بحران اقتصادی سال    3ملت   -شود که دولتویروس کرونا با قدرت یادآور می 

پیوسته مالی در ظاهر کارآمد و خوب، از لحاظ ساختاری بسیار شکننده بود و هم بینانه و نامنعطف بهبه ما آموخت که نظام کوته

تکانه ویروسنتوانست  از  پس  اقتصادی  نظام  کند.  تحمل  را  کوچک  و  های  باشد،  منعطف  بسیار  باشد،  دوراندیشانه  باید  کرونا 

سازی سیاسی است، باید بسیار حساس باشد. کشورها باید  تر از جهانیسازی اقتصاد بسیار سریعکه جهانینسبت به این واقعیت  

بهرهتلاش میان  تا  مزیتکنند  از  جهانیبرداری  کنند های  ایجاد  بهتری  توازن  خودکفایی  از  ضروری  میزان  یک  و  سازی 

 (.2020، 4)اِستیگلیتز 

 

 
امور عمومی(  انداز جدید حکمرانی و ادارۀچارچوب مفهومی حکمرانی حکیمانه )چشم -1شکل   
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سازی عاقلانه و رهبری عمومی حکیمانه در چارچوب مفهومی  سالاری، جهانیگرایی(، مردمگرایی )درون ابعاد چهارگانه ملّی -2شکل 

 حکمرانی حکیمانه

 

گیری ، و بحران همه2008-2009های  ، بحران اقتصادی سال2005هایی مانند شوک نفتی سال  در زمان وقوع بحران

-خوبی عمل میاند، این نمودار مفهومی به  جهانی ویروس کرونا که اقتصاد و زندگی مردم سراسر دنیا را تحت تأثیر قرار داده

گرایی و گرایش به ساختارهای داخلی و تقویت وضعیت اقتصادی و اجتماعی داخل کشور باعث استحکام  ای که ملیّگونهکند؛ به

-ملت  اقتصادی  خودخواسته  گرایی(پذیرد. انزوا )یا درونالمللی میهای بینشود و کمترین تأثیر را از تکانهساخت درونی آن می

ها  ملت  سیاسی   و   استقلال اقتصادی  منجر به  المللی، بین  یکپارچگی اجباری  و   ها کمک  توجه به  جایبه  ها، دولت  و  جوامع  و   ها 

اقتصادی  شود،می بزرگقدرت  کمک  بدون  را  ها ملت  و  کشورها  ساختار  تقویت می  های  با    ها پذیریآسیب  کاهش  کند،جهان 

بر وابستگی  یا  ها و قطعملت  های درونیظرفیت  توجه و تکیه    از   آنها  رهایی  و  های جهانیقدرت  به  هادولت  و  هاملت  کاهش 

قدرت،  و  استعمار افزایش  موجب  درنتیجه،  و  دارد،  به همراه  را  اعتمادپذیری،  استثمارگری  های  دولت  مشروعیت  و  مقبولیت، 

 شود. کرونا می مقابل  در موفق

منظور سازوکارها، فرایندها، ساختارها، و نهادهای اجرایی، تقنینی، قضائی و نظامی بهسازی )یعنی ایجاد  در کنار دولت

سازی )یعنی ایجاد هویت (، ملت اعمال اقتدار یک حکومت و در جهت مدیریت امور اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و اجرایی کشور

کنش میان  یکپارچگی  و  وحدت  ایجاد  مشترک،  از  ملی  یکی  آنها(  میان  متقابل  احترام  و  اعتماد  ایجاد  و  ملی  متعدد  گران 

های سیاسی و حاکمیتی دنیا  شود. بسیاری از نظام سالاری میسر میکارکردهای مهم حکمرانی حکیمانه است که از طریق مردم

اند؛ اما نسبت تی و اجرایی توفیقاتی داشتهو ایجاد ساختارها، نهادها، و سازوکارهای حاکمی  1سازیمانند ایالات متحده در دولت

شهروندان  2سازیملت  به و  جامعه  میان  در  مشترک  جمعی  هویت  یک  ایجاد  بودهو  ناکام  بهشان  فوکویاما  اند؛  که  طوری 

آمریکا2020) است  )فوکویاما،    جامعه قطبی  یک  دارای  اما  دارد؛  ایبالقوه گسترده  ظرفیت دولتی  ب( معتقد  ب(.  2020است 

 
1. State-building 

2. Nation-building 
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-به  و  موفق بوده  سازیملت  در  های اقلیمی، فرهنگی و نژادی،ایالات متحده، جمهوری اسلامی ایران، با وجود تفاوت  برخلاف

 است. هویت ملیّ مشترک عنوان یک مجموعه، دارای یک

گیرد و هدایت فکری و  سالار قدرتمند که منافع عامه جامعه و شهروندان را در نظر میازطرفی، وجود یک نظام مردم

تواند عدالت را برقرار کرده، خدمات عمومی و بهداشتی مناسب را ارائه نماید، شرایط اشتغال ذهنی جامعه را بر عهده دارد، می 

را فراهم کند، و شرایط اقتصادی جامعه را بهبود بخشد، و درنتیجه اعتماد جامعه و شهروندان را کسب کرده، مشروعیت نظام  

-سالار شایسته و کارآمد، بهکند. وجود یک چنین نظام مردمپذیری افزایش پیدا میشود، و میزان حکومتسیاسی تضمین می

ران و حکمرانان کشور و جامعه و شهروندان شود تا درک و فهم مشترکی میان رهبران، مدیهای بحران، باعث میویژه در زمان

داشته   اعتماد  آن  به  نسبت  و  داشته  آگاهی  حکمرانان  خیرخواهی  و  شایستگی  و  حاکم  نظام  کارآمدی  از  مردم  گیرد،  شکل 

از دهد، که ناشیها را افزایش میها و غلبه بر آننظام حاکمیتی درجهت مقابله با بحران  1کنندگی باشند، درنتیجه، قدرت بسیج

اطلاعفرهنگ آموزش،  طریق  از  متقاعدسازی  و  جامعه  فکری  رهبری  و  رسانهسازی  روابط  و  میرسانی  معظم  ای  مقام  باشد. 

اقتصاد تأکید می   ترین قوی  که  بدانیم  رااین    که  این است  اول  یکنند و معتقدند: »نکتهرهبری بر اهمیت مشارکت مردم در 

  تواند نمی   مردم  بدون مشارکت  هیچ دولتی   بیندازند؛   به راه  را  جامعه  اقتصاد  موتور  مردم   بدون مشارکت  نیستند  قادر  هم   ها دولت

 انواع   نه همه   البته  -هاسوسیالیسم  نوعی از  مثل  اقتصادی،  سیاسی،   سازوکارهای فکری،  از  بعضی.  سامان بدهد  را  اقتصاد کشور

  بدون   و   امکان ندارد.  شکست خوردند[  اما]  کنند  قتصاد ا  کار  متصدی   را  ها دولت  بتوانند  که  کردند   را  فکرها   این  -سوسیالیسم

مسائل    یکی از  بنابراین  ؛ [راه بیندازد]  را  موتور اقتصاد   و   سامان بدهد   را  اقتصاد کشور  نخواهد توانست  هیچ دولتی   مردم   مشارکت

 «.2بکنیم کشور میدان اقتصاد وارد را مردم گوناگون هایظرفیت ابتکارهای مردم و استعدادهای مردم،  که  این باشد باید  ما مهم

ترین دستاورد فعالیت اداری ایجاد و حفظ اعتماد عمومی  ترین هدف اداره و حیاتی( معتقد است که مهم2006گودسِل )

را ممکن می به2006سازد )گودسِل،  به دولت است که دموکراسی  اعرافی، مدیر حوزهطوری که آیت(؛  های علمیه سراسر  الله 

های گسترده میان دولت و ملت و  ها و همکاریهای جهان بر همدلی، رهبر کاتولیک3کشور، نیز در نامه خود به پاپ فرانسیس

  های ایران شاهد جلوه  اسلامی  روزها در جمهوری  ایننویسد: »کند و میمردم ایران در جریان مقابله با ویروس کرونا تأکید می

ها و ادیان و مذاهب  گروه  گسترده دولت و ملت و مردم از همه  های ها و همکاریداوطلبانه و همدلی  های ناشدنی از حرکتوصف

  و   و بزرگان دین  های علمیهحوزه  و  و روحانیتدانشگاهی    و پرستاران و پزشکان و کادر درمان و جوانان و دانشجویان و نخبگان

-می  افتخار  پیوند آسمانی   بر این   و   هستیم  و رهبری انقلاب اسلامی   مراجع دینی   هدایت  با   جوانان امدادگر  و   علوم دینی   طلاب

 «.4کنیم

از بین نمیبحران کرونا جهانی پایان جهانیسازی را  به معنای  از حالتی به حالت دیگر  برد و  سازی نیست؛ بلکه آن را 

سازی  المللی بهداشتی افزایش یافته است. جهانیهای بینها در قالب روابط و همکاریرسانیطوری که کمککند؛ بهمتحول می

گر دچار افول خواهد داری چپاولسازی تحت استیلای نظام سرمایهشود؛ بلکه جهانیگیری ویروس کرونا نمیقربانی بحران همه

ها از طریق روابط فرهنگی، سیاسی،  های ملتها و پیوستگیسازی به معنای وابستگیشد؛ اما ماهیت و موجودیت ذاتی جهانی

گیری جهانی ویروس کرونا نشانه پایان عصر  ( معتقد است که همه2020المللی دچار تحول خواهد شد. فونتِین )اقتصادی و بین

های شرکتی تغییر  مشی دولت و رویهسازی از طریق ترکیب تغییراتی در تمایلات عمومی، خطسازی نیست؛ بلکه جهانیجهانی

)فونتِین،   یافت  آیت2020خواهد  کاتولیک(.  رهبر  فرانسیس،  پاپ  به  خود  نامه  از  دیگری  بخش  در  اعرافی،  بر الله  جهان  های 

  و   گیری جهانی ویروس کرونا[ چالش ]همهاین    با  نویسد: »مقابلهکند و میالمللی تأکید میهای چندجانبه بینروابط و همکاری

 
1. Mobilization 

 content?id=45517-http://farsi.khamenei.ir/speech :17/02/1399های تولیدی، . بیانات رهبری در ارتباط تصویری با مجموعه2
3. Pope Francis 

4. http://hajj.ir/fa/99788 
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  تولید   تروریسم،  جنگ،  محیطی،بحران زیست  های غیرانسانی،تحریم  ناروا،  هایتبعیض  عدالتی،بی  مانند  های معاصربحران  سایر

جمعیسلاح  نگهداری  و کشتار  بینهمکاری  و  همفکری  مستلزم  ،1های  های  سیاست  با  جانبههمه  مقابله  و   المللیهای 

  و   تحریم   و  تبعیض  و  فساد  های جریان  با   جانبههمه  مبارزه  و  گرایانهجانبهیک  قوانین  و  جوسلطه  کشورهای  برخی  غیرمسئولانه

 عدالت   و   محبت  مبانی  تحکیم  و  دینی   و   عقلانی  انسانی،   های مشترکآموزه  به  پایبندی صادقانه  و  معنویت  و   اخلاق   و   ضدعدالت

 «.2است انسانی همبستگی  و صلح و

سازی  المللی ندارد. البته، جهانیهای بینسازی و همکاریخودخواسته اقتصادی منافاتی با جهانیگرایی و انزوای  درون

اجباری( و حضور فعال و کنششدن بهدر مفهوم جدید آن )یعنی جهانی نه  اختیاری آن،  ها در  ها و ملتگرایانه دولتمعنای 

گر که  گر و غارتداری چپاولسازی منفعلانه تحت انقیاد نظام سرمایهسازی؛ نه به معنی جهانیالمللیسازی و بینفرایند جهانی

ها  سازی که دربرگیرنده یکپارچگیای از جهانیکند. گونهبرد و استثمار میها و جوامع را به تاراج میمنابع انسانی و طبیعی ملت

سازی  کشورهای عضو اتحادیه اروپا نیست؛ بلکه نوعی از جهانیهای سخت و شکننده مانند یکپارچگی و پیوستگی  و پیوستگی

ها است؛ روابطی که مبتنی بر بازی مجموع  ها و فرهنگآمیز و اعتماد و احترام متقابل میان ملتکه مبتنی بر روابط مسالمت

های سخت و شکننده ناشی از ها و پیوستگیبرد است. مفهوم یکپارچگی  -صفر نباشد، بلکه مبتنی بر تعاملات و معاملات برد 

را می جهانی مفرط  پروسازی  پرو جستجوکرد.  نظر  در  پیوستگی  1984)  3توان  که  نظام  یک  اجزای  که  زمانی  است،  معتقد   )

سست دارند با هم پیوستگی سخت پیدا کنند، بروز یک حادثه طبیعی و عادی است؛ زیرا اجزایی متضاد را به اجبار کنار هم  

رمز موفقیت و کارآمدی    پذیری انطباقو  پذیری، چابکی  انعطاف(. در واقع،  1984ایم )پرو،  قرار داده و ملزم به کار با هم کرده

 نظام حکمرانی در عصر حاضر است.

 

 بحث و بررسی  -7
-گیری از دنیا یا یکپارچگی با دنیا، ملّیهای انزوا و کنارهاینکه در حقیقت، چه روی خواهد داد، و اینکه از میان دوقطبی

یا جهانی یا همکاریگرایی  داخلی  تولیدات  از  توان داخلی و حمایت  بر  المللی، دوقطبی قدرت شرق و  های بینسازی، تمرکز 

های دموکراتیک یا خودکامه، رهبری اقتصادی و سیاسی آمریکا یا چین یا سایر کشورها و ...، کدام اتفاق خواهد  غرب، حکومت

که مشخص است، این است که    چیزیکرد؛ اما آن    دادها را رصد و بررسینده است و باید منتظر ماند و رویافتاد، موکول به آی

عبارت دیگر، تصمیم به  را خواهد ساخت.  آن  آینده  دنیا،  اکنون  انتخابگیریرفتار  اقداماتی ها،  و  و ملت که دولت  ها  ها در  ها 

دهد. این بحران فرصتی را برای  دهند، مسیر تغییرات آینده دنیا را شکل میگیری ویروس کرونا انجام میمواجه با بحران همه

 وجود آورده است. بازیابی رویکردهای فردی و جهانی به 

دولت  2020)  4رابِرتز  بر  که  است  شده  آغاز  حکمرانی  پارادایم  یک  گسترده  پذیرش  با  سوم  هزاره  که  است  معتقد   )

، بحران 2001سپتامبر سال    11کند. او بر این باور است که حملات تروریستی  کوچک، بازارهای آزاد و مرزهای باز تأکید می

گیرندگان آمریکا را وادار ساخت تا  هایی هستند که تصمیمتکانه 2020در سال  19-گیری جهانی کوویدو همه 2008مالی سال 

کند که پارادایم این هزاره نابهنجار است؛ زیرا این پارادایم برای مواقع ساکن از این پارادایم جدا شوند. نگاه به گذشته تأکید می

بینی و  های لازم برای پیشو آرام طراحی شده است. دولت آمریکا با مخاطرات اجتماعی بسیاری مواجه است و فاقد توانمندی

های جدید،  ها و توانمندیابراین، مسائل امروز نیازمند ظرفیتمدیریت این مخاطرات و تأمین امنیت عمومی و اقتصادی است؛ بن

(.  2020ها را بر عهده دارد )رابِرتز،  همراه با ذهنیت جدید راجع به حکمرانی است و سیاست داخلی وظیفه ایجاد این ظرفیت

 
1. Weapon of Mass Destruction (WMD) 
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ترین نقش آن دفاع از شهروندان در مقابل  « هستیم که مهم2( معقتد است که ما شاهد ظهور »دولت حمایتی 2019)  1آنسِل

کند. باری های روزانه تأکید می (. او بر حمایت از یکایک افراد در مقابل صدمات و آسیب2019ها است )آنسِل،  صدمات و آسیب

بحران زمان  در  تحمیل میکه  دولت  بر  اجتماعی  سنگینهای  بسیار  بار  شود،  این  انجام  برای  خوبی  به  آمریکا  دولت  است.  تر 

 مسئولیت طراحی نشده است. 

-هایکه در آن تنها نگرانی هر بازیگر اقتصادی پر کردن جیبها باید پایان پذیرد. عصری  وعده پوچ و دروغین نئولیبرال

های با این مقیاس را مدیریت  تواند بحراناش با طلاست، باید خاتمه یابد. بارها و بارها اثبات شده است، این دولت است که می 

خط مرکز  به  باید  عامه  نفع  بنابراین،  شرکتکند؛  و  بازگردد،  عمومی  کسبمشی  و  عامه  ها  نفع  به  دستیابی  در  باید  وکارها 

 (. 2020، 3های انسانی خود را حفظ کنند )ایلوز مشارکت کنند و چارچوب فعالیت

( تعیین2018اِستیگلیتز  متحده  ایالات  در  مالی  و  شرکتی  منافع  که  است  معتقد  جهانی(  قواعد  هستند  کننده  سازی 

سازی حرکت (. آنچه که آشکار است این است که دنیای پس از بحران کرونا در جهت نوع جدیدی از جهانی2018)اِستیگلیتز،  

امپریالیسم قدرتمی استعمارگری گسترده  از  که خبری  و هم کند  ایالات متحده  مانند  جهانی  تا  های  بود  نخواهد  آن  پیمانان 

-گر حاکم بتوانند سیاست و اقتصاد دنیا را آنداری چپاولتحت انقیاد و با تکیه بر مبانی لیبرالیسم و نئولیبرالیسم نظام سرمایه

 خواهند شکل دهند. گونه که می

میان دولتنوع جدید جهانی متقابل  احترام  و  اعتماد  بر  مبتنی  و ملتسازی  بهها  حاکمیت کشورها  هاست؛  طوری که 

دولت  و  کشورها  سایر  شناختهتوسط  رسمیت  به  میها  قرار  احترام  مورد  و  دولت شده  حکومتگیرد،  و  تقویت ها  ضمن  ها 

ها  ها و دولتای را با سایر ملتساختارهای درونی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و تاریخی خود روابط دو یا چندجانبه

می جهانیبرقرار  جدید  مفهوم  در  ملتکنند.  و  کشورها  تقسیم  توسعهسازی،  یا  جنوب  و  شمال  کشورهای  به  یافته،  ها 

طوری که    المللی، آنها و نهادهای بینها تحت تسلط سازماننیافته یا جهان سوم منسوخ شده و دولتتوسعه و توسعهدرحال

-های آنها مانند شاخصشرطهای حکومتی و دولتی خود را متناسب با پیششوند، قرار نخواهد گرفت تا نظام امروزه شناخته می

از جهانی نوع جدید  این  البته،  تغییر دهند.  )کاپلان،  های حکمرانی خوب  برخی  است که  آن هراس  2020سازی چیزی  از   )

 دارند.

  2020المللی را به طرق مختلف تغییر دهد )تیسدال،  تواند ماهیت نظم بینالمللی میاین بحران حکمرانی ملیّ و بین

ازاین اخلاقی،  الف(؛  اجتماعی،  فرهنگی،  جاری  مفاهیم  در  بازتعریف گسترده  و  بازاندیشی  نیازمند  آینده  جهانی  نوین  نظم  رو، 

ملت اذهان  و  افکار  بر  حاکم  حکمرانی  و  سیاسی  دولتاقتصادی،  و  مادیها  اندیشه  بر  مبتنی  که  است؛  هاست  غربی  گرایانه 

سرمایه نظام  در  »خوبی«  تعریف  از  متفاوت  جدید  تعاریف  چپاولبنابراین،  اصول  داری  و  تفکرات  بر  مبتنی  که  است  گری 

 لیبرالیسم و نئولیبرالیسم است.

  عدالت اجتماعی  نیافته، کشورهای جهان اول و جهان سوم،توسعه  و  توسعهدرحال  یافته،کشورهای توسعه  مانند  مفاهیمی

بحران   نسبت به  ها ملت   و  هاواکنش دولت  و با توجه به  حکمرانی جهان  و   سیاسی،   فرهنگ اقتصادی،   باید در   و خدمات عمومی

  اقتصادی   نظام  و  سازیجهانی  بزرگ جهانی، مفهوم  قدرت  و  ابرقدرت  هایکرونا مورد بازتعریف قرار گیرد. مفهوم قدرت و ویژگی

نئولیبرال مورد بازاندیشی و    و  لیبرال  دارینظام سرمایه  روابط انگلی  باید بدون تکیه بر  المللیروابط بین  و   تعاملات  و  المللیبین

اتکایی برای این مفاهیم هستیم و صرفاً  ها و معیارهای معتبر و قابلبازتعریف قرار گیرد. برای این منظور، نیازمند تعریف شاخص

شاخص بر  ارائهتکیه  خوب«  »حکمرانی  اصول  و  تعیینها  جهانی  بانک  توسط  توسعهشده  عدمکننده  و  یافتگی  توسعهیافتگی 
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Abstract 

The world is facing an unprecedented and dangerous crisis. Due to changes 

caused by coronavirous pandemic and revealing efficient or inefficient 

nature of the world countries' public administration and governance systems, 

the necessity of looking inward and nationalism almost all countries around 

the world, after 40 years dominance and supremacy of predatory capitalism 

globalization in the form of new public management reforms and some 

plans such as privatization, corporatization, commercialization, outsourcing, 

and free market, reduced the role of state and public institutions as minimum 

as possible and limited it to social control, militarism, and shaping order and 

economic security for capital owners and capitalism, now it is surely the 

time to define a new concept and to prosperity and maturity of public 

administration and governance. The New World Order is shaping and its 

plan will be written by the Victors of Coronavirus (COVID-19) Crisis. In 

this paper, the new vision of public administration and governance proposed 

using descriptive-analytical research method and by means of data gathering 

through library studies . 
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