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 ردالیدولت نرم م یمفهوم یدر عصر قاجار از منظر الگو رانیا یافتگیتوسعه ن یبررس

 .رانیا شابور،ین ،یدانشگاه آزاد اسلام شابور،یواحد ن ،یاسیگروه علوم س /انیاکیزهرا آر

 .نرایتهران، ا ،یواحد تهران مرکز، دانشگاه آزاد اسلام ،یاسیگروه علوم س /ینیاکبر ام یعلدکتر 

 .رانیتهران، ا ،ییالملل، دانشگاه علامه طباطبا نیگروه روابط ب /اهورا راهبردکتر 

 . رانیران، اته ،یواحد تهران مرکز، دانشگاه آزاد اسلام ،یاسیگروه علوم س /ینیحس وانیاصغر کدکتر 

 چکیده

سعه ا تواست ت نیر ابتلاش  ،یاسناد یگردآور وهیو ش یلیتحل یفیمقاله، با کاربرد روش توص نیدر ا

ورد تأمل م ردالیم اهدگیدولت از د یها یژگیو و استیدر عصر قاجار با توجه به نقش س رانیا یافتگین

گونه با توجه اجار، چق نرادر دو رانیا یافتگیپاسخ داده شود که توسعه ن یسؤال اساس نیو به ا ردیقرار گ

است که جامعه  نیز اا یها حاکافتهی است؟ نییقابل تب ردالیم دگاهیبه نقش و مختصات دولت نرم از د

ج و با خار ندهیادر غرب بود، در حال مواجهه فز یدر عصر قاجار که مصادف با توسعه صنعت رانیا

 یآنها م نیهم تراز م داشته است که یمشکلات فراوان ز،یحال در درون ن نیتحولات مذکور بوده و در ع

مند قدرت یاروه هون در کشور، عدم اطاعت گقان یشاهان، نقص وضع واجرا یتوان به سلطنت دلبخواه

 و مقررات نیوانان از قازرگو طبقه ب لیقبا یو رؤسا نیخوان ندار،یجامعه از جمله خاندان قاجار، اشراف زم

 ییتوانا ،جاروران قادت در امر باعث شد تا دول نیاشاره کرد که ا ریفراگ یوانسالاریفساد د زیموجود و ن

قررات مو  نیانقو یاجرا یمختلف برا یواداشتن گروه ها نیو به تمک یداخل وضع قانون، کنترل اوضاع

موانع  د و لذاه باشفساد در سطوح مختلف را نداشت یا شهیدر جهت برکندن ر یاقدام جد زیو ن یدولت

 ردد.گ جادیدوران ا نیدر ا ونیزاسیمدرن یبرنامه ها یبر سر راه توسعه و اجرا یادیز
 

  :كلید واژگان

 ردالینرم م دولت ،یینهادگرا ،یافتگینتوسعه قاجار، عصر ،رانیا

                                                           
 لیمیمسئول، ا سندهینو: aliamini@iauctb.ac.ir  

mailto:aliamini@iauctb.ac.ir
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 مقدمه

روی کار آمدن قاجار در ایران و مصادف بودن آن با انقلاب صنعتی در غرب و توسعه فراوانی که در 

چرا »های مادی به دست آورد، این پرسش را به یک مسأله مهم و چالش برانگیز تبدیل کرد که عرصه

در پاسخ به این سؤال، نظریات گوناگونی توسط « قافله تمدن غرب عقب ماند؟ ایران عصر قاجار از

برخی از اندیشمندان به ابعاد  اندیشمندان و نظریه پردازان مختلف داخلی و خارجی ارائه شده است.

توسعه سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی غرب پرداخته و دلایل مختلفی برای توسعه نیافتگی ایران 

ند. برخی دیگر از اندیشمندان به کشورهای توسعه نیافته و ویژگی های مشترک توسعه نیافتگی برشمرد

در آنها اشاره کردند. از جمله اندیشمندانی که به موضوع توسعه در کشورهای توسعه نیافته با رویکردی 

دولت در  ، به اهمیت ویژگی2است که با مطرح کردن نظریه دولت نرم 1جدید پرداخت، گونار میردال

 پیشبرد توسعه در این کشورها تأکید کرد.

افتگی وسعه نیتکه  آنچه در این مقاله، به عنوان دغدغه و مسأله پژوهشگر مطرح می شود این است

صیفی روش تو ال باایران در عصر قاجار با توجه به نقش سیاست و ویژگی های دولت از دیدگاه میرد

که توسعه  اده شوداسخ دپد تأمل قرار گیرد و به این سؤال اساسی تحلیلی و شیوه گردآوری اسنادی،  مور

ال قابل اه میرددیدگ نیافتگی ایران در دوران قاجار، چگونه با توجه به نقش و مختصات دولت نرم از

، ی شاهانلبخواهفرضیه محوری در این مقاله این است که ویژگی هایی همچون سلطنت د تبیین است؟

 میندار،زشراف ان در کشور، عدم اطاعت گروه های قدرتمند جامعه از جمله نقص وضع واجرای قانو

اد اداری نیز فس جود ورؤسای قبایل، روحانیون،خاندان قاجار و طبقه بازرگان از قوانین و مقررات مو

روههای گاداشتن ومکین تفراگیر سبب شده است تا دولت نرم در دوران قاجار، توانایی کنترل اوضاع، به 

توسعه  د و لذاه باشف و نیز اقدام جدی در جهت برکندن ریشه ای فساد در سطوح مختلف را نداشتمختل

 در ایران همانند غرب اتفاق نیفتاده است.

 

 پیشینه  پژوهش -1

اندیشمندان و نظریه پردازان  گرانسنگی در زمینه بررسی دلایل توسعه نیافتگی ایران توسط آثار

                                                           
1- Gunnar Myrdal 
2- Soft State 
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 رشد تاریخی موانع ( درکتاب1359) اشرف از جمله: احمد .در آمده است یرتحر رشته مختلف  تا کنون به

در موانع تاریخی رشد سرمایه داری ایران: دوره قاجاریه، به عوامل داخلی و خارجی  در داری سرمایه

 -خصوصیات شیوه های تولید شهری  توسعه ایران را موانع داخلیایران دوران قاجار اشاره می کند. وی 

وضعیت نیمه استعماری و  را موانع خارجیو  اجتماعی حاصل از آنسیاسی  نظام و ایلی - روستایی

می داند. همچنین محمد رضا  ایرانی در شرایط سلطه استعماری هتحولات سیاسی و اقتصادی جامع

 را قاجاری وسطایی قرون حکومت ایران، در داری سرمایه تکوین عنوان با ( درکتابش1360فشاهی)

  .داند می قاجار دوره ماندگی عقب عامل مهمترین

 هلسلس انایپ ات تروطیشم از: رانای یاسیس ادصتاق کتاب ( در1372علی همایون کاتوزیان ) محمد

 ردهک ارائهدر چهار بخش وی این کتاب را . می پردازد ایران در ماندگی عقب یابی ریشه به ،ویلهپ

تولید:  شیوه رهدربا»ی سه عنوان کل به« دولت و انقلاب: دورنمای تاریخی»عنوان  ؛ در بخش اول بااست

 1297 د،وانقلاب و رک انقلاب مشروطه و پس از آن:»و « تحولات قرن نوزدهم»، «فئودالیسم یا استبداد

 ، و1250 تا 1230، 1230تا  1180 تحولاتی که در سه دوره ،در ادامهاشاره می کند. وی « 1280 –

ایران  تغییرات جمعیت، مالیات، تورم و تجارت خارجی در قرن نوزدهم در در حوزه 1270تا  1250

علل ، نخبه کشی در کتاب جامعه شناسی( 1377)علی رضاقلیهمچنین  را بررسی می کند.صورت گرفته 

از شناسانه هتحلیلی جامع  وی می دهد.طور مبسوط مورد بررسی قرار ه عقب ماندگی ایران را ب

 د.کنایران ارائه میر ماندگی دهای تاریخی استبداد و عقبریشه

 ین علت توسعهمهمتر ،اندیشه در دام خود کامگیو در کتاب آئین ( نیز 1379)سید محمد خاتمی

 ،یاسیسیافتگی سعه نوی معتقد است تو .نیافتگی در ایران را وجود دولت های خودکامه معرفی می کند

چرا عقب مانده  ( در کتاب1382علی محمد ایزدی).تگی در سایر زمینه هاستتوسعه نیاف اساسیعلت 

ر میت هزاتی، حاکسلطن ماستعمارگران، سیستمی پردازد و  عوامل عقب ماندگی ایرانبه تشریح  ایم؟

سی عقب ل اسارا به عنوان عل بی سوادی مردم وفامیل، منابع نفتی، موقعیت سوق الجیشی کشور

  ماندگی بیان می کند.

یران عقب ماند و غرب ( با عنوان چرا ا1384می توان به کتاب کاظم علمداری ) آثار، این بر افزون

رق با قایسه شمینی در با بررسی عوامل جغرافیایی، تاریخی و داشاره کرد. وی در این کتاب  پیش رفت؟

 می کند. بررسی  مذکورمتغیرهای  ماندگی ایران را از منظرغرب، عوامل عقب
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اختاری ستاریخی و  در کتاب موانع توسعه سیاسی در ایران می کوشد تا موانع(1387بشیریه ) حسین

ت ردساختار ق ،وی ضعیف مدنی و سیاسی در ایران را عامل اصلی توسعه نیافتگی ایران قلمداد کند.

 ی توسعهنع اصلبه عنوان موارا فرهنگی در ایران  و سیاسی، شکاف ها و چند پارگی های اجتماعی

 مراه بادولت ه استدلال اصلی بشریه این است که شکل گیری ساخت ،رگبه بیان دی .کندمی معرفی 

گ پدر فرهن گسترش چند پارگی های اجتماعی و فرهنگی وعدم وجود وحدت ملی و تداوم و تقویت

 .مانع اصلی توسعه سیاسی در ایران بوده است ،سالارانه
عصرقاجار در روند  علل ناکامی نخبگان»( در مقاله 1389امیرمسعود شهرام نیا و مجید اسکندری )

بیگانگان  ، دخالتیافتهن، عواملی از قبیل ساختار سیاسی استبدادی، فرهنگ توسعه «توسعه یافتگی ایران

ی و ر نوسازدبگان در امور ایران، ضعف عملکرد شاهان، نقش مخرب نظام اقتصاد جهانی و عملکرد نخ

اجار می قدوران  ان درز جمله عوامل مهم ناکامی نخبگان در روند توسعه ایرتوسعه به شیوه غربی را ا

 دانند.

بررسی »عنوان  ( با1392همچنین در مقاله ای که توسط صمد رسول زاده اقدم و علیرضا طاهری)

ران در فتگی ایعه نیانوشته شده است، مهمترین عوامل توس« علل توسعه نیافتگی ایران در دوره قاجار

تجارت  -2گی و دسترسی نداشتن به آب کافی،کمبود بارند -1قاجار به این شرح بیان می شود:دوران 

اامنی و غارت دسترنج ن -3نابرابر بین تجار داخلی و خارجی خصوصاً تجار روس و انگلیس با تجار ایران،

لات شکم -6یالات، مناصب و زمینهای دولتی، افروش حکومت  -5شیره ای، عوجود فرهنگ  -4مردم،

 -9و اجرا نشدن قانون،  وجود نداشتن -8صوف، تاندیشه های  -7زیرساختی در فرهنگ سنتی ایران، 

 اختار نظام سلطنت. س -10روابط بین المللی و 

 عقب و توسعه دیدن دوگانه با« عقب ماندگی و توسعه در ایران»(نیز در مقاله1394تقی آزاد ارمکی)
می دهد و سرانجام محمد  قرار واکاوی مورد نظری و لحاظ مفهومی هب ایران را در توسعه جریان ماندگی،

 مشکلات تاریخی توسعه مقاله دیگر، 3مدت و  کوتاه جامعة ( در کتاب ایران،1397علی کاتوزیان)

وی، در دو مقاله اول به این موارد می  کند.بررسی می مقاله 4در قالب  اقتصادی و سیاسی ایران را

ت برای مالکیت خصوصی و در نتیجه عدم انباشت سرمایه در دست بخش خصوصی، فقدان امنی پردازد:

. انجامیدها که خود به انحصار قدرت سیاسی میانحصار ثروت و قدرت اقتصادی در دست حکومت

تلاش برای استقرار قانون و نظم قانونی که به انقلاب مشروطه انجامید و علل مضمون مقاله سوم، 
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و مقاله چهارم درباره ملک الشعرای بهار از کوشندگان  استمشروطه ای جنبش ها و کمبودهناکامی

 مشروطه ایران است.

اجار از جنبه قدوران  ه دربا بررسی این منابع در می یابیم اگرچه موضوع توسعه نیافتگی ایران به ویژ

افتگی وسعه نیتی ررسبهای متفاوتی مورد بررسی قرار گرفته است اما تاکنون در هیچ پژوهش علمی، به 

 سعه توجهدر تو« توضعیت دول»و « نقش مهم سیاست»ایران عصر قاجار در پرتو نظریه میردال که به 

ری می جد نوآویث واکرده، پرداخته نشده است؛ لذا این مقاله درصد رفع این نقصان است و از این ح

 باشد.

 

 چارچوب نظری -2

صر عیران ساختار سیاسی در عقب ماندگی ادر این پژوهش برای بررسی وضعیت دولت و نقش 

ای رسمی سازمانه ها وقاجار، از الگوی تحلیل نهادی استفاده می شود.در این رهیافت بر قواعد، رویه

بر مطالعه کنشهای  مطالعه نهادها و در آن، (83و  101: 1390شود)مارش و استوکر، حکومت تمرکز می

 (.83: 1391فردی اولویت دارد)حسینی زاده، 

، مفهوم 1به عبارت دیگر، نهاد، کانون محوری در مباحث نهادگرایی است.هرچند که در تعریف نهاد 

یکسان و اجماعی که مورد توافق همه نهادگرایان باشد وجود ندارد و هرکس مطابق تفکر و سلیقه خود 

، شاید بتوان ( با این حال92: 1385)کیوانی امینه،  به تعریف جداگانه ای از نهاد پرداخته است

خصوصیات مشترکی را برای نهاد برشمرد از جمله اینکه کنش متقابل کنشگران مختلف در چارچوب 

 (.124: 1393)رمضانی و میرفردی،  یابدگیرد و قوام مینهاداست که شکل می

به گفته نورث،یکی از نهادگرایان برجسته، نهادها قیودی وضع شده از جانب نوع بشرند که روابط 

های نهفته در مبادلات بشری دهند و موجب نظام مندشدن انگیزهابل انسانها با یکدیگر را شکل میمتق

به بیان دیگر، نهادها نظام سازمان یافته ای از روابط اجتماعی هستند  (.North, 1994: 360) شوندمی

کنند و یا ورده میهای عمومی مشخص بوده و نیازهای معینی از جامعه را برآکه متضمن ارزشها و رویه

دهد و بر های رسمی یا غیر رسمی رفتار کارگزاران سیاسی را شکل میفرآیندهایی هستند که صورت

                                                           
1- Institution 
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 (.Campbell, 1997: 93گذارند)های آنها تأثیر میاندیشه ها و برنامه

ز اجتماعی ادهای گیری فعال به سمت نهابا این وصف از نهاد، در رهیافت نهادگرایی نوعی جهت

هرمی، جد)تمدن د دارریق تمرکز بر تأثیر نهادها در عملکرد اقتصادی و فرآیندهای تحول نهادی وجوط

تجارت  وجتماعی ( و توسعه در یک کشور، در پاسخ به تکامل تدریجی نهادهای حمایتی، ا76: 1383

دهای ز نهاا حمایت ودهی افتد. لذا نهادگرایان، خواهان افزایش حضور مؤثر دولت جهت شکلاتفاق می

ی، نهاد حکومت همگ ( وHeico, 1999: 385باشند)اجتماعی و اقتصادی در مسیر دستیابی به توسعه می

نه  حکومتمی دانند.در نظر آنها،  جتماعیا -در یک نظام سیاسی نهادترین کنندهترین و تعیینمهمرا 

ضانی و )رمسازمانی استعیین سطح تی رسمی بلکه عامل مهمی در هاکننده مجموعه نهادفقط تعیین

 (. 133 -132: 1393میرفردی، 

ک نظام یبیش در کما از منظر نهادگرایان، نظم سیاسی را مجموعه ای از نهادها ایجاد می کنند که

ی که به ویه هاید و رمنسجم، سامان یافته اند. لذا کنشگران سیاسی، خود و عمل خود را بر طبق قواع

لذا به  ی دهند.مامان عموم مردم، شناخته شده و پذیرفته شده اند س صورت اجتماعی ساخته شده و برای

د و پردازن سی میدلیل این قواعد و رویه ها، نهادهای سیاسی به تعریف وظایف و حقوق اساسی سیا

حل  و برای دهند چگونگی تخصیص امتیازات و فرصتها و تکالیف را در جامعه تنظیم کرده و شکل می

 .(Lowndes,  2002: 95) یجاد می کنندتضادها، اقتدار را ا

قانون  ب دغدغهمکت به اعتقاد گای، از دیگر نهادگرایان، ویژگی مهم نهادگرایی این است که این

 وعمومی  ب بخشداشته و به نقش مرکزی قانون و حقوق در حکومت توجه می کند. قانون، هم چارچو

اسی به دهای سیه نهابا تنظیم کند. لذا توجه هم شیوه ای است که دولت می تواند رفتار شهروندانش ر

ترده رفیت گست و ظمعنای توجه به قانون است. به عبارت دیگر، می توان گفت که قانون یک نهاد اس

 (. Guy, 1999: 7)منطق مناسبت را که در نهادهای هنجاری است دارد

در کشورهای توسعه نیافته  میردال از جمله این اندیشمندان است که با رویکرد نهادگرایی به توسعه

ای در کشورهای (. وی در تلاش برای توجیه روند کند توسعه124: 1393نگرد)رمضانی و میرفردی، می

به  یبر فقدان انضباط اجتماع دیبا تأک را "دولت نرم"در حال توسعه آسیای جنوبی به ویژه هند، نظریه 

در ضمن  یوضع شده توسط مقامات رسم نیاز قوان یقدرتمند اجتماع یعدم اطاعت گروه ها یمعنا
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میلادی ارائه می کند. این نظریه  1960در دهه  افته،یتوسعه ن یقانون در کشورها ینقص وضع و اجرا

توان آن را برای اگرچه بیشتر بر مبنای تحقیقات گسترده وی در آسیای جنوبی استوار است اما می

ران که از دوران قاجار وارد عرصه توسعه شد( نیز به حال توسعه )از جمله ای توصیف سایر کشورهای در

 (. 115: 1384کار برد)لفت ویچ، 

ود سعه، وجال توحنویسد: درک من از شرایط کشورهای جنوب آسیا و هر کشور دیگر در میردال می

ر یکی دتغییر  وبطند یک نظام اجتماعی است؛ نظامی که در آن، شرایط بسیاری به طور علّی با هم مرت

 .(Myrdal, 1968: 45-53شود )ز آنها موجب تغییرات علّی در سایر شرایط میا

کتاب  ه درنیافتوی ضمن بررسی دولت نرم در هند، درخصوص توسعه در سایر کشورهای توسعه

ها مام قشرعی در تجای تردید نیست که توسعه بدون افزایش انضباط اجتما»نویسد: درام آسیایی می

قررات، موم وضع توان در این کشورها درباره لزت دشوار است. به زحمت مینهایحتی در دهات بی

عتقاد کامل ایکن با لشند، اشاراتی یافت که برای روستائیان تعهد ایجاد کند. حتی اگر این اشارات هم با

 (. 138: 1366)میردال، « کندبیان نشده و کسی به آنها عمل نمی

 می نیافته وسعهم دولت در پیشبرد توسعه در کشورهای تمیردال در ادامه با تأکید بر نقش مه

اه حل رصورت  انضباطی با شدت در همه جا رایج است، در ایندر این کشورها چنانچه بی»گوید:

ضع وعت به باید به سر "دولت "آشکاری که به نظر یک شخص غربی ممکن است برسد این است که 

-نامهرکن بر همترینحسن اجرای آن باشد. در واقع این ممقررات معقول اجتماعی اقدام کند و مراقب 

 (. 139: 1366)میردال، « رسدریزی توسعه در این کشورها به نظر می

د، از واژه ا ندارنته رمیردال برای توصیف دولتهایی که توان پیشبرد توسعه در کشورهای توسعه نیاف

رجسته ب ینقشه صری کعن ،ییایتاب درام آسدرک دولت نرم یا مسامحه گر استفاده می کند.از دیدگاه وی

ت. اس« نرم دولت ایگر دولت مسامحه»مفهوم  کند،یم فایدرحال توسعه ا یکشورها یافتگیدر توسعه ن

 . کندیسامحه ممال قواعد، و اعم حیصح یگذارتنش، در قاعده ایبروز نکردن چالش  زهیکه به انگ یدولت

نها دارند آاعمال  وواعد و ق نیبه وضع قوان یبیعج یلیمیمان، بو حاک ران: قانونگذاسدینویم ردالیم

 یدهانیا فرآشده بوضع نیاز قواعد و قوان یرویبه پ یلیو در مقابل، نه خود آنها و نه مردم تما

ختار و سا یدنها یهاآییناکار ،ییایدر کتاب درام آس.به عبارتی از نظر میردال ندارند کیدموکرات

 (.178-161 :1366 ،ردالیاند)مشده یموانع توسعه معرف نیترمهم ،یو اجتماع یاقتصاد یهاقدرت
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ی م ید. ورائه دهااز منطق سازوکار توسعه و عدم توسعه  یکلّ یدگاهدی تا کند یتلاش م ردالیم

ست؛ ا یتماعنظام اج کیوجود  گر،یو هر کشور د ایجنوب آس یکشورها طیدرک من از شرا»: دگوی

 راتییغتا موجب آن ه از یکیدر  رییبا هم مرتبطند و تغ یبه طور علّ یاریبس طیراکه در آن، ش ینظام

 ریهمچون سا ردالیم ،ینظام اجتماع نیا در. (Myrdal  1968, 45-53)ی شودم طیشرا ریدر سا یعلّ

ان گفت: ه می تونجا کتا آدهد.  ینشان م یو نقش دولت در توسعه توجه اساس زشهایبه انگ ان،ینهادگرا

در  یاسیر ساختاس یها یژگیبر و دیدولت و با تأک قیتوسعه از طر ،یی میردالنهادگرا دگاهید در

 (.185-181: 1366 ردال،یافتد)م یاتفاق م یبر محور انضباط اجتماع افتهیتوسعه ن یکشورها

: کندمی وصیفتمیردال در نظریه خویش، دولت نرم را با شاخص ها و ویژگی هایش به این شرح 

م اطاعت نین، عدای قواانضباط اجتماعی همراه با نقص قانون گذاری و به ویژه عدم رعایت و اجرفقدان 

ن مقامات افع میااد مناز قوانین و مقررات ارائه شده از سوی مقامات رسمی در سطوح مختلف و وجود تض

ی در میش عموتوانند موجب ایجاد یک گرارسمی و اشخاص و گروه های قدرتمند در جامعه که می

ورهای مامی کشته در کای مردم به مخالفت با کنترلهای عمومی شوند و بالاخره، فساد به عنوان پدیده

 (. Myrdal, 1970: 223باشد )نیافته در حال گسترش است نیز از مشخصات دولت نرم میتوسعه

سته ان هه عنوب یتصور فقدان انضباط اجتماع» چ،یبه گفته لفت و که کرد بیان توان می اگرچه

 ،یماعباط اجتانض از فقدان یکه منظور و ی رسداست اما به نظر م یکل اریبس ردال،یم یتئور یمرکز

و  نیقوان تیبه رعا مردم ی اعتناییب ایو  نیگسترده دولت در وادارکردن مردم به اطاعت از قوان یناتوان

آن  یراو اج تیرعا ن قانون واست که در آ یتیوضع گر،ی. به عبارت دی باشدسطوح م یممقررات در تما

 دگاهیتوان گفت: دولت نرم از د یم (.116 -115، 1384 چیلفت و«)باشد یم فیضع اریدر جامعه، بس

 شهیر یبرا یدقدام جا ییتوانا نیواداشتن گروه ها و همچن نیبه تمک ییکه توانا یدولت» یعنی ردالیم

  (.117، 1384 چیلفت و«)سطوح را نداشته باشد یفساد در تمام کن کردن

ان ظیر فقدلت نبا این توصیف از دولت نرم، در ادامه مهمترین شاخص ها و ویژگی های این دو

جود معه و وند جاانضباط اجتماعی، نقص قانون گذاری، عدم اطاعت قوانین از سوی گروه های قدرتم

یاسی ایران اختار سسبا  قتضاد منافع میان آنها و مقامات رسمی و سرانجام، فساد اداری گسترده در تطبی

مستندات  ا ارائهبت تا در عصر قاجار که همزمان با توسعه غرب بود مورد بحث و بررسی قرار خواهد گرف

 .اده شوددوضیح تتاریخی، توسعه نیافتگی ایران در این دوران در پرتو نظریه دولت نرم میردال 
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 های دولت نرم   ویژگیها و صشاخاساس  نیافتگی ایران در عصر قاجار برتشریح توسعه -3

ین اایی از گی هچنانکه در بخش قبلی گفته شد میردال در توضیح دولت نرم، به شاخص ها و ویژ

 -1:  ندی کردسته بدولت اشاره می کند که می توان آن را در سه شاخص کلی و اساسی به این شرح  د

عایت و رژه عدم به وی نقص قانون گذاری وفقدان انضباط اجتماعی در کشورهای توسعه نیافته همراه با 

 وح مختلف ز قوانین و مقررات ارائه شده از سوی مقامات رسمی در سطوعدم اطاعت ا -2اجرای قوانین، 

فساد اداری  -3 وجود تضاد منافع میان اشخاص و گروه های قدرتمند در جامعه با مقامات رسمی و

 گسترده.

عیت و ا وضاخص ها و ویژگیهای ذکرشده دولت نرم، بدر این بخش به تطبیق و بررسی این ش

 شد. ویژگی های دولت در ایران عصر قاجار با ارائه مستندات تاریخی پرداخته خواهد

 نینفقدان انضباط اجتماعی همراه با نقص قانونگذاری و به ویژه عدم رعایت و اجرای قوا -3-1

کشور و  انون دربود قدست به گریبان بود، نیکی از مشکلاتی که جامعه ایران در عصر قاجار با آن 

سیاری از به گفته باشت. دیا بی قانونی بود و این امر با سلطنت دلبخواهی شاهان قاجار ارتباط مستقیم 

 ن و مالختیار جااشد و پادشاه بود که خلاصه می« سخن شاه»پژوهشگران، قانون در این دوران در 

 ب نبود. ون مکتوه قانبکم قانون بود و قدرت واقتدار وی وابسته همه را در دست داشت. اراده او در ح

پادشاه را »کرد :  شکاربه گفته آبراهامیان، سلسله قاجار بسیاری از مشخصه های استبداد شرقی را آ

درت شاه به یدند. قی نامشاه شاهان، سلطان سلاطین، قبله عالم، دادگستر مردمان و سایه خدا در زمین م

-. او میشده بودنخشیده بسیارگسترده بود. او مالک همه زمینهای غیر وقفی بود که قبلاً بطور بالقوه 

فرد  نحصر بهحق م وتوانست دارایی آنهایی را که مغضوب شده بودند مصادره کند. کلامش قانون بود 

ب حنصب صا وعزل  دادن امتیازات، مزیتها و انحصارات را داشت. وی صاحب مرگ و زندگی رعایایش و

د های غیر قانونی مانن(. شاه قاجار با استفاده از  روش14: 1383)آبراهامیان، « منصبان قلمروش بود

 (. 84: 1376تهدید، تطمیع، تظاهر و قهر، به کسب و حفظ قدرت خود می پرداخت )ازغندی، 

 ریهمهمترین و اساسی ترین ویژگی ساختار قدرت سیاسی قاجابنا به گفته پژوهشگران عصر قاجار، 

به معنی  1استبداد»ساخت مطلقه یا تعریفی بالنسبه عمومی، در .دانست مطلق گرایی سیاسی را می توان

و  )الف(نبودن حدود سنتی یا قانونی برای قدرت حکومتمی باشد:ویژگیها ساختی سیاسی بـا این

                                                           

1- Absolutism 
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 (.25، 1366 یآشور«)شود یای که به کار برده م خودسرانه قدرت هب(وسعت دامن)

ظهر اشت و مرار دشاه در رأس هرم اجتماعی ق»رت دیگر می توان گفت که در دوران قاجار به عبا

 ی، قبیله ای واز شهر ر اعمتنهایی سلسله مراتبی بود که اقتدار پدرسالارانه او را در تمامی سطوح پایین 

 (. 46، 1383امانت «)خانوادگی منعکس می کرد

نشأ رفت. م ار میدولت بود و ودیعه ای الهی به شم سلطنت مظهر حاکمیت»در این نظام حکومتی، 

ش از خ)تا پیتاری این تصور، حقوق الهی پادشاهان بود که جوهر فلسفه مشرق زمین را در سیر تحول

 ر فلسفهدد آن برخورد با دانش سیاسی غرب( می ساخت. درآن زمان اصطلاح حاکمیت به مفهوم جدی

ه قیقاً بکه د ج داشت، حقوق سلطنت و حقوق ریاست بودسیاسی به کار نمی رفت و تعبیری که روا

 (.203، 1340آدمیت «)معنای حقوق حاکمیت استعمال می شد

جود وط به ومن یمیانتظام امور اهل اقل فهیو وظ "ظل الله"سلطان،»سلطنت مطلقه  یمطابق الگو

ا آن ت بدن و  رد دروجود سلطان در مملکت، حکم جان را دا یسرمشق حکومت نیرو، در ا نیاوست. از ا

و «ادشاهندپ تیبودعو  تیکمملو مقامدر »الگو، مردمان نیدر ا یبه عبارت« برپا نباشد نیبر جا نباشد،  ا

ملکت ملطان سآنها،اطاعت محض از  نیرا بر ذمه دارند که از مهمتر یفیتکال ،در قبال سلطان

 (.156، 1384 یاست)اکبر

ه خود کشاه بدون آن»سید.رر دوران ناصرالدین شاه به اوج خود این استبداد در دوران قاجار به ویژه د

وای نفس، سد به هی بتررا در پیشگاه هیچ مبدأ و مقامی مسئول بداند و از هیچ قانون و عدالت و جزای

کرد یت ضبط مخواسکرد و مال هر کس را میکشت یا کور میهرکس را می خواست به یک اشاره می

بالا و  اد طبقهیب افرزد و بدین ترتد بر سینه نزدیکترین کسان خود نیز میو در این راه حتی دست ر

: 1387شمیم، « )شتندگونه تأمین جانی ومالی ندامتوسط، در برابر استبداد شاه و هیئت حاکمه هیچ 

427.) 

گذاری و نبود قانون یکسان در کل کشور برای یک در دوران قاجار به دلیل نقص قانون

شد بسیار ظالمانه و دور از مروت و انسانیت یی که به امر حکام درباره مجرمین اجرا میمجازاتها»جرم،

بود. نکته مهم در اجرای مجازات و کیفر دادن این بود که مورد جرم، بیشتر از اصل و نوع جرم برای 

ه یا ای به طرف کالسکریزهطبقه حاکمه اهمیت داشت چنانکه اگر مثلاً کسی از روی سهو و خطا سنگ

کرد بلافاصله و بدون محاکمه و چون و چرا موکب شاه یا شاهزاده و یا والی و حکمران محل پرتاپ می
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-رسید ولی اگر کسی از روی اراده و قصد و با تهیه مقدمات، یکی از افراد مردم عادی را میبه قتل می

به حاکم محل، از مجازات  توانست با پرداخت خونبها به ورثه مقتول یا به وسیله دادن رشوهکشت، می

رهایی یابد و یا در خانه یکی از مجتهدین طراز اول بست بنشیند تا وساطت مجتهد و مرور زمان، 

 (. 346: 1387)شمیم،« موجبات رهایی او را فراهم کند

و شغلی از  ل مالیستقلابه گفته سریع القلم، ایران در زمان قاجار نه اقتصادی داشت که به مردم، ا

م، محکوم امه مرداین عبدهد و نه نظام حقوقی داشت که برای آنها امنیت به ارمغان آورد بنابر حکومت

ساختارها  ورچوبها و چا به اراده و منافع و مزاج شاهانی بودند که هر لحظه ممکن بود حکمی صادر کنند

 (.80: 1390را به نفع خود تغییر دهند )سریع القلم، 

رت کامل متی نظاحکو سایل تولید بود و بر تمام مراکز حکومتی و غیرپادشاه قاجار، مالک تمام و 

رزن و کهای تهه نوشبداشت. در چنین نظامی، سلطنت و حکومت مقولاتی تفکیک ناپذیر بودند. با توجه 

در  قضاییه وجریه سرجان ملکم، تمام تصمیمات ناشی از اراده شخص پادشاه بود و سه قوه مقننه، م

اه بالاترین مقام ش 1285 بود. به عبارت دیگر، تا استقرار نظام مشروطه سلطنتی در سالوجود او متمرکز 

( و )ملکم، بی 513: 1362قانون گذاری در ایران بود و اختیار قدرت اجرایی کشور را نیز داشت )کرزن، 

مده شاه آن ه مظفرالدیدر مکتوب مستشارالدوله ب»نویسد: (. چنانکه ناظم الاسلام کرمانی می398تا: 

یل ایشان اده و مای اراست که دستورالعمل حاکم در ایران ضمیر منیر درباریان است که هر چه به مقتض

 (.172: 1362کرمانی، «)باشد صحیح است والاّ اجوف

نعمات  زاایران مملو »سد :نوییرواند آبراهامیان  به نقل از روزنامه قانون ملکم خان در این باره می

لک یران مااس در کیزی که همه این نعمات را باطل گذاشته، نبود قانون است. هیچخدادادی است. چ

دون بکنیم یعزول مکنیم بدون قانون، سرتیپ مهیچ چیز نیست زیرا که قانون نیست، حاکم تعیین می

-می ، خزانهقانون کنیم بدونفروشیم بدون قانون، بندگان خدا را حبس میقانون، حقوق دولت را می

سلامبول ر، در ا، درمصکنیم بدون قانون. در هند و پاریس، در تفلیسم بدون قانون، شکم پاره میبخشی

صیر داند تقبست که داند حقوق و وظایف او چیست؟ در ایران احدی نیحتی در میان ترکمن هر کسی می

ای ان سفرمدر غلاقای نیست که از شرط زندگی خود به چیست و خدمت کدام؟هیچ امیر و هیچ شاهزاده

مخفی  راق عربح به عدانند فردا صبخارجه اطمینان داشته باشد، حتی برادران و پسرهای پادشاه نمی

 (.88: 1383)آبراهامیان، « خواهند شد یا به مملکت روس فرار خواهند کرد
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ی وعه ضوابطعنی مجمبه م نویسد: در عصر قاجار، قانونکاتوزیان نیز در نبود قانون در این دوران می

یی که بود. جانکار  که حد ومرزی برای اعمال قدرت دولتی تعیین کند وآن را قابل پیش بینی کند در

ومی وجود راده عمن و احقی نباشد از قانون هم خبری نیست. به عبارت دیگر، جایی که تفاوتی بین قانو

 معنای ت. اصلاً نیس نداشته باشد که هر ساعت بدون حساب و کتاب معینی قابل تغییر باشد در آن قانو

دمیت نیز در کتاب آ(. فریدون 10: 1384استبداد یا حکومت دلبخواهی دقیقاً همین است )کاتوزیان، 

امیرکبیر، :»نویسدیماند و دشدن امیرکبیر را ناشی از همین نظام استبدادی می، کشته«امیرکبیر و ایران»

فع خلی و نعیان دانظمی که با نفع طبقه اخانی گردید. محکوم نظام سیاسی ایران و نظم میرزاتقی

 (.68: 1348)آدمیت، « استعمار خارجی تضاد کامل داشت

رعیت، »ن، در دوران قاجار، مردم ایران تحت عنوان رعیت شناخته می شدند به نوشته کرز

(. 585: 1362کرزن،)« ونانبردار قانفرمانبردار حاکم است. او فرمانبردار یک قدرت موجود است و نه فرم

نیز  یوانیانان و دکس حتی نخست وزیردرواقع، پادشاه در ایران، مالک جان و مال مردم بود و هیچ

 (. 712-711: 1374تأمین جانی نداشتند )ازغندی، 

-یای ممهچ محاکمرگ و زندگی افراد، به دست پادشاه ایران است. بدون هی»نویسد: دروویل می

سأله حق مجهی به رین توتواند هرگاه که بخواهد مال و اموالشان را بدون کوچکتمحکوم کند و می تواند

صدور حکم از یک قانون »به گفته مجققان عصر قاجار (.90-89: 1387)دروویل، « و حقوق ضبط کند

یروی پعده ای ین قامشخص و معین سرچشمه نمی گرفت و به تبع آن، تنبیه مجرم یا مجرمان نیز از چن

، 1384یه اتحاد«)نمی کرد بلکه بر اساس موازین شرعی، عرف، ترجیح یا مصلحت فردی اجرا می شد

33 .) 

رتبه ای ت به مع ایالااوضا»نویسد: نیز در این باره می مکتوباتمیرزا فتحعلی آخوندزاده در کتاب 

 یساگر کسی به کینی.آید. نه قانونی هست و نه نظامی و نه اختیار معمغشوش است که به وصف نمی

ه خدمت دیگری ب دود وداند که به کدام اختیار رجوع نماید؛ یکی نزد مجتهد میسیلی بزند مظلوم نمی

نون د. یک قاکنع میبرد و دیگری به داروغه رجورود؛ یکی به امام جمعه شکایت میشیخ الاسلام می

یار دام اختبه ک شودی سیلی زده میمعین و دستاویز هر کس موجود نیست تا بدانند وقتی که به کس

 رخی عفوند و بدانکنند، بعضی به چوب کاری مستحق میرجوع باید کرد؟ مقصر را بعضی جریمه می

 (.141، 1364آخوندزاده «)نمایندمی
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انون قر کنار دمنی هر چند بعضی از پژوهشگران معتقدند که در این دوران، قانون شرعی به طور ض

ف قانون ز یک طراوران، دمانع بی نظمی در امور بوداما در پاسخ باید گفت: در این  شد وعرفی اجرا می

زیر  قت آنچهر حقیگذاشت.دعرف هنوز منضبط نشده بودو صاحب هر اداره بنا بر صلاح روز، قانون می

(؛از 45: 1392اده، عنوان قانون عرف شناخته شده می شد، همان قانون دلبخواهی بود)راسخ و بخشی ز

ست درا در  م شرعرف دیگر، اختلاف آراء علمای اسلام که مروج قانون شریعت بودند و رشته احکاط

ظر نمی ده به ند فایداشتند نیز به حدی بود که مطلقاً برای انتظام امور دولت و ملت، کافی و مفی

ط وقتی فق هم، قرراتآمد؛افزون بر این در اجرای مقررات شرعی نیز محدودیت وجود داشت چراکه این م

 (. 115: 1384وزیان، د)کاتگرفتنقابل اجرا بودند که با خواست شاه، درباریان و حکام در تعارض قرار نمی

مال مردم  ر جان وظیمی بشاهان قاجار با عنوان ظل ا...، سلطه ع»نویسد: آبراهامیان دراین باره می

 شد اما احکامیمنگاشته نون ایر شرع نبود قایافته بودند و با اینکه بنابر قاعده، سخن آنها مادام که مغا

ها صادر یاسی آنسصالح صادره از سوی ایشان و درباریانشان نه بر مبنای قوانین شرع بلکه بر مبنای م

یک ای بود که هیچ(. به این ترتیب مقررات عرفی و شرعی به گونه44: 1383)آبراهامیان، « گشتمی

وزنامه ان در رخملکم  دود و آن را پیش بینی پذیر کند. به گفتهتوانست اعمال قدرت حکومت را محنمی

ستبداد گدکوب الیران در صفحه روزگار، هیچ قانون شرعی و هیچ قرار عرفی نبود که در اقلیم ا»قانون

 (.12: 2535)ملکم خان، « نشده باشد

یرمنظم غ قهمطل همزمان با این ضعف وضع و اجرای قانون و به گفته ملکم خان، وجود سلطنت

 مثابه به که قانونی منظم و مطلقه سلطنت شدن مطرح مالک الرقابی بود که با قانون مفهوم و( مستقل)

 ایجاد شد قانون زا دوره آن متفکران فهم غالب و مشروطه نظام به رسیدن پیشینه کند، عمل تنظیمات

 افتاد.  ا اروپا اتفاقنیان ب( که این امر با ارتباط هرچه بیشتر ایرا37، 1392)راسخ و بخشی زاده،  

 عهای  نزا و چالشهای سیاسی سبب به نوزدهم به ویژه در نیمه دوم آن،  قرن به عبارت دیگر در
 بر انگلستان و میان ایران نظامی  - سیاسی کشمکش و روسیه با طولانی نسبتاً های  جنگ نظامی مانند

 از اطلاع یافتن کشور، از خارج به نون جدیدف و علوم در تحصیل برای دانشجو اعزام هرات، مسأله سر
 از پس و  گرفت خود به جدی  صورت غرب تمدن روبه رویی با آنها، مانند و عثمانی دولت تحولات
 با بیشتر آشنایی سوی به دیوانی و سیاسی فعالان و متفکران ذهن اصلاحات نظامی، به نیاز احساس

ایرانیان با »که که به قول آدمیت، شد موجب آشنایی ینیافت.ا گرایش غربی جوامع در های سیاسینظام
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ماندگی مادی و اجتماعی وطن خود را نیک دریافته و شیفته ترقیات مشاهده اروپای متمدن مترقی، عقب

صنعتی اروپا شدند و از آن افزونتر مفتون معنویات فرهنگ و عزت آزادی و حکومت قانون در اروپا 

دانست و دیگری ایجاد ی راز پیشرفت غرب را اختراعات و صنایع آنها می(. یک37: 1340)آدمیت، « شدند

شمرد اما از این میان، میرزا یوسف خان مستشارالدوله این راز را تنها در یک راه آهن و ترقیات دیگر می

بنیان و اصول نظم فرنگستان و دلیل تمام خوبیها و »دید که نهفته می« قانون»کلمه و آن هم 

 (. 25: 1386)مستشارالدوله تبریزی، « آنجاستهای ترقی

لعاده ات فوقرقیابا این ت»در بخشی از نامه میرزا یوسف خان به مظفرالدین میرزا آمده داست:

ج، و لاعلا لابد اروپاییان چندی نخواهد گذشت که موقع حال اهالی ایران مقتضی آن خواهد شد که

: پیش  1394، )عامری« آیدل کنستیتوسیون بر میدولت ایران در سخت ترین روزگار، در عداد دو

 و موضوع قانون یران،مقدمه(. مستشارالدوله نیز به این نتیجه رسیده بود که اصلی ترین مسأله در ا

 (.  16: 1394حکومت قانون و عدم وجود مبانی مشخص برای آن است )عامری، 

ب مشروطه ادانقلاابج خبگان دولتی سبباگرچه تداوم این افکار در میان طبقه روشنفکر و برخی از ن

رای انونی بقدهای و قانون خواهی در ایران شد اما حتی با وجود انقلاب مشروطه و شکل گیری بنیا

هم ماعی دری اجتوضع صحیح قانون از قبیل مجلس شورای ملی نیز، دولت ایران نتوانست بی انضباط

شه کن ملکت ریما در ضعف وضع و اجرای قانون ر تنیده در تار و پود ساختار اجتماعی و سیاسی کشورو

 کند.

جود وعدم اطاعت از قوانین و مقررات ارائه شده از سوی مقامات رسمی در سطوح مختلف و  -3-2

 تضاد منافع میان اشخاص و گروه های قدرتمند در جامعه با مقامات رسمی

ه، یربه گفته بشی وجود داشت. در دوران سلطنت ناصرالدین شاه، تکثر و پراکندگی قدرت در ایران

قه بطروحانیون و  بایل،قکانونهای قدرت متعدد از جمله خاندان قاجار،اشراف زمیندار، خوانین و رؤسای 

جرای مقررات و قوانین ( و به عنوان موانع اصلی ا52: 1387بازرگان در ایران حضور داشتند )بشیریه، 

. این ی کردندمقدام ی همچون سپهسالار و امیرکبیر اوضع شده از سوی مقامات مصلح و نواندیش دربار

جرای آن را ای جلوی ارشکنگروه ها هر جا که قوانین وضع شده با منافع آنها سازگار نبود، با توطئه و ک

 گرفتند.می

خاندان قاجار،از جمله گروه های اجتماعی دوران قاجار هستند. آن ها در برابر هرگونه وضع و اجرای 
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در جامعه توسط نخبگان دولتی که موجب تقویت دستگاه دولت و تضعیف موقعیت و صحیح قانون 

کردند و شد به شدت مقاومت میاندازی به حوزه اختیارات و کنترل اجتماعی آنها میامتیازات آنها و دست

نویسد: قانونی در کشور بودند. چنانکه سرپرسی سایکس میحتی خود، به عنوان ترویج کنندگان بی

های حاکمی در اعاده نظم و امنیت و دستگیری و تی من در حضور یک شاهزاده پیر ایرانی از فعالیتوق»

اعدام دزدان تمجید نمودم شاهزاده پاسخ داد: حاکم کار خطایی نموده است. او بایستی فقط به زندانی 

شود آنها را نیز می نمودن راهزنان قناعت نماید و از آنها پولی گرفته و در موقعی که از حکومت منفصل

آزاد نماید. چنانچه او در ایالت خود انتظام و امنیت را چنان برقرار کند که بعداً یک پسر بقال نیز بتواند به 

 (.598: 1335سایکس، «)باشدآسانی حکومت نماید، پس او دشمن طبقه حاکمه می

تی برای  صلح دولمان خی نخبگاشراف زمیندار از دیگر نیروهای اجتماعی مقاوم در برابر اقدامات بر

ز ااریخی، حاظ تلوضع و اجرای قانون و کاهش بی انضباطی اجتماعی در ایران محسوب می شدند. به 

تیار ا در اخرزمین  ترین منابع ثروت و منزلت اجتماعی یعنیآنجا که اشراف و خوانین یکی از عمده

ند در ود داشتخنترل عنی دهقانان را در کداشتند و حیات و ممات بخش اعظمی از جامعه سنتی ایران ی

ه به با توج ت قاجارکردند. دولکرد مقاومت میهایی که حیطه اقتدار آنها را محدود میبرابر تلاش

کنار  رتیب درتاین  ضرورت نوسازی و کمبود منابع مالی، به فروش اراضی خالصه و دولتی دست زد. به

که دارای قدرت مقابله در  (53: 1387ینداران پدید آمد)بشیریه، طبقه تیولداران قدیم، طبقه جدیدی از زم

 برابر مقررات مخالف خود بودند. 

 سایر مقابل در یندارانفزاینده زم قدرت مثبت این مسأله در دوران مشروطه نیز ادامه یافت. بازخورد
نهادی  تغییر فرصت تا ساخت را فراهم امکان این قاجار، در اواخر دوران ایران جامعه ضعیف تر طبقات

 و گسترده نفوذ رصتفانتخاباتی،  جدید (. قانون59: 1379آید)قفلی،  پدید زمینداران منافع با متناسب
که در قانون  روتث شرط 1914 سال می کرد. قانون تثبیت ایران مجالس در را زمینداران جایگاه تحکیم

 فاضلی، و جب زادهداد )ر رأی حق مردان همه به و برداشت تومان دارایی بود را 1000مبلغ  1906سال 
 که موجب شدند یسیاس کنشگران به مبدل رعیت تحت کنترل زمین داران قانون، (. با این 123: 1387
عظم اراضی در قرن اشدند. بنا به اظهار عبدالله یف، بخش  ایران مجالس به زمینداران گسترده ورود

زمان  ه در آنکزرگی ب، متمرکز بود یا در دست ملاکین نوزدهم یا در دست سرکردگان فئودال و خوانین

 (.237: 1361به عنوان یک نیروی اجتماعی، نفوذ و قدرت روزافزون داشتند )یف، 
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اجار قدوران  ی درهمچنین خوانین و رؤسای قبایل را می توان از دیگرگروه های قدرتمند اجتماع

ها از ی آند، رؤسایر بووران قاجار متشکل از عشادانست. باتوجه به اینکه حدود ربع جمعیت ایران در د

 عشایر، ویلات اقدرت اجتماعی و سیاسی چشمگیری برخوردار بودند. از نظر سازمان قدرت داخلی، 

اخت قدرت سزئی از یران جارفتند و همواره در تاریخ جماعات نسبتاً به هم بسته و خودکفایی به شمار می

 کزی توسط رؤسایخصلت گریز از مرکز و شورش بر علیه حکومت مر (.54: 1362متکثر بودند)عیسوی، 

باید  می است کهمه هخاست نکتایلات که از توانایی خاص نظامی آنها و از وسعت اراضی تیولشان برمی

 از سوی ودن وبه آن توجه داشت. نقش رؤسای ایلات در برخورد با حکومت از یک سو، حامی آن ب

 (.133: 1385فتن بود)سمیعی اصفهانی، دیگر، رودرروی آن قرارگر

ر جامعه نام ددرتمند قبکه علاوه بر این گروه ها باید از روحانیت در دوران قاجار نیز به عنوان یک ش

اجار به جلب شاهان ق»یسد:نوبرد. حامد الگار با تأکید بر نقش روحانیون در دوران قاجار دراین باره می

د که در رت متعدابع قدای خاص داشتند و با توجه به منومت، علاقهتوجه و نظر مساعد روحانیون به حک

(. به گفته 48: 1355ار، الگ«)اختیار روحانیون بود پادشاهان مجبور بودند احترام ایشان را نگه دارند

د گواهی نیازمن ری کهلمبتون، تصمیم در مسائل حقوق فردی، نوشتن و تصدیق اسناد مالکیت و امور تجا

 (.163: 1379شد )لمبتون، به روحانیون ارجاع میاسناد بود 

ر عی را دجتمااعلما به عنوان یک سازمان اجتماعی مقتدر، بخش اعظم کنترل »به عبارت دیگر،

یر شرعی غجزایی  وانینای قدست  داشتند. در این دوران، دولت قاجار اگر چه بر مقررات اداری و پاره

طنت ایان سلپز تا ا به عهده علما بود. در عرصه آموزش نیکنترل داشت اما مسئولیت اکثر دادگاهه

علمیه  و مدارس هانهناصرالدین شاه) به غیر دارالفنون که امیرکبیر آن را تأسیس کرد(فقط مکتب خا

دی و ، اقتصارهنگیهای مختلف فوجود داشت. به طور کلی از آنجا که علما در دوران قاجار در عرصه

ضع د )با وترل خوهای تحت کنبرخوردار بودند با هرگونه تعدی به حیطه ایسیاسی از قدرت گسترده

 (.128و  129: 1385)سمیعی اصفهانی، « کردندمقررات جدید( مخالفت می

تجار از احترام بالایی برخوردار بودند و امین »در کنار این گروه ها،طبقه بازرگان بود.در دوران قاجار، 

این  (.در138: 1362عیسوی، «)گرفتنیز از تجار، پول قرض میشدند.گاهی دولت مردم محسوب می

اقتصاد  مناسبات تحول هایزمینه جهانی، تجارت شبکه در ایران معیشتی اقتصاد ادغام دوران، اگرچه

 این تا شد سیاستهای اقتصادی دولت باعث اما داشت درپی را مردم زندگی شرایط نسبی بهبود و سنتی
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 سمیعی)کنند اقدامات دولت ایستادگی برابر در خود اجتماعی موقعیت و منافع حفظ جهت سنتی قشر

.چنانکه سهیلا ترابی فارسانی در کتاب تجار، مشروطیت و دولت مدرن، به نقش (131: 1385 اصفهانی،

تجار ایران در مشروطیت برای حفظ و بقای خود در برابر سیاستهای تجاری دولت می پردازد)ترابی 

(و همچنین عبدالحسین ناهیدی آذر نیز در کتاب تجار و دهقانان ایران در عصر  63: 1384فارسانی،

مشروطه خواهی، به نقش پررنگ تجار و دهقانان)به ویژه آذربایجان( در انقلاب مشروطه اشاره می 

 (. 94-57: 1389کند)ناهیدی آذر،  

عی به د اجتماتمنی قدردر مجموع باید گفت: در ایران عصر قاجار،دولت توان وادارکردن گروه ها

ین گروه اداشت و را ن اطاعت از قوانین و مقرراتی که برخی از دولتمردان مصلح درباری وضع می کردند

ه بر این د. علاوی زدنمها از اجرای قوانین و مقررات ارائه شده از سوی دولت در سطوح مختلف، سرباز 

 یشاخص و ویژگ گفت: تاریخی بررسی شد باید ویژگی دولت نرم میردال که در دوران قاجار با مستندات

سمی بود قامات ربا م دیگر دولت نرم که وجود تضاد منافع میان اشخاص و گروه های قدرتمند در جامعه

 .نیز با  توجه به گفته های فوق الذکر، در دوران قاجار به وضوح مشاهده می شد

 فساد اداری گسترده -3-3

ندات ه مستبویژگی ها و شاخص های دولت نرم است که بنا فراگیرشدن فساد دولتی از دیگر 

 بررسی شده تاریخی، در ایران عصر قاجار وجود داشت. 

ه دیوانیان کده بود وانیبه گفته بسیاری از پژوهشگران، فساد در دیوانسالاری قاجار آن چنان ریشه د

ن دند. چنیکریمست رشوه و کارمندان حکومت برای انجام هر عمل اداری که وظیفه آنها بود درخوا

گران، ری و دید)جعفساختاری موجب شد تا افراد طماع و فاسد، به کارهای اداری و دولتی مشغول شون

1395 :11 .) 

هرکس مسخره »نویسد:دراین خصوص می -شاهوزیر انطباعات ناصرالدین -چنانکه اعتمادالسلطنه 

سواد اقل، خانه نشین و تمام مردم مفسد بیبود بیشتر مورد توجه بوده، تمام اشخاص بزرگ عالی ع

در زمان صدارت حاج میرزا »(. به گفته واتسن، 22: 1350)اعتمادالسلطنه، « نانجیب، مصدرکارهای عمده

آقاسی،صدراعظم محمدشاه، عده زیادی بدون استحقاق و بدون اینکه خدمتی انجام دهند از دستگاه 

گرفتند. هروقت مأموران کشوری و لشکری از پاداش میدولت با عناوین مختلف، حقوق و مستمری و 

-چون و چرا با تقاضای آنها موافقت میکردند بیحاج میرزا آقاسی درخواست اضافه حقوق و پاداش می
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 (. 254-253: 1340واتسن، «)شد

ردند، کمد میآت و براساس گزارش های سیاحان و سفرنامه نویسانی که در عصر قاجار به ایران رف

یده و یغ نورزخصی درشها از هر وسیله و عنوانی برای رسیدن به اهداف کنان ادارات و وزارتخانهکار

 شوه، بهرریافت ها بدون توجه به تخصص و ضوابط خاصی بود. همچنین علاوه بر دبیشتر استخدامی

نکه ا(.چن193 -192: 1367دروویل، «)دزدی نیز به شدت در دستگاه دولتی رایج بود»نوشته دروویل

یران ا ییکی از وکلا»گوید:میرزا آقاخان کرمانی در حکایتی که بازگوکننده وضعیت این دوران است می

وجب را مست د کشتنبردند. گفت: درحقیقت این دزبه دربار شاهی، دزدی را دید که به معرض قتل می

 (.270: 1346)آدمیت، « کنداست زیرا بدون لباس رسمی و منصب دولتی دزدی می

حب آن رای تصابغ را شد که بیشترین مبلایران عصر قاجار، مناصب دولتی به افرادی واگذار می در

پور د)فرزانهشته میاز گذاشگیری از مردم بپرداختند و در مقابل، دست آن ها در گرفتن رشوه و مالیاتمی

و در  نسالارینظام دیوا رآبادی، در این دوران رشوه و فساد د(. به گفته یحیی دولت146: 1397و فیضی، 

کایت شداری ابین صاحب منصبان دولتی به قدری فراگیر و گسترده شده بود که هرکسی از فساد 

سی قیده، کعمت فساد گفتند: بابی است. به دلیل ترس از تهشد و میبه فساد عقیده متهم می» کردمی

 (.1/104: 1363آبادی، دولت«)منصبان اداری را نداشتجرأت شکایت از مظالم درباریان و صاحب

 

 گیرینتیجه

وضوع می، این سناددر مقاله حاضر با کاربرد روش توصیفی تحلیلی و استفاده از شیوه گردآوری ا

ه و توسع ا رشدبمحوری مورد بحث و بررسی قرار گرفت که چرا ایران در دوران قاجار که همزمان 

فرضیه  ت یابد؟ود دسه تاریخ و تمدن درخشان آن بای که شایستصنعتی در غرب بود نتوانست به  توسعه

و شاخص  یژگی هاوم با محوری  که در این مقاله به آن پرداخته شد این بود که به دلیل وجود دولت نر

وی ین از سقوان های اساسی همچون فقدان انضباط اجتماعی، نقص قانونگذاری، عدم رعایت و اجرای

ست، ایران اندگی امعقب  گسترده که از دیدگاه میردال عامل اساسی مقامات و افراد قدرتمند و نیز فساد

 عصر قاجار نتوانست به توسعه دست یابد.

ار براساس ران قاجر دوبنابراین در این مقاله برای بررسی فرضیه مورد استفاده، ویژگی های دولت د

 رفت.قرار گ طبیقو ت مستندات تاریخی موجود با ویژگی ها و شاخص های دولت نرم میردال مورد بحث
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 ژگی هایمله ویجرا می توان از شاهان قاجار  یسلطنت دلبخواهبراساس یافته های این مقاله، 

تی اگر بود و حتوب نساختار سیاسی در این دوران دانست که قدرت و اقتدارشان، وابسته به قانون مک

 د. شمی ایشان نقض قانون شرع هم مخالف اراده و مصالح سیاسی شاهان قاجار بود، از طرف

اشراف  جار،همچنین در این عصر، گروه های ذی نفوذ و قدرتمند اجتماعی همچون خاندان قا

د با مقررات نافع خوضاد متزمیندار، علما و روحانیون، خوانین و رؤسای قبایل و بازرگانان نیز در صورت 

در سطوح  مقررات ین واجرای قوان دولتی، از اجرای قوانین سر باز می زدند. لذا عدم اطاعت، رعایت و

مکین و تعدم  بالا، خود به خود سبب تسری به سطوح پایین تر جامعه و ایجاد گرایش عمومی به

 مخالفت با کنترل های دولتی می شد. 

میردال از  ولتی کهات ددر کنار این ناتوانی دولت در وادارکردن گروه های مختلف به تمکین از مقرر

ران مشهود ی در ایدولت ن انضباط اجتماعی در دولت نرم یاد می کند، فراگیرشدن فسادآن با عنوان فقدا

اجار قدوران  جتماعیترین شاخص های وضعیت ابود که به گفته بسیاری از پژوهشگران، از جمله  عمده

 بود.

، لتدو یها یژگیوو  یاسیاز منظر سبدین ترتیب می توان ساختار سیاسی ایران در عصر قاجار را 

نتیجه  چنین و واجد شاخص ها و ویژگی های دولت نرم مطابق چارچوب نظری مورد استفاده دانست 

یز اقدام نختلف و های مگرفت که در دوران قاجار، دولت توانایی کنترل اوضاع، به تمکین واداشتن گروه

ی اتوسعه  ست بهجدی در جهت برکندن ریشه ای فساد در سطوح مختلف را نداشته و لذا نتوانسته ا

 همانند کشورهای غربی دست یابد.
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 ، تهران: سخن.فکر آزادی و نهضت مشروطه در ایران(، 1340آدمیت، فریدون )



 
 

  

 1400بهار، چهارموپنجاهدهم، شماره هفاسی، سال فصلنامه تخصصی علوم سی ◊
 

180 ◊ 

 

 ، تهران: طهوری.اندیشه های میرزا آقاخان کرمانی (،1346آدمیت، فریدون )

 می.، تهران: خوارزامیرکبیر و ایران (،1348آدمیت، فریدون )

 وارزمی. خچاپ دوم، تهران:  ،اندیشه ترقی و حکومت قانون سپهسالار (،1356آدمیت، فریدون )

 ریزی رنامهبعلمی پژوهشی  مجله، «ایران در توسعه و ماندگی عقب»(، 1394تقی ) ارمکی، آزاد

 .78 -51: 22 ، شمارهاجتماعی توسعه و رفاه

 .دیو مروار یتشارات سهروردتهران: ان ،یاسیدانشنامه س،(1366)وشی،داریآشور

، «یران قسمت اولتأثیر نخبگان قاجار بر تحولات سیاسی و اجتماعی ا» (، 1374ازغندی، علیرضا )

 .735 -703:  3 . سال دوم/ شماره فصلنامه خاورمیانه

 مس.، تهران: قوناکارآمدی نخبگان سیاسی ایران بین دو انقلاب (،1376ازغندی، علیرضا )

 ن: زمینه.تهرا ، ایران: دوره قاجاریه در داری سرمایه رشد تاریخی موانع(، 1359اشرف، احمد )

هران: ت ،اول( یو پهلو هی)عصر قاجار یرانیا دیجد تیهو یتبارشناس ،(1384) یاکبری، محمدعل

 .یو فرهنگ یانتشارات علم

ران: قاسم سری. تهترجمه ابوال ،دین و دولت در ایران نقش علما در دوره قاجار(، 1355الگار، حامد )

 توس.

ترجمه ،(1247-1313)رانیا یشاه قاجار و پادشاه نیقبله عالم: ناصرالد ،(1383امانت،عباس )

 تهران: نشر کارنامه. ،حسن کامشاد

 چاپ اول. ،رانیا خی. تهران: نشر تارتهران استنجایا،(1384منصوره)ه،یاتحاد

ایرج افشار،  ، بامقدمهرات اعتمادالسلطنهروزنامه خاط(، 1350اعتمادالسلطنه، محمدحسن بن علی )

 تهران: امیرکبیر.

 .لم، تهرانع، انتشارات جامعه شناسی مردم ایرانچرا عقب مانده ایم؟ (، 1382ایزدی، علی محمد )

 چاپ ششم، تهران: غزال.  ،موانع توسعه سیاسی در ایران(، 1387بشیریه، حسین )

 یران.ا، تهران، نشر تاریخ یت و دولت مدرنتجار، مشروط(، 1384ترابی فارسانی، سهیلا )

 انشگاهی.د، تهران: انتشارات جهاد رویارویی مکاتب اقتصادی(، 1383تمدن جهرمی،محمدحسین )

اصلاح نظام اداری ایران در عصر » (،1395جعفری، علی و دهقان نژاد، مرتضی و اللهیاری، فریدون )

پژوهشی تاریخ اسلام و ایران دانشگاه  -امه علمیفصلن ،«قاجار با تأکید بر قانون استخدام کشوری
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 . 38 -5: 29سال بیست و هشتم/ شماره ، الزهرا )س(

 در نهادگرایی های ظریهن کاربرد بر درآمدی: گفتمان تا نهادگرایی از» ،(1391) علی محمد زاده، حسینی

 .109-83 : 60 شماره پانزدهم/ ، سالسیاسی علوم فصلنامه، «سیاسی علوم

 یسیاس اندیشه در سیری: خودکامگی دام در اندیشه و آیین (،1379،  سید محمد )خاتمی

 ،تهران: طرح نو.اسلامی تمدن فرود و فراز در مسلمانان

 . هران: شباویزت، ترجمه منوچهر اعتماد مقدم. چاپ سوم. سفر در ایران(، 1367دروویل، گاسپار )

 جواد محیی. تهران: گوتنبرگ.، ترجمه سفرنامه دروویل(، 1387دروویل، گاسپار )

 جلد اول. تهران: فردوسی.، حیات یحیی(، 1363دولت آبادی، یحیی )

ی ه از مالک الرقابپیش زمینه مفهوم قانون در عصر مشروط»(،1392راسخ، محمد و بخشی زاده،فاطمه )

 .61-37: 83، شماره مجله حقوقی دادگستری، «تا تنظیمات

تاریخی  -طبیقیطبقات اجتماعی و دموکراسی: بررسی ت»(، 1387)رجب زاده، احمد و فاضلی، محمد 

 .141 -112: 2، دوره هشتم/ شماره مجله جامعه شناسی ایران، «ایران، ترکیه و کره جنوبی

، «یران در عصر قاجاربررسی علل توسعه نیافتگی ا» (، 1392رسول زاده اقدم، صمد و طاهری، علیرضا )

 .111-92: 40شماره  /11دوره ، مطالعات علوم اجتماعی ایران

 نشر نی. . تهران.جامعه شناسی نخبه کشی(، 1377رضاقلی، علی ) 

مجله ، «ه توسعهبتبیین نهادگرایی و گرایش آن » (،1393رمضانی باصری، عباس و میرفردی، اصغر )

 خرداد و تیر./4و  3، شماره های اقتصادی -اطلاعات سیاسی

لد دوم،چاپ ، ترجمه سید محمد تقی فخر داعی گیلانی، جانتاریخ ایر(، 1335سایکس، سرپرسی )

 دوم، تهران: بی نا.

 روز. تهران:نشر فروزان ،در عصر قاجار یرانیا ییاقتدارگرا،(1390القلم، محمود ) عیسر

ولت دناختی مناسبات جامعه قدرتمند، دولت ضعیف ؛ تبیین جامعه ش»(، 1385سمیعی اصفهانی، علیرضا )

 .143 -117،: 3شماره  /38، دوره فصلنامه سیاست، «ن عصر قاجارجامعه در ایرا –

 ،تهران: بهزاد.ایران در دوره سلطنت قاجار(، 1387شمیم، علی اصغر )

ر روند توسعه یافتگی دعلل ناکامی نخبگان عصر قاجار » (، 1389شهرام نیا، مسعود و اسکندری، مجید )

 .331 -312: 21، شماره مجله علمی پژوهشی راهبرد، «ایران
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ه ضمیمه بتجدد و قانون گرایی؛ اندیشه میرزا یوسف خان مستشارالدوله (، 1394عامری، حامد )

 ، تهران: نگاه معاصر.رساله یک کلمه

 تهران: توسعه.؟،چرا ایران عقب ماند و غرب پیش رفت(، 1384علمداری، کاظم )

. ترجمه یعقوب آژند، ه.ق 1332 -1215تاریخ اقتصاد ایران: عصر قاجار (، 1362عیسوی، چارلز )

 سوم،تهران:انتشارات گسترده. چاپ

توسعه فرهنگی دوره  تأثیر فرهنگ پاتریمونیالیستی بر» (،1397فرزانه پور، حسین و فیضی، سودابه )

 :43اره شم /، سال دوازدهمفصلنامه رهیافت انقلاب اسلامی ،«قاجاریه و پهلوی؛ گسست یا تداوم

137- 160. 

 تهران: گوتنبرگ.،(1905-1796تکوین سرمایه داری در ایران )(، 1360ضا )فشاهی، محمدر

 ، تهران، نشر نی.مجلس و نوسازی در ایران(، 1379قفلی، محمد وحید )

 هلسلس انایپ ات تروطیشم از: رانای یاسیس ادصتاق (،1372کاتوزیان، محمد علی )همایون( )

 . چاپ دوم.تهران: مرکز. زیزیز عیبامو ک یسیفا ندرضمحم ، ترجمه ویلهپ

ر. چاپ سوم. ترجمه حسن افشا ،دولت و جامعه در ایران(، 1384کاتوزیان، محمد علی )همایون( )

 تهران: مرکز.

بدالله کوثری. ع، ترجمه: مقاله دیگر 3مدت و  کوتاه جامعه(، 1397کاتوزیان، محمد علی )همایون( )

 نی. نشر: تهران .12چاپ 

ات ران: انتشارترجمه وحید خراسانی. چاپ دوم. ته ،ایران و قضیه ایران (، 1362ن ) .کرزن، جرج

 علمی و فرهنگی. 

بر سعیدی به کوشش علی اک ،تاریخ بیداری ایرانیان بخش دوم(، 1362کرمانی، ناظم الاسلام )

 سیرجانی.چاپ چهارم، تهران: آگاه.

 ، مرکز تحقیقاتادقفصلنامه اندیشه ص،  «آشنایی با مکتب نهادگرائی» (،1385کیوانی امینه، محمد )

 .119-91: 22دانشگاه امام صادق)ع(/ شماره 

 تهران: ابرار معاصر. ،سیاست و توسعه در جهان سوم (،1384لفت ویچ، آدریان )

 ، ترجمه چنگیز پهلوان، تهران: گیو.نظریه دولت در ایران(، 1379لمبتون، آن )

 حاجی ترجمه امیرمحمد ،سیاسی علوم در نظریه و روش(، 1390جری ) دیوید و استوکر، ،شمار
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 راهبردی. مطالعات تهران: پژوهشکده یوسفی،

مام علیرضا ، به اهترساله موسوم به یک کلمه(، 1386خان )یوسف مستشارالدوله تبریزی، میرزا

 دولتشاهی، تهران: بال.

 ، ترجمه میرزا اسماعیل حیرت، تهران: سعدی.نتاریخ ایراملکم، سرجان )بی تا(، 

 .    ریتهران: نشر کو،روزنامه قانون،(2535) ملکم، سرجان

 هر. ، ترجمه منوچهر امیری، تهران: چاپخانه سپدرام آسیایی(، 1366میردال، گونار )

مجموعه ) تجار و دهقانان ایران در عصر مشروطه خواهی (،1389ناهیدی آذر، عبدالحسین )

 تهران: اختر. ،(تمقالا

 ترجمه عباسقلی آذری، بی جا: بی نا. ،تاریخ قاجار(، 1340واتسن، رابرت گرنت )

مه مارینا ، ترجمسائل ارضی و دهقانی روستائیان ایران در اواخر قاجاریه ،(1361یف، عبدالله )

 کاظم زاده، تهران: انتشارات آگاه.
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