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 چکیده

پايدار انساني با ساز و کار تعاملي سه بخش دولت، بخش   حکمراني خوب الگوی جديدی برای توسعه

های خود در توسعه همه  شورها بتوانند از همه توانمندیک تا به موجب آن استخصوصي و جامعه مدني 

های  تواند زمینه خواه، مي ه همراه دولتي مدرن، قوی و توسعهجانبه استفاده کنند. جامعه مدني مستحکم ب

از  ايجاد حکمراني خوب و در نتیجه توسعه همه جانبه را با کمترين زمان و آسیب ممکن به پیش ببرد.

کید بر اهمیت أباشند، اين تحقیق با ت سعه هر جامعه، افراد آن جامعه ميعامل توآنجايي که مهمترين 

 توسعه انسانيبه  الزامات تحقق حکمراني خوب برای رسیدنتوسعه انساني، در جست و جوی شناخت 

حکمراني و اتخاذ راهبردهای مناسب  های لفهؤماز مل و بازانديشي در کیفیت هر کدام أت باشد. مي پايدار

نتیجه به دست آمده از بررسي  و برای توسعه انساني پايدار باشد.ای تقويت آنها، شايد بهترين الگبر

 2292-9111های  های در سال های حکمراني خوب در ايران بیانگر وضعیت نامناسب اين شاخص مؤلفه

یعي از پتانسیل فراوان های طب باشد. کشور ايران به دلیل مزايای فراوان چه از نظر منابع انساني و سرمايه مي

 برای دستیابي به توسعه انساني برخوردار است.

 

 حکمراني خوب، توسعه انساني، جامعه مدني، دولت، بخش خصوصي :های کلیدی واژه

 JEL: E02 ،E21 ،O13 ،Q56بندی  طبقه
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 mjrazmi@um.ac.irدانشکده علوم اداری واقتصاد دانشگاه فردوسي مشهد    . استاديار، 9

 so_sedighi@yahoo.com    ، )نويسنده مسئول(،ريزی دانشگاه فردوسي مشهد صادی و برنامهدانشجوی کارشناسي ارشد توسعه اقت.  2

  دانشجوی کارشناسي ارشد اقتصاد انرژی دانشگاه فردوسي مشهد   .  3
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يعني نحوه اداره  خوب در سیر تحول انديشه توسعه، نظريه حکمراني فراوانپس از فراز و نشیب های 

است  مطرح شدهگیری و چگونگي تعامل بین دولت و مردم بعنوان بنیان توسعه،  کشور، شیوه تصمیم

المللي پول همگي بر  للي نظیر بانک جهاني و صندوق بینالم نهادهای مالي بین (.9311)جاسبي و نفری، 

های توسعه است. در  امهت حیاتي برای کمک به تحقق برنخوب يک ضرورکه حکمراني  باورنداين 

میلادی تحقیقات زيادی در مورد مديريت دولتي و انتخاب بهترين  12 ی در دهه به ويژههای اخیر و  دهه

چارچوب حاکمیتي دولت صورت گرفته است که در اين میان تحقیقات بانک جهاني از جايگاه خاصي 

چون محیط اقتصادی و يا به عبارتي  هايي ای است که با حوزه وردار است. حکمراني مفهوم گستردهبرخ

خود  9111امنیت اقتصادی، سیاست، اجتماع و حقوق ارتباط مستقیم دارد. بانک جهاني در گزارش سال 

 کننده دولت در تحولات اقتصادی ، نه تنها بر نقش تعیین«نقش دولت در جهان در حال تحول»عنوان  با

در مورد کارکرد دولت را در سطح جهاني گسترش  های نظری و تجربي ، بلکه دامنه بحثاشاره کرده

گرديد. بانک جهاني، حکمراني را ور به تعیین مفهوم حکمراني منتهي سلسله مباحث مذک ه است،داد

ی پايدار تعريف  يابي به توسعه نابع اقتصادی و اجتماعي برای دستشیوه استفاده از قدرت در مديريت م

شورهای عضو بايد به بهبود سازوکارهای تخصیص منابع، مطابق تعريف بانک جهاني، ک کند. مي

قطعنامه ها و روابط بین شهروندان و حکومت بپردازند.  مشي فرايندهای تدوين، انتخاب و اجرای خط

داند که  ني را در پیوند با بستر محیطي ميکمیسیون حقوق بشر سازمان ملل متحد بصورت آشکار، حکمرا

انساني پايدار دارد. با پیوند حکمراني خوب و  ی بشر و رشد توسعه مندی از حقوق رو به سوی بهره

گردد و  أکید ميجويي و ارتقای حقوق بشر ت ساني پايدار بر اصولي چون مشارکتان ی توسعه

)کمیجاني و سلاطین،   های تجويزی و اجباری برای ايجاد توسعه موردنظر نخواهد بود ملدستورالع

9311). 

ي وجود سه رکن اصلي دولت، جامعه مدني و بخش خصوصي ارتباط نزديکدر حکمراني خوب بین 

برداری شود.  تری بهره تر و بهینه ود که از امور عمومي به شکل صحیحش دارد، شراکت موجود سبب مي

راني خوب در ابعاد مختلف میسر زمینه را برای تحقق حکم ياد شدهارتباط صحیح بین سه رکن وجود 

 شود. ي محسوب مياصل عناصرخوب اين سه رکن به عنوان  حکمرانيسازد. در  مي

توان از سه منظر مورد ارزيابي و بررسي قرار داد. اول؛  ارتباط بین حکمراني خوب و توسعه را مي

کند. اين تعريف  حکومت دموکراتیک، که بر مشروعیت، مسئولیت پذيری و حقوق بشر دلالت مي

. گزارش سازمان همکاری بخشد ارتقاء ميمشارکتي را  اصول اساسي توسعه را شکل داده و توسعه



 دوم/ شماره چهارم/ سال 9314 و زمستان پائیز /ريزی های اقتصاد توسعه و برنامهتخصصي پژوهش -دوفصلنامه علمي

 

13 

گذاری در حکمراني دموکراتیک به پیشرفت در اهداف  کند که سرمايه ، ادعا مي9اقتصادی و توسعه

 توسعه کمک خواهد کرد.

شود تا شکل  رويکرد دوم؛ با حکمراني مؤثر سروکار دارد که بیشتر به توانايي اداره کردن مربوط مي

 .حکومت کردن

که منجر به نظم در اقدامات و تعاملات میان دولت و ديگر بازيگران رويکرد سوم؛ به عملکرد هماهنگ 

 (.242، ص. 9319شود )قنبری، علي،  است، مربوط مي

به طور کلي بر اساس تئوری حکمراني خوب تنها دسترسي به نیروی کار و سرمايه انساني و سرمايه 

اقتصادی يک رابطه و  ی اشد، بلکه بین کیفیت حکمراني و توسعهب فیزيکي و مالي عامل توسعه نمي

همبستگي نزديکي وجود دارد. چرا که مفهوم توسعه بسیار فراتر از انباشت ثروت و رشد درآمد ناخالص 

. زيرا همانطور که ارسطو گفته است (9314قلي پور، ) ملي و ساير متغیرهای وابسته به درآمد است

توان آنها را به خودی خود  به همین دلیل نمي« ه خاطر نیل به چیزهای ديگر مفیدنددرآمد و ثروت تنها ب»

 (.9311فراد جامعه باشد )آمارتیاسن، توسعه بايد بیشتر متوجه بهبود زندگي ا .هدف نهايي توسعه دانست
 

 تحقیقپیشینه ـ 1ـ1

« های هندوستان نساني در ايالتحکمراني خوب و توسعه ا»عنوان  با ای ( در مطالعه2299) 2رودرا و سانیال

های  دهه اخیر با استفاده از روش داده در هندوستان طي دو را اثر حکمراني خوب بر توسعه انساني

اند. در اين مطالعه از شاخص ترکیبي حکمراني خوب به عنوان متغیر  تابلويي مورد بررسي قرار داده

های  دهد که حکمراني خوب و توسعه انساني دوره توضیحي استفاده شده است. نتايج اين مطالعه نشان مي

 پیشین، توسعه انساني فعلي را در هندوستان تعیین مي کند.

در مقاله خود، نقش نهادها را در فرآيند توسعه کشورهای آفريقايي مورد مطالعه  (2224) 3کامسا و ام بچ

فقدان ون، فساد، ضعف مديريت، اند که اجرای ضعیف حاکمیت قان ر داده و به اين نتیجه دست يافتهقرا

 .اند های سیاسي مهمترين عامل بازدارنده در توسعه اين کشورها بوده يک جامعه مدني قوی و دخالت

رسي نمودند. اين (، ارتباط حکمراني، کیفیت نهادی و رشد اقتصادی را بر2223) 1(، فنگ2223) 4کناک

ثرات مستقیمي هم بر توسعه اقتصادی و هم های حکمراني خوب ا دهند بهبود شاخص مطالعات نشان مي

 بر توسعه انساني دارد.

                                                           
1. Organisation for Economic Co-operation and Development  (OECD). 

2. Rudra Pradhan and Sanyal. 

3. Kumssa, Asfaw and Mbeche, Isaac 
4. Knack. 

5. Feng, 
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های حکمراني خوب که آن را شاخص  طه مثبت و معناداری را میان شاخص(، راب9111) 9کناک و کیفر

، اين شاخص ها مبتني بر ارزيابي و بررسي به دست آوردندکیفیت نهادی نامیدند با رشد اقتصادی 

 کنند. مکانیزم بازار عمل مي ه بر اساسجوامعي هستند ک

تحلیل تأثیر حکمراني خوب بر شاخص توسعه »عنوان  باای  ( در مطالعه9312سامتي، رنجبر و محسني )

های  با استفاده از داده 2221-2222در دوره زماني « انساني مطالعه موردی: کشورهای جنوب شرقي آسیا

د. نتايج حاصل از نپرداز ص توسعه انساني ميهای حکمراني خوب بر شاخ ترکیبي به بررسي اثر شاخص

های  دهد که کیفیت حکمراني خوب که از طريق میانگین موزون شاخص ها نشان مي تخمین مدل

 دارد. HDIحکمراني محاسبه شده است، اثر مثبت و به لحاظ آماری کاملاً معنادار بر 

ارائه شده در « خوب بر توسعه انسانيتأثیر حکمراني »ای با عنوان  در مطالعه( 9311) علیزاده و عرب

 11های حکمراني خوب بر توسعه انساني بر  المللي مديريت، به بررسي تأثیر شاخص ششمین کنفرانس بین

 2221های مقطعي سال  اند با استفاده از داده مند انتخاب شده گیری تصادفي نظام کشور که از طريق نمونه

مورد مطالعه  دار حکمراني بر توسعه انساني در جوامع باط و تأثیر معنينتايج تحقیق بیانگر ارت .اند پرداخته

 باشد. مي

های اقتصادسنجي  با استفاده از روشتأثیر حکمراني خوب بر توسعه انساني  تمامي مطالعات انجام شدهدر 

و  گرفته است. در اين مطالعه به صورت تحلیلي به الزامات تحقق حکمراني خوب که تعامل مورد بررسي

های آماری  و با استفاده از تحلیل شود ، پرداخته ميهمکاری بین سه عنصر موجود در حکمراني است

کارها و  سپس راه خواهند گرفته وقرار  مورد بررسيهای حکمراني خوب در ايران  اولیه وضعیت شاخص

 شود. ارائه داده ميهای اجرايي برای تحقق حکمراني خوب و رسیدن به توسعه انساني  سیاست

 

 گیری حکمرانی خوب چگونگی شکلـ 2ـ1

اقتصادی  ی های پس از جنگ جهاني دوم، سیاستگذاری توسعه از هنگام ظهور علم اقتصاد توسعه در سال

شود و تا اواخر  به سه دوره متمايز قابل تفکیک است. دوره نخست از پايان جنگ جهاني دوم شروع مي

کننده شکست بخش خصوصي  د کینزی دولت را عامل تصحیحايابد. نظريات اقتص ادامه مي 9112دهه 

های مقیاس حاصل شده از آن، فرايند توسعه را تسريع  دانستند که با طرحهای عمراني دولتي و صرفه مي

پذيری لازم را نداشته، در  های دولتي در عمل نشان دادند که کارايي و انعطاف بخشید. اما شرکت مي

رويکرد  در دوره دوم و اند. ده نیروی کار قرار دارند و اکثريت آنها زيان معرض فشارهای سیاسي و تورم

                                                           
1. Knack, Stephan and Philip Keefers. 
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مکتب شیکاگو که به اجماع واشنگتني معروف شد باور به قدرت بخش خصوصي و انتخاب مردم بود و 

گرفت. طبق اين ديدگاه، بخش خصوصي  ها جای تخصیص دولتي منابع را مي کارآمدی رقابت و قیمت

ها بهترين تخصیص دهنده منابع هستند. هرگونه دخالت دولتي  آورند و قیمت ه بار ميبهترين نتايج را ب

به « عامل توسعه»آورد ضد تولیدی است. نگاه به دولت از  برای تغییر در آنچه بخش خصوصي بوجود مي

های هم سود، به  شد که نهاد دولت تحت فشار گروه تغییر يافت. فرض مي« مانع توسعه»ترين  جدی

از آن پس  .شود؛ پس هر اندازه دولت کوچکتر شود بهتر است اه تولید و توزيع افزونه تبديل ميدستگ

و دوره دوم را « دولت، موتور توسعه»موجي تازه از نظريات و رويکردها آغاز شد. اگر شعار دوره اول را 

له أهیت مسدر واقع در دوره سوم ما .است« حکمراني خوب»بدانیم، شعار دوره سوم « دولت کوچک»

اما در اين دوره  ،ن( مطرح بودآله ابعاد دولت )بزرگي و کوچکي أهای پیشین مس در دوره ،تغییر يافت

 (.9313، و خیرخواهان میدری) له کمیت دولت جای خود را به کیفیت مداخله دولت داده استأمس

 

 های اندازه گیری حکمرانی خوب شاخصـ 3ـ1

اقتصادی و اداری برای  -کمراني خوب را اعمال قدرت سیاسي ح9 متحد برنامه توسعه سازمان ملل

کند. حکمراني مشتمل بر سازوکار و  مي يک کشور در همه سطوح تعريف ميمديريت امور عمو

ها منافع خود را ابراز و حقوق قانوني خود  ت که از طريق آن شهروندان و تشکلفرايندها و نهادهايي اس

 .نمايند گری حل  را ايفا و اختلافات را با میانجيالیف خود تعهدات و تک ،را استفاده نموده

فرايندها و نهادهايي  ،ها حکمراني خوب به معنای سازوکار 2222در سال  2در تعريف ديگری از يونسکو

قوق کنند و ح را دنبال ميها و نهادهای مدني منافع مدني خود  که به واسطه آنها شهروندان گروه است

نین حکمراني . همچ(9311)میدری، سازند آورند و تعهداتشان را برآورده مي اجرا در مي قانوني خود را به

با تمرکز بر بازيگران رسمي و غیررسمي تعريف ها  گیری و اجرای تصمیم خوب را فرايند تصمیم

 کنند. مي

ها  و بر اساس اين شاخص نمودهص تعريف بانک جهاني، حکمراني خوب را بر اساس شش شاخ

به صورت  به بعد 2222و از سال هر دو سال يکبار  2222-9111کمراني خوب را در دوره وضعیت ح

 :هاعبارتند از که اين شاخص داده استرهای مختلف مورد ارزيابي قرار در کشو سالانه

                                                           
1. UNDP. 

2. UNESCO. 
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أثیر : بدين مفهوم که مردم بتوانند دولت را در برابر آنچه که بر مردم ت1گویی حق اظهار نظر و پاسخ

هايي مانند: حقوق سیاسي،  اين شاخص بیانگر مفهوم ال و بازخواست قرار دهد.ؤمورد سگذارد  مي

های  آزادی بیان و تجمعات سیاسي و اجتماعي، آزادی مطبوعات، میزان نمايندگي حاکمان از طبقه

 .اجتماعي، فرايندهای سیاسي در برگزاری انتخابات و ... است

میزان ثبات رژيم حاکم و رهبران آن، درجه احتمال : اين شاخص به 2ثبات سیاسی و عدم خشونت

رگ و میر يا تغییر رهبران و های جاری در صورت م ؤثر دولت و تداوم سیاستتداوم حیات م

 پردازد. مردان فعلي مي دولت

کارآمدی دولت در انجام وظايف محوله که شامل مقولات ذهني بیانگر : 3کارائی و اثربخشی دولت

تدارک خدمات عمومي يا کیفیت نظام اداری، صلاحیت و شايستگي کارگزاران  همچون کیفیت تهیه و

 باشد. دمات همگاني از فشارهای سیاسي ميو استقلال خ

هايي از قبیل : کنترل  زگار با بازار تمرکز دارد. سیاستهای ناسا : بر روی سیاست4بار مالی مقررات

هزينه وضع قوانین برای محدوديت بیش از اندازه ها، عدم نظارت کافي بر سیستم بانکي و همچنین  قیمت

 تجارت خارجي.

مردان و شهروندان يک کشور برای نهادهايي قائل  : میزان احترام عملي که دولت5حاکمیت قانون

 هستند که با هدف وضع و اجرای قانون و حل اختلاف ايجاد شده است.

هايي  اين شاخص مفهوم نافع شخصي.: استفاده از قدرت و امکانات عمومي در جهت م6کنترل فساد

های خارجي،  تأثیر آن بر جذب سرمايه مانند فساد در میان مقامات رسمي، اثربخشي تدبیرهای ضد فساد،

 کند. گیری مي اقتصادی و ... را اندازه پرداخت اضافي يا رشوه برای گرفتن مجوزهای

گويي و اثربخشي دولت در يک  ، پاسخمثبت مانند حاکمیت قانون های در اين تعريف هر اندازه ويژگي

ن جامعه بیشتر باشد و فساد، مقررات اضافي و بي ثباتي سیاسي و خشونت کمتر باشد، حکمراني در آ

 تر است. جامعه برای نیل به توسعه مناسب

 

 

 

                                                           
1. Voice and accountability 
2. Political stability and absence of violence 
3. Government Effectiveness 
4. Regulatory quality 
5. Rule of law 
6. Control of corruption 
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 توسعه انسانیـ 4ـ1

الحق  محبوبراهبرد توسعه انساني در برنامه توسعه سازمان ملل مورد توجه قرار گرفت و از سوی 

در اين راهبرد، تکامل يافت.  9افرادی چون آمارتیاسناقتصاددان فقید پاکستاني و کارگروهي با حضور 

اند، چرا که انسان، هم هدف و هم  افراد آن جامعه در نظر گرفته شدهمهمترين عامل توسعه هر جامعه، 

 اينگونه برشمرد:توان  همیت توجه به توسعه انساني را ميابزار توسعه است. دلايل ا

 اول، و از همه مهمتر، اينکه انسان خودش هدف توسعه است. -

ديده  که نیروی کار پرورش يافته، آموزشای  وری بیشتر است، بگونه توسعه انساني، ابزاری برای بهره -

 وری است. اهر، مهمترين دارايي و عامل بهرهو م

 هم علت و هم قرباني تخريب محیطي است. زيست دارد، زيرا فقر توسعه انساني آثار مثبتي بر محیط -

 کاهش فقر نقش مهمي در ارتقای دموکراسي و ثبات اجتماعي دارد. -

های کشورها را کاهش داده و موجب  تواند ناآرامي ميني دارای جاذبه سیاسي است لذا توسعه انسا -

 (.9114، 2استريتنثبات سیاسي گردد)

يف کرد، سترش حیطه انتخاب برای همه افراد جامعه تعرعنوان گ هتوان ب توسعه انساني پايدار را مي

ای که همه مردان و زنان جامعه، بويژه اقشار ضعیف و کم درآمد، محور فرآيند توسعه باشند،  بگونه

منابع طبیعي برای های زندگي و  به معنای حفاظت از منابع و فرصت همچنین توسعه انساني پايدار

ها به جای تأکید بر مصرف کالاها  های انساني به ايجاد ظرفیت انتخاب . مفهوم بسطباشد آيندگان نیز مي

 (.911ص. 9319، )قنبری کند مي و خدمات تأکید دارد و به اين لحاظ پايداری توسعه انساني را تضمین

در راهبرد توسعه انساني اندازه دولت مهم نیست و در عوض نوع وظايف دولت و نحوه انجام آن مهم 

(. در نظريه حکمراني خوب، ضمن پذيرش دخالت منطقي دولت بر نقش 9311، و عرب است )علیزاده

شود و با رويکرد توسعه سیاسي و دموکراسي بر نقش مهم دولت در بسترسازی  گری آن تأکید مي تسهیل

بنابراين موضوع حکمراني خوب  شود. های اجتماعي تأکید مي به منظور تقويت نهادهای مدني، آزادی

ستیابي به توسعه انساني پايدار مطرح شده که در آن بر کاهش فقر، ايجاد شغل و رفاه پايدار، با هدف د

شود، که همه اينها با حکمراني  زيست و رشد و توسعه زنان، تأکید مي حفاظت و تجديد حیات محیط

مدني  الزامات تحقق حکمراني خوب نیز تعامل و همکاری بین دولت، جامعهيابد.  خوب امکان تحقق مي

 و بخش خصوصي است.

 

                                                           
1. Amartya Sen. 

2. Streeten. 
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 یابی به توسعه انسانی تبرای دس  الزامات تحقق حکمرانی خوبـ 5ـ1

، فرآيند توسعه اقتصادی تحت تأثیر عملکرد سه نهاد بزرگ و نحوه نظريه حکمراني خوببه موجب 

تعامل آنها است: دولت، بخش خصوصي و جامعه مدني که هر يک وظايفي دارند. اين وظايف بايد به 

تعاملاتي صورت گیرد. اين تعاملات بايد به درستي انجام  ها آندرستي شناخته و تفکیک شود. سپس بین 

شود تا اينکه جامعه از بعد سیاسي، فرهنگي، اجتماعي و اقتصادی رو به شکوفايي برود. در غیر اينصورت 

حات و حور اصلي اصلا. بنابراين مشود در توسعه اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي و سیاسي خلل ايجاد مي

باشد. هر يک  تعادل اين سه حوزه اصلي جامعه ميهای توسعه مبتني بر حکمراني خوب نیز تعامل و  برنامه

ای از  ايدار خواهند داشت. در ذيل خلاصههای حکمراني نقشي مهم در ارتقای توسعه انساني پ از حوزه

 شده است. اشاره ها نقش هر يک از اين حوزه

 

 دولتنقش  ـ1ـ5ـ1

ارگزاران منتخب و شاخه اجرايي در کشورهايي که فرآيندهای انتخاباتي وجود دارد، دولت ترکیبي از ک

شود مسئول ارائه  ه از سوی شهروندان به آن داده ميباشد و دولت بر مبنای مشروعیت و اقتداری ک مي

های قانوني  ظ چارچوبيدار از طريق ايجاد و حفخدمات عمومي و ايجاد بستری برای توسعه انساني پا

چون هايي هم باشد دولت بايد در زمینه های عمومي و خصوصي مي بات، کارا و منصفانه برای فعالیتباث

زيست، حفظ ثبات اقتصاد کلان، حفظ  پذير، حفظ محیط حمايت از حقوق شهروندان آسیب

مورد نیاز جامعه،  اساسي، سوق دادن منابع به سمت ارائه خدمات داشت و ايمني عمومي استانداردهای به

. بنابراين نقش (9311)علیزاده و عرب،  ها و حفظ امنیت و نظم اجتماعي، فعالیت نمايد ايجاد زيرساخت

گويي( در  های بخش عمومي )همچون برابری و پاسخ حکمراني خوب مستلزم توجه به ارزشدولت در 

کید بیش أتئوريهای سنتي و همچنین تباشد. اين در حالي است که نگرش محدود  کنار ارزش کارايي مي

هايي را  ئوريهای اخیر مديريت دولتي، چالشاز حد بر بازارگرايي و معیارهای اقتصادی و کارايي در ت

وزه برای انديشمندان و کارگزاران دولتي ايجاد کرده است، زيرا در حالي که جامعه متشکل از سه ح

نگرد  از منظر خود به مديريت دولتي مي ( و هر يک2223، 9کويمن) باشد دولت، بازار و جامعه مدني مي

سازی، از نقش عناصر  ني بر مديريت دولتي نوين و خصوصيتئوريهای سنتي و همچنین اصلاحات مبت

های بخش خصوصي  از بعد دروني و کنترل، و يا ارزش اند و صرفاً گر، بويژه جامعه مدني، غفلت کردهدي

 (.2221، 2گودسلنگرد ) يم و فرهنگ تجارت به مديريت دولتي

                                                           
1. Kooiman. 

2. Goodsell. 
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 نقش جامعه مدنی ـ2ـ5ـ1

شود که فارغ از دخالت قدرت سیاسي است و  ای از روابط اجتماعي اطلاق مي جامعه مدني به حوزه

گیرد )بشیريه،  برمي خصوصي و مدني را در های ها، تشکل نهادها، مؤسسات، انجمنای از  مجموعه

مدني از منظر اقتصاد سیاسي بود. به زعم وی، تمايلات  هگل از پیشقراولان تبیین جامعه (.9314

شود. افراد اين صنوف، هرچند به دنبال منافع  انسانها، در صنوف مختلف متجلي ميخوخواهانه فرد فرد 

سان، به طور  سازند. بدين برآورده ميشخصي خود هستند اما در عین حال، نیازهای افراد ديگر را نیز 

خورد و جامعه مدني شکل  و يک امر عام به يکديگر پیوند ميه افراد در پرتناخودآگاه نیازهای ويژ

های دموکراسي، بیشتر مديون کارهای انديشمندی به  . احیاء جامعه مدني در نظريه(9311)عطار،  گیرد مي

کند که حفاظ اصلي در  بیان مي« دموکراسي در امريکا» است. توکويل در کتاب« الکسي دوتوکويل»نام 

زی نیست جز سرزندگي و ای، چی کومت اکثريت در يک دموکراسي تودهر قدرت اقتدارگرايانه حبراب

گیرند  مقتدر، میان فرد و دولت قرار مي های داوطلبانه که به صورت میانجي ها و انجمن نشاط جمعیت

کويل الکسي دوتو (. به نظر توکويل، جامعه مدني، چشم مستقل جامعه است. 9341، توکويل وهمکاران)

های مدني در پايايي و بالندگي دموکراسي انگشت گذاشته است. امروزه  پیش از ديگران بر نقش انجمن

های مدني را نیروی حیاتي و خون لازم برای دموکراسي و حکمراني خوب  پیروان او در جهان انجمن

 (2224، 9دانند )ويرجي مي

2گرامشي
عه مدني و جامعه سیاسي برقرار ايزی که میان جام، با تم9122، تئوريسین سیاسي ايتالیايي دهه  

نرم، نامرئي، ظريف در قالب  ای شفاف عرصه جامعه مدني را محل ظهور قدرت کند، به گونه مي

دانست. او با نفي صريح در تقابل بودن جامعه مدني  گر نهادها ميهای آموزشي، فرهنگي و ديني و دي نظام

ها و مواضع  ای سیاست داند که به گونه ي و نرم قدرت )دولت( ميی فرهنگو دولت، جامعه مدني را بازو

کند. گرامشي، حتي هنر، علوم، چگونگي  شهروندان، توجیه و قابل قبول مي قدرت حاکم را برای

 (9314دانست )مچر،  دست را جزو اجزاء جامعه مدني مي دسترسي به امکانات علمي و مواردی از اين

در حمايت از حقوق شهروندان دارد. جامعه مدني بیانگر بخشي از جامعه  جامعه مدني نقشي بسیار مهم

دهد، بعبارتي وجه سیاسي جامعه است.  ا با حوزه عمومي و دولت پیوند مياست که شهروندن ر

های اقتصادی و اجتماعي را کانالیزه کرده و آنها را از  امعه مدني مشارکت مردم در فعالیتسازمانهای ج

نها آکند.  گذاری تقويت مي مشي أثیرگذاری بر فرايند خطهای قدرتمند برای ت در گروه طريق سازماندهي

                                                           
1. Vieregge. 

2. Gramshi. 
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هايشان را توسعه داده و استانداردهای  آورند تا ظرفیت هايي برای افراد جامعه فراهم مي همچنین فرصت

 .(9311)علیزاده و عرب،  زندگیشان را بهبود دهند

راني خوب انجامد. جامعه مدني، تواند به حکم ونمندی ميار بر اخلاق مدني و قانجامعه مدني استو

مايه خواهد بود. به سخن ديگر، اخلاق مدني، هسته و  ندرو ای بي و پوسته مدني، تنها اسماخلاق  بي

ارزشي نخواهد مايه،  درون دني پوسته بیروني آن، و پوسته بيجوهره جامعه مدني است و نهادهای م

انونمندی، سويه، ق بارت است از : اعتماد، احترام دوهای اخلاق مدني ع يژگيها يا و داشت. مهمترين سازه

  گويي، انتقادپذيری، شفافیت و ... پذيری، پاسخ رواداری، مسئولیت

در شهروندان چنانچه چنین ويژگیهايي، رفتارهای اخلاق بنیاد مدني در کنشگران مدني و به دنبال آنها 

ک جامعه مدني نیرومند و اخلاقي بود که با پشتوانه چنین باورهای توان شاهد ي پديد آورد، آنگاه مي

ها، انتقادهای  کار و مشوق حکومت باشد و با چالشارزشي همراه با پايبندی عملي بتواند هم -نگرشي

منصفانه و در میان نهادن راهبردهای سودمند، حکومت را به حکمراني خوب وادارد و در اين زمینه ياری 

 رساند.

ها و سازمانهای رسمي، صنفي، اقتصادی،  ين واقعیت است که احزاب، اتحاديهبشری مبین ا تجربه

اجتماعي هستند. با حضور اين سازمانها و تشکلها  -اقتصادی -مدني، بستر لازم توسعه سیاسي -اجتماعي

ز وسازان، احساس امنیت کرده و اين خود باعث بر صان، انديشمندان و در واقع توسعهاست که متخص

 (.12 ص.9312شود )رفیعي،  خلاقیت مي

های موجود در عرصه جامعه مدني دارای توان، آگاهي و  گروه ها و کلاً ها و انجمن در صورتي که تشکل

سازماندهي مناسب باشند و در يک کلام، نهادهای جامعه مدني از صلابت و قدرت زيادی در سطوح 

ترين ناهنجاری و فساد و با  ، با کمفتگي در آن کشورامختلف جامعه برخوردار باشند، فرآيند توسعه ي

 موفقیت بیشتری همراه خواهد بود.

 

 

 

 نقش بخش خصوصی ـ3ـ5ـ1

ها و رشد تولید ناخالص ملي به منظور  گذاری بخش خصوصي به عنوان عامل تولید در تقويت سرمايه

های مهم در تسهیل  از بخش افزايش درآمد سرانه و پويايي اقتصاد و بازار و ايجاد رفاه نسبي يکي

)علیزاده و عرب،  آفرين نیست مهمي در توسعه دارد اما تنها نقشدولت نقش  حکمراني خوب است.

رای بهبود . توسعه انساني پايدار تا حدی بستگي به ايجاد مشاغل و ارائه درآمدهای کافي ب(9311
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بخش خصوصي منبع  اند که خیص دادههای اخیر اغلب دولتها تش باشد. در دهه استانداردهای زندگي مي

 زيست و فانه، برابری جنسیتي، صیانت محیطباشد. بنابراين رشد منص مي های شغلي اصلي ايجاد فرصت

ای که دولت  های دولتي و خصوصي، بگونه شود مگر با تعامل بخش ايجاد اشتغال در جامعه حاصل نمي

 در توسعه بخش خصوصي اقدامات ذيل را انجام دهد:

 اد يک محیط باثبات در اقتصاد کلانايج -

 صیانت از بازارهای رقابتي -

 های ايجادکننده اشتغال پشتیباني و حمايت از شرکت -

 جذب سرمايه و کمک به انتقال دانش و تکنولوژی -

 تقويت حاکمیت قانون -

 زيست و منابع طبیعي حمايت از محیط -

 

 وابستگی دولت و جامعه مدنی به یکدیگر ـ4ـ5ـ1

وب، تنها دولت مسئول نیست، بلکه تعامل حکومت، جامعه مدني، بخش خصوصي و در حکمراني خ

شهروندان با يکديگر برای تحقق حکمراني خوب ضرورت دارد، زيرا مرزهای جامعه )نظام سیاسي و 

تعامل درست شهروندان و جامعه مدني و  اجتماعي( نفوذپذير و متقاطع و در تعامل با يکديگر است. بي

 (.9311يابد )سردارنیا،  تماعي و سیاسي با حکومت، حکمراني خوب تحقق نميهای اج انجمن

  دو نوع  آيد بیشتر ناظر به مي  پیش  مستقل  اجتماعي  دو پديدة  بعنوان  و دولت  مدني  جامعة  بحث  وقتي

 است:  متقابل  رابطه

« مدني  جامعة»بیشتر باشد   اقتدار دولت  حوزة  هر اندازه  معنا که  اين  به«: صفر  جمع  با حاصل  بازی»اول( 

 9گلدنر گردد. کوچکتر مي  تر باشد دولت وسیع  مدني  جامعة  حوزة  هر چه  گردد و بالعکس محدودتر مي

معتقد به برقراری نوعي رابطه با حاصل جمع صفر میان دولت و جامعه مدني است. او معتقد است که 

مقاومت در برابر زه عمومي را تقويت کرده و از کانون بدون وجود يک جامعه قوی که بتواند حو»

 .(9112هیچ شکلي میسر نیست )گلدنر، ، حفاظي بسازد، رهايي در دنیای نوين به دولت

  اين  که  است  اين  به  خويش  سیاسي  در نظام  هر ملتي  سعادت«: مدني  و جامعة  دولت»  تعاملي  دوم( رابطة

  برای  است  طبیعي  است  مدني  و جامعة  مردم  از متن  برخاسته  که  اشند. دولتييکديگر ب  و متمم  دو، مکمل

  تواند با فراهم مي  دولت  دارد و از طرفي  عمومي  و مقبولیت  اجتماعي  پايگاه  نیاز مستمر به  خويش  بقای

                                                           
1. Gouldner 
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  سیاسي  مشروعیت  خاستگاه  عنمايد و در واق  را فراهم  مدني  جامعة  بقای  زمینة  قانوني  چارچوبهای  کردن

 .(9311)مهاجرنیا،  نمايد  خود را تضمین

 الزام با ارتباط در ويژه به خوب حکمراني دارند، قوتهايي و ضعفها ها، حوزه اين از يک هر که آنجا از

 تعاملي رابطه به خوب حکمراني. کند مي عمل ها حوزه اين میان سازنده ارتباطي پل مانند پايدار توسعه

 اين بالقوه و بالفعل توان از حداکثری استفاده کارهای سازو و انديشد مي مدني جامعه و دولتي بخش یانم

 .کند مي پیشنهاد را ها بخش

ها و شرايط  گیرد، بلکه نیازمند فرصت  شکل نميهای ياد شده، در خلأ ژگيحکمراني خوب با وي

خواه، انسجام  حکومت، جامعه توسعهبه توسعه در  مساعدی همچون اجماع نخبگان، اراده معطوف

های اصولي در روند توسعه، شايسته سالاری بر پايه جذب  و فرهنگي جامعه، اجماع بر سر هدفارزشي 

های  ت مکانیسمنخبگان و کارشناسان و صاحبان انديشه و فن و مديران خوب در نظام سیاسي، تقوي

ر اخلاق مدني و حقوق بشر بعنوان دستیار نظارتي و مهمتر از همه وجود يک جامعه مدني استوار ب

حکومت است. حکمراني خوب تا اندازه زيادی از همکاريها و تعامل درست حکومت و نخبگان 

گیرد، نه اينکه يکسره برآيند کارکرد نخبگان  عه مدني و صاحبان انديشه مايه ميحکومتي با جام

تواند به  بنیاد، حکومت نمي و اخلاق گرا شد. در نبود يک جامعه مدني توسعهحکومتي و حکومت با

نکته بسیار مهم آن است که نبايد گمان شود رابطه حکومت و نهايي حکمراني خوب را تحقق بخشد. ت

ند. توانند تعامل و همکاری درست، منطقي و مسالمت آمیز داشته باش نها ميآجامعه مدني دشمنانه است؛ 

کند،  و توانمندی جامعه مدني فراهم مي ای گسترشهای بايسته بر از يک سو، حکومت بستر و فرصت

دهد، زيرا نقدها و  نها پاسخ ميآگیرد و به  های جامعه مدني را به فال نیک ميها و انتقاد درخواست

نها توانمند آشود و با از میان بردن  ای خود ميه گاهي آن از ضعفآها مايه هوشیاری حکومت و  چالش

ای مدني و احزاب به قواعد و ه و بايسته است که نهادها و انجمن شود؛ از سوی ديگر، شايسته مي

)قانونمندی به قانون و رعايت مصالح عمومي( و مسئولیت مدني  های دموکراتیک، اخلاق مدني ارزش

خود پايبند باشند. در اين فضای تعاملي، اعتماد، همکاری و دوسويگي درست میان دولت و جامعه مدني 

سان، جامعه مدني را نبايد از  . به همان(9311)سردارنیا،  رخ خواهد نمودراني خوب است که حکم

د با حکمراني خوب، تنها به حکومت جدا دانست؛ به سخن ديگر، کارکرد خوب جامعه مدني در پیون

و ای تابعي از عوامل  شود، بلکه تا اندازه ميهای ياد شده مربوط به نهادهای مدني محدود ن ويژگي

های سیاسي و نهادی  بودن نسبي نظام سیاسي، وجود فرصتاست چون دموکراتیک  های مهمي فرصت

های نهادی مانند عدم تمرکز، فدرالي بودن  ها، چارچوب سترش دموکراسي با کمترين محدوديتبرای گ

 و دموکراسي مشارکتي؛ در برابر، در اين فضای مساعد، جامعه مدني به استواری نظام سیاسي کمابیش
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کند. در نبود ساختار سیاسي و نهادی دموکراتیک، جامعه  و حکمراني خوب کمک ميدموکراتیک 

يابد، زيرا در نبود اين ساختار، میداني برای  واهد بود و حکمراني خوب تحقق نميمدني بسیار ناتوان خ

ست های خود و نقد کارها بپردازند، د هد بود تا به بیان خواستهکنشگران مدني و نخبگان اجتماعي نخوا

به چالش زنند و راهکار پیشنهاد کنند و از همین رو، حکمراني خوب همراه با کارآمدی و پاسخگويي 

 .(همان)به گونه دلخواه رخ نخواهد نمود  لازم

برخي پژوهشگران معتقد به برقراری رابطه تبايني میان دولت از يک طرف و سرمايه اجتماعي و جامعه 

مدني از طرف ديگر هستند. برخي ديگر نیز در جهت خلاف اين ايده، معتقد به برقراری نوعي ارتباط 

 ارگانیک میان ساخت قدرت در حوزه سیاسي با نهادهای جامعه مدني هستند.

 

 حقیق و نتایجـ روش ت3ـ2

 وضعیت شاخص های حکمرانی خوب در ایران

رسد.  اولیه لازم به نظر ميهای آماری  برای شناخت بهتر شاخص های حکمراني خوب استفاده از تحلیل

دهد. آن چنانکه از اين  در ايران را نشان ميهای حکمراني خوب  های آماری شاخص ويژگي 9جدول 

دهد.  در کیفیت حکمراني ايران نشان نميحداکثر تفاوت فراواني را  جدول نمايان است، مقادير حداقل و

 دهنده آن هستند که ايران از کیفیت نهادی پايیني برخوردارند. های میانگین و میانه نشان شاخص
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 (2292-9111) های حکمراني خوب در ايران های آماری شاخص ويژگي ـ9جدول 

 
کنترل 

 فساد

اثربخشي 

 دولت

ثبات 

 سیاسي

میت حاک

 قانون

کیفیت قوانین و 

 مقررات

حق اظهار نظر و 

 پاسخ گويي

-13/2 میانگین  13/2-  11/2-  1/2-  41/9-  21/9-  

-19/2 میانه  14/2-  12/2-  12/2-  11/9-  21/9-  

-23/2 حداکثر  44/2-  49/2-  34/2-  22/9-  11/2-  

-11/2 حداقل  13/2-  11/9-  1/2-  1/9-  11/9-  

29/2 انحراف از معیار  21/2  39/2  91/2  91/2  24/2  

-21/2 چولگي  221/2-  14/2-  11/2  3/2  21/2  

1/9 کشیدگي  11/9  11/2  91/2  13/9  11/9  

-12/1 جمع  43/1-  11/99-  31/1-  1/91-  94/91-  

41/2 جمع مجذور انحراف از معیار  23/2  91/9  34/2  34/2  19/2  

 های بانک جهاني و محاسبات تحقیق منبع: داده

 

تمامي  شود مشاهده ميدهد.  گانه حکمراني خوب را نشان مي های شش میان شاخصهمبستگي  2جدول 

های حکمراني خوب با يکديگر همبستگي دارند. در اين حال بالاترين میزان همبستگي مربوط به  شاخص

%(، کنترل فساد و کیفیت قوانین و مقررات 11گويي و ثبات سیاسي ) های حق اظهار نظر و پاسخ شاخص

%( و حاکمیت قانون و حق اظهار نظر و پاسخ 11ارائي و اثربخشي دولت و حاکمیت قانون )%(، ک14)

 %( مي باشد.11گويي )

 

 گانه حکمراني خوب در ايران های شش نرخ همبستگي میان شاخص ـ2جدول 

 
کنترل 

 فساد

اثربخشي 

 دولت

ثبات 

 سیاسي

حاکمیت 

 قانون

کیفیت قوانین و 

 مقررات

حق اظهار نظر و 

ييپاسخ گو  

      9 کنترل فساد

92/2 اثربخشي دولت  9     

43/2 ثبات سیاسي  3/2  9    

3/2 حاکمیت قانون  11/2  13/2  9   

11/2 کیفیت قوانین و مقررات  29/2-  24/2  21/2  9  

93/2 حق اظهار نظر و پاسخ گويي  1/2  14/2  11/2  21/2-  9 

 های بانک جهاني و محاسبات تحقیق منبع: داده
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گويي  های تجمعي ويژگي حق اظهار نظر و پاسخ نشان دهنده کارايي کشور ايران در شاخص  9نمودار 

 باشد: میلادی مي 2292تا  9111از سال 

 
 تحقیقهای بانک جهاني و محاسبات  منبع: داده                 

 گويي های تجمعي ويژگي حق اظهار نظر و پاسخ کارايي کشور ايران در شاخص ـ9نمودار 

 

دهد. رتبه بر  گويي نشان مي اين نمودار رتبه درصدی کشور ايران را در شاخص حق اظهار نظر و پاسخ

دهد که چند درصد کشورهای جهان در شاخص حکمراني موردنظر  حسب درصد در نمودار نشان مي

ای در  ظر رتبهدهنده کشورهايي است که از ن اند و در نتیجه مقادير بالاتر نشان زير کشور ايران قرار گرفته

%  12دهنده فاصله اطمینان  چین نشان اند. همچنین خطوط نقطه شاخص مذکور بالاتر از ايران قرار گرفته

ايران برای  رتبه درصدی باشد. های ذکر شده مي های تجمعي شاخص برای منحني به دست آمده از داده

، به اين معني که در اين سال بوده است 2292در سال درصد  1/1 گويي شاخص حق اظهار نظر و پاسخ

اند که در موقعیتي بدتر از ايران  کشور يافت شده 93کشور(  تنها  292در میان کشورهای مورد مطالعه )

 .بوده است 2/93رتبه درصدی ايران در اين شاخص 2224در سال اند.  قرار گرفته

 (:9311پور،  يی اين شاخص وجود ندارد )قلبه دلايل زير وضعیت مناسبي برادر ايران 

 ها و مراجع متولي امور عمومي کشور. پراکندگي و تعدد دستگاه

 عدم شايسته سالاری و نظام نامناسب انتخاب و انتصاب.

 مند احزاب سیاسي در جامعه. فعالیت ضعیف و غیر نظام

ضعف تعهدات اخلاقي و ديني، که اگر دروني مي بود، سبب شکل گیری وجدان کاری و تعهد به مردم 

 شد. مي

 های تجمعي ويژگي ثبات سیاسي و عدم خشونت نشان دهنده کارايي کشور ايران در شاخص  2نمودار 
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 تحقیقهای بانک جهاني و محاسبات  منبع: داده                 

 های تجمعي ويژگي ثبات سیاسي و عدم خشونت ـ کارايي کشور ايران در شاخص2نمودار 

 

کسب کرده است. در بین  2292را در سال  2/1ان رتبه درصدی از نظر شاخص ثبات سیاسي اير

ثبات  کشورهای فوق از نظر ثبات سیاسي بهترين رتبه درصدی را قطر، امارات، عمان و کشورهای بي

 سیاسي کرانه باختری )غزه(، يمن و عراق هستند.

 دولتهای تجمعي ويژگي اثربخشي  نشان دهنده کارايي کشور ايران در شاخص 3 نمودار 

 
 تحقیقهای بانک جهاني و محاسبات  منبع: داده            

 های تجمعي ويژگي اثربخشي دولت کارايي کشور ايران در شاخص ـ3نمودار 

 

 4/31و رتبه درصدی  2292را در سال  1/31در شاخص ديگر به نام اثربخشي دولت ايران رتبه درصدی 

 را کسب کرده است. 91رتبه  2292کشور در سال  22ن کسب کرده است و ايران در بی 2224را در سال 

در خصوص شاخص اثربخشي و کارائي دولت، به دلیل بزرگ بودن بیش از حد دولت در اقتصاد ايران 

ديگر نهاد دارای نقش در مباحث  –کارايي لازم وجود ندارد. با عدم کارايي دولت، بخش خصوصي 

کارايي در بخش دولت، بخش خصوصي را نیز متحمل نیز متأثر خواهد شد و عدم  –حکمراني خوب 

توان به ناکارآمدی نظام اداری کشور،  سازد. از ديگر دلايل ناکارايي اين شاخص مي هايي مي هزينه
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، های عمومي است وری پايین فعالیت ه ناشي از بهرهاجرايي کشور ک  های دستگاه پايین فعالیتکیفیت 

 .(9311)کمیجاني و سلاطین،  اشاره کرد

 
 تحقیقهای بانک جهاني و محاسبات  منبع: داده                  

 های تجمعي ويژگي کیفیت قوانین و مقررات نشان دهنده کارايي کشور ايران در شاخص ـ 4نمودار 

 

 2224بوده است در حالي که در سال  1/2وضع ايران از نظر کیفیت مقررات و قوانین  2292در سال 

در خصوص شاخص کیفیت وضع بهتری داشته است.  1/1شاخص با رتبه درصدی  ايران از نظر اين

متعدد مالیاتي، گمرکي و تجاری و مواردی از اين قبیل سبب گرديده  نینمقررات، در ايران وجود قوا

 ددرک قوانین برای مردم آسان نباش

 
 تحقیقهای بانک جهاني و محاسبات  منبع: داده                 

 های تجمعي ويژگي حاکمیت قانون نشان دهنده کارايي کشور ايران در شاخص ـ1نمودار 
 

را گرفته است که نسبت به سال  4/22رتبه درصدی  2292از نظر شاخص حاکمیت قانون ايران در سال 

بوده است، ايران  9/31که رتبه درصدی  2224بهتر بوده ولي نسبت به سال  1/91با رتبه درصدی  2221

 نزول رتبه داشته است. در اين شاخص
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کشور منطقه  22را در بین  91، رتبه 2292در سال  1/91از نظر شاخص کنترل فساد ايران با رتبه درصدی 

 اند. به دست آورده و بعد از ايران کشورهای سوريه، يمن، لیبي و عراق قرار داشته

تي وضع مالیات و عوارض شاخص کنترل فساد نیز تحت تأثیر وجود دولت وابسته به نفت، انحصار دول

 گمرکي.

 
 تحقیقهای بانک جهاني و محاسبات  منبع: داده                 

 های تجمعي ويژگي مبارزه با فساد ـ  نشان دهنده کارايي کشور ايران در شاخص1نمودار 

 

 ها در ایران راهکارهای بهبود شاخص ـ1ـ3

 گوئی: کارهای بهبود شاخص حق اظهار نظر و پاسخ راه ـ1ـ1ـ3

دادن اختیار و تضمین قانوني به نهادهای مدني و به خصوص مطبوعات برای کسب هر گونه اطلاع از 

های جامعه مدني نقش مهم پل ارتباطي میان  سازمان نظام اداری کشور و پاسخ خواستن از مديران؛

ن، نظارت بر عملیات ها به تجمیع و تبیین منافع شهروندا دولت را برعهده دارند. اين تشکلشهروندان و 

اجرايي دولت و پاسخگو کردن دولت از طريق تجهیز عموم مردم و نمايندگان پارلمان به اطلاعات مورد 

ها  ای ويژه دولت و شقوق مختلف سیاسته کار کارشناسي درباره آثار سیاست نیاز و نیز انجام

بايد جامعه را پاسخگويي دولت  لذا جهت افزايش میزان .(421، ص.9311علیرضا، ، پردازند )ازغندی مي

 :گردد رای رسیدن به اين مهم پیشنهاد ميهای زير ب ی مدني تشويق کرد که سیاستبه تأسیس سازمانها

سازی و  سازی، آسان های جامعه مدني و همچنین ساده نع حقوقي بازدارنده تأسیس سازمانالف( رفع موا

 سازی مراحل اداری تشکیل آنها. ارزان

 (.9311)آرايي، ها  بخشودگي مالیاتي اين نوع تشکلاد ب( پیشنه

ق شود يکي از طر نزديکي بین مردم و دولت انجام ميزدايي وظايف دولت که از طريق ايجاد تمرکز

تر در تعیین  ومي مردم، مشارکت بیش. از آنجا که گرايش عمباشد افزايش میزان پاسخگوئي دولت مي
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توان اين  ارکت در انتخابات محلي است تمرکززدايي ميمشهای محلي، پیگیری امور بومي و  سیاست

 حلي پاسخگو را به وجود آورد.ها را محقق ساخته و دولت م گرايش

وجود يک رسانه مستقل و زنده اساساً  برای ارتقای پاسخگويي از طريق افشای موارد فساد، نبود  در ايران

 سیار ضروری است.، بهای دولت نقض قانون و فرايند و ناکارآمدی شفافیت،

س پیش نويس کلیه قوانین و مقررات قبل از اينکه به تصويب مجل دريافت نظر مردم در رابطه با قوانین: 

ها به اطلاع  ها است از طريق رسانه هايي که مبین اهداف آن سیاست شورای اسلامي برسند طي اطلاعیه

 .(9311مردم رسانده شوند )میدری ،  عموم

 .(9312)اعرابي،  يان آزاد اطلاعات در نظام اداری کشورايجاد شفافیت و جر

 (.9311به رسمیت شناختن حق نظارت عمومي از سوی دولت )کمیجاني و سلاطین، 

 (.9312)اعرابي،  تکريم کرامت انساني و تبديل نظام اداری از حاکم و طلبکار به خدمتگذار

 

 راهکارهای ارتقاء شاخص اثر بخشی دولت: ـ2ـ1ـ3

دقت به ماهیت سازمانهای دولتي ايران در خواهیم يافت که طي چند سال آينده، بخش اعظمي از با کمي 

افراد از مديران و متخصصان  تعداد زيادی از اين. مشخصاً کارمندان با تجربه دولت بازنشسته خواهند شد

از بازنشسته شدن،  های مختلف هستند و در اختیار گرفتن، تسهیم و استفاده از دانش اين افراد قبل رشته

های انساني به  همین راستا، مديريت سرمايهيکي از مخاطرات و مشکلات اصلي کشور خواهد بود. در 

ان يکي از شود و مديريت دانش به عنو های هر دولت شناخته مي تراتژیعنوان يکي از مهمترين اس

های مديريت  ستراتژیمي را به عنوان بخشي از اهای مديريت، نقش مه آخرين ابزارها و تکنیک

 .(9314)نوروزيان ،  کند های انساني بازی مي سرمايه

های  ر رضايت ارباب رجوع و کاهش هزينهها و فرايندهای انجام کار به منظو ها، رويه سازی روش ساده

 دولت .

 .در نظر گرفتن يک سیستم جامع برای پذيرش و بررسي پیشنهادهای مردم

 .ات میاني و همچنین پرسنل به منظور تسريع جواب گويي به ارباب رجوع اعطای اختیارات کافي به مقام

ها و  مشي تقويت ظرفیت اداری و اجرايي مؤسسات دولتي: اصلاح مؤسسات دولتي و ارايه خط

های کافي مستخدمین دولت  هايي است که در زمان کمبود آموزش های نوين غالباً يکي از چالش فناوری

ها  چنان در سازمان ای، هم های حرفه ولت به لحاظ روابط شخصي و نه صلاحیتيا زماني که کارکنان د

 (.211، ص. 9319آيد )قنبری، علي،  اند به وجود مي ماندگار شده

 (.9311نظام اداری سالم در پرتو کاهش میزان فساد ملي در تمام سطوح )کمیجاني و سلاطین، 
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 شاخص ثبات سیاسی: ءراهکارهای ارتقا ـ3ـ1ـ3

های سیاسي، مجموعه يکدستي از  کری و عقیدتي میان نخبگان سیاسي: در اغلب نظامد يکانگي فايجا

، در عین حال تضارب و نخبگان سیاسي به آن پايبند باشند، وجود نداردها و افکاری که همه  انديشه

اختلاف  د است. اما زماني که ايناختلاف آرای نخبگان سیاسي امری محترم و در بسیاری از موارد مفی

ثباتي را در پي خواهد داشت که حتي در مواردی به  صورت منازعه و دعوای سیاسي درآيد، بيرا به آ

. نظام سیاسي جمهوری اسلامي نیز همانند هر نظام شود ن تهديدی جدی علیه نظام محسوب ميعنوا

شود که  پیشنهاد ميثبات سیاسي در ايران  لذا برای رسیدن به. سي ديگری شاهد منازعاتي بوده استسیا

موعه يکدستي از الامکان به مج نخبگاني قرار داشته باشند که حتيهای مهم ايران  در رأس تصمیم

 ،های ژئوپلیک فت با تبديل ايران به صحنه رقابت. وابستگي به درآمد نها و افکار پايند باشند انديشه

ثباتي  کشورهای ديگر منجر به بي مقتضیاتاستقلال سیاسي و وابسته کردن اقتصاد ايران به تضعیف 

ه عقلايي از درآمد نفت در قوانین، گردد لذا برای اجتناب از اين خطرات بايد استفاد سیاسي ايران مي

ت را کار پیشنهادی تغییر نگرش است )يعني بايد نفگذاری ايران نهادينه گردد راه نظام اداری و سیاست

پذير را به اشکال  های صحیح اين ثروت پايان برنامه طي در نتیجه .به صورت ثروت ديد نه درآمد(

ذاری سنجیده بر روی گ سرمايه کرد مثلاًر هستند تبديل ديگری از ثروتهايي که پايدار و تجديد پذي

با هزينه سنگیني  12های مناسب انتقال فناوری ايران، پديده توسعه نفت را در دهه  نیروی انساني، پروژه

 .(2223)زماني ،  ريت و ساختار ناهنجار سیاسي دارداره آن نشان از سوء مديتجربه کرد و تکرار دوب

هايي را دارد که  ر ارتباط با ديگر کشورها محدوديتجمهوری اسلامي ايران به عنوان يک نظام مکتبي د

گیرد و همچنین کشور ما هويت سیاسي  ها نشأت مي ها از تعهد به يک سری از ارزش اين محدوديت

بیني و اهداف خود را مغاير با جهان غرب  با جهان غرب بنا کرده است و جهانپايه ستیز  خود را بر

ترين اصل حاکم بر انديشه دولتمردان  های جهاني شدن تبديل به مهم اعتمادی نسبت به ارزش داند. بي مي

تي نتواند . ولي در عصر حاضر اگر ملهای اقتصادی را جدی نگیرند ما است و همین امر سبب شده تحريم

رار سازد و تفسیر و تحلیل ای بین بايستگي ارتباط با خارج و حفظ استقلال برق نسبت درست و خردمندانه

ند اين ادعا را داشته توا رود وهیچ کشوری در حال حاضر نمي مي وای ارائه دهد و در انزوا فر بینانه واقع

نموده و خودکفای مطلق شود عراق و مرگ های خود را بر طرف تواند به تنهايي کلیه نیاز باشد که مي

شود دولتمردان ما برای  لذا پیشنهاد مي میر هزاران کودک در اثر فقدان دارو شاهد مثال خوبي است.

گاه های سیاسي که در واکنش کشورهای ديگر به همین ن يک محیط باثبات سیاسي و کاهش تنشايجاد 

،  ز)زنو خارج يک تعادل منطقي ايجاد کنند طه با دنیایطلبي و لزوم راب بدبینانه است بین حس استقلال

9314). 
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ها و منازعات داخلي و  های قومي، خطرها، جنگ کاهش میزان خشونت سیاسي در پرتو کاهش تنش

 (.9311میزان تروريسم سیاسي )کمیجاني و سلاطین، 
 

 :راهکارهای بهبود شاخص حاکمیت قانون ـ4ـ1ـ3

های فرهنگي و  صله زماني پیش بیني شود تا امکانات اجرايي و زمینهبین تصويب و اجرای قوانین فا

 (9311آن فراهم گردد )کاتوزيان ،  آموزشي

 (.9311نظام حقوقي سالم در پرتو حاکمیت قانون و کاهش خطر ابطال قراردادها )کمیجاني و سلاطین، 

گردد که قوانین و مقررات  برای اجرای قوانین، ضمانت اجرای کافي پیش بیني گردد و به نحوی اقدام

ها است تا  برای درج در مجموعه قوانین نباشد. شاخصه مهم قوانین مصوب، قابل اجرا بودن آن صرفاً

 .(9311)آرايي،  همگان تساوی در برابر قانون را احساس کنند

ان انشجويدانان، قضات و د حقوق  اساتید،  قبل از تصويب قوانین، پیش نويس آن در اختیار عموم،

ع رساني کافي و های موردنظر قرار گیرد و در زمینه قابل اجرا بودن قوانین، اقدامات فرهنگي و اطلا رشته

 .مناسب صورت گیرد

اصلاح قوه قضائیه: نظام قضايي نیز بايد اصلاح و تقويت شود تا بتواند با کارآمدی، سازگاری و عدالت، 

ابزاری جهت حل حاکمیت قانون را برقرار و برای شهروندان قوانین را تنفیذ کرده و به اين وسیله استقرار 

 (.211، ص. 9319و فصل دعاوی و شکايات فراهم سازد )قنبری، علي، 

های نوين برای حل منازعات، تأمین مشارکت بیشتر  ايجاد ساز و کارهای نوآورانه، مانند روش

 (.9313میدری، های غیردولتي و ساير ترتیبات نهادی جديد )خیرخواهان و  سازمان

ها به نحوی که میزان  ها و اهداف طراحي شده توسط دولت و عدم تغییر پیاپي سیاست ثبات در برنامه

 (.9311بیني باشد )کمیجاني و سلاطین،  محیط آينده اقتصادی و سیاسي قابل پیش

 

 راهکارهای بهبود شاخص کیفیت قوانین ومقررات: ـ5ـ1ـ3

ن تجاری ايران با کشورهای طرف مبادله تجاری به منظور بهبود در تلاش در جهت سازگار کردن قوانی

)پاکدامن،  روابط تجاری که به اين منظور قوانین تجاری آن کشور توسط افراد متخصص تحلیل شود

9311) 

ختگي همانطور که مديران بخش خصوصي برای تحصیل سودهای انحصاری در بازار، کمبودهای سا

گیری و تحصیل حداکثر درآمد  های رشوه های دولتي برای ايجاد فرصت رهايجاد مي کنند مديران ادا

گیری سیستم اداری  کنند اين امر کانال تصمیم دستگاه اداری دولت را انباشته از قوانین  غیر ضروری مي
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کار پیشنهادی برای حل اين مشکل  کاهد يک راه کند و از کارايي و اثر بخشي آن مي را مسدود مي

هايي از افراد متخصص در هر مؤسسه وابسته به دولت است تا اين افراد با انجام کارشناسي  تشکیل تیم

فقط مراحل ضروری انجام هر کار اداری را مشخص کنند در مرحله بعد اين مراحل که فقط شامل موارد 

 های مربوط به همان مؤسسه دولتي منتشر گردد. بسیار ضروری است تبديل به قانون شود در سايت

های کشورهای توسعه نیافته قوانین و مقررات نامحدودی  کاهش مقررات دست و پاگیر: در برخي از نظام

، به بر و پرهزينه هستند به شکل الزامات اداری، حقوقي و قانوني وجود دارد که بسیار دست و پاگیر، زمان

ه جديد تأسیس شود بری که لازم است تا يک مؤسس عنوان مثال: وجود مراحل بسیار زياد و هزينه

 (.211، ص. 9319)قنبری، علي، 

 

 :ایرانمبارزه با فساد در  راهکارهای ـ6ـ1ـ3

 ( (9311اصلاح ساختار سازمانهای دولتي، رفع بوروکراسي، سیاست زدايي از نظام اداری )منوريان، .9

اد های غیر دولتي جامعه مدني برای پیشگیری از ايج فراهم کردن زمینه مشارکت فعال سازمان .2

 .وهها و باندهای غیر رسمي قدرتمندگر

 مشخص ساختن و کارآمد کردن قوانین حقوقي و تنظیمي .3

 روشن ساختن قوانین مربوط به تضاد منافع .4

 (.9311)کمیجاني و سلاطین،  های مستقل مبارزه با فساد تأسیس کمیسیون .1

 (.9311)آرايي،  نهادينه کردن نظام های حکمراني شرکتي سالم .1

 

 ریگی نتیجهـ 4

چون دموکراسي، حقوق بشر،  شود حکمراني خوب روايتي نو از مفاهیمي هم همانگونه که مشاهده مي

دهد که همه اين  پاسخگويي، مشارکت و حاکمیت قانون است و در عین حال چارچوبي به دست مي

نساني شوند و با ايجاد حداکثر همگرايي و همسويي، اهداف توسعه ا ها در يکجا جمع مي اهداف و ارزش

شود. حکمراني خوب  مياعم از توسعه اقتصادی، سیاسي، اجتماعي و فرهنگي با محوريت مردم دنبال 

های  بررسي مولفه های حکمراني در ايران و همین طور مقايسهروايتگر توسعه انسان محور است. 

لت نیز به دلیل برد، دو جامعه مدني در ايران، در وضعیت نحیفي به سر ميدهد که  المللي نشان مي بین

های ساختاری و مواردی ديگر، از دولت قوی مدرن توسعه خواه فاصله دارد و نتیجه ضعف اين  ويژگي

های جامعه  است. هرگونه تضعیف نهادها و گروهای  لفه حکمراني، عدم دستیابي به اهداف توسعهؤدو م

کشور  توسعه نیافتگي و فساد شود. شود تا دولت، کارايي کافي را نداشته و جامعه، گرفتار مدني باعث مي
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ها و مزايای فراواني که چه از نظر منابع سرمايه انساني و چه منابع سرمايه طبیعي و  ايران به دلیل فرصت

ای همگاني و پايدار  مند است، از پتانسیل فراوان برای دستیابي به توسعه موقعیت ژئوپلیتیک که از آن بهره

حاکم برای دستیابي به توسعه و اتخاذ راهبردهای مؤثر در جهت تقويت برخوردار است. اجماع نخبگان 

های فراوان موجود در منابع فرهنگي  مدني و استفاده و بازتولید مؤلفهو جامعه  دولتحوزه خصوصي، 

ترين راه برای  ترين و قابل حصول تواند به عنوان ممکن جامعه، مي نهادهای مدنيجهت تقويت کشور در 

 قلمداد شود. انسانيبه توسعه  اندستیابي اير

 

 منابع:

مطالعه نظام پاسخ گويي دولت در ايران: نگرش تطبیقي، دانش مديريت سال ؛ 9312اعرابي، سید محمد، 

 911-991؛ صفحه 11چهارم، شماره 

در انقلاب اسلامي،  در تحقق جامعه مدني جامعه مدني و خلقیات ما ايرانیان، 9311 ،زغندی، علیرضاا

 .سازمان مدارک فرهنگي انقلاب اسلامي تهران:

گزارش پژوهشي مرکز پژوهش  ،حکمراني خوب به مثابه آرمان نظارت و ارزيابي، 9311 ،آرايي، وحید

 .شماره ششم ،سال دوم ،و برنامه ريزی سازمان بازرسي کل کشور

 طالعاتم موسسه ،تهران ،مترجمان گروه، تحول حال در جهان در دولت نقش، 9311، جهاني بانک

 .بازرگاني های وپژوهش

، : نقش نیروهای اجتماعي در زندگي سیاسي، چاپ هفتمشناسي سیاسي جامعه، 9312بشیريه، حسین، 

 .تهران، نشر ني

مجموعه مقالات اولین  ،عوامل حقوقي بازدارنده و محدودکننده صادرات ايران، 9311 ،پاکدامن، رضا

 ،موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگاني ،تهران ،مللهمايش سیاست های بازرگاني و تجارت بین ال

 .911-931ص. 

ترجمه رحمت  ،تحلیل دموکراسي در آمريکا ،9341 ،موريس کلرل دو و شارل هانری ،توکويل، آلکسي

 انتشارات زوار. ،تهران ،ا... مقدم مراغه ای

های باز، فصلنامه  سیستمطراحي الگوی حکمراني خوب بر پايه نظريه ، 9311 ،جاسبي، جواد، نفری، ندا

 .991-11، ص. 91علوم مديريت ايران، سال چهارم، شماره 

 ، توسعه ايران: نقدی بر گذشته، راهي به سوی آينده، تهران: نشر صمديه.9312رفیعي، محمدحسین، 



 الزامات تحقق حکمراني خوب برای دستیابي به توسعه انساني 
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تحلیل تأثیر حکمراني خوب بر شاخص توسعه ، 9312 ،همايون، محسني، فضیلتسامتي، مرتضي، رنجبر، 

ه های رشد و توسع (، فصلنامه پژوهشASEANمطالعه موردی: کشورهای جنوب شرقي آسیا )انساني 

 .اقتصادی، سال اول، شماره چهارم

 -فصل نامه سیاسي ،جامعه مدني اخلاقي و حقوق بشر بنیاد و حکمراني خوب، 9311 ،نیا، خلیلسردار

 .11-11 .ص ،212-219شماره  ،اقتصادی

شماره  ،اقتصادی-فصل نامه سیاسي ،رمايه اجتماعي بر حکمراني خوباثر س، 9311 سردارنیا، خلیل،

 .941-932 .ص ،211-212

 .تهران شیرازه، نشر فشارکي، حسن ترجمه اقتصاد، و اخلاق ،9311 آمارتیا، سن،

فصلنامه  ،سرمايه اجتماعي، جامعه مدني و دولت: عناصر دست يابي به توسعه، 9311 ،عطار، سعید

 .941-921 .ص، 4ماره، ش31، دوره سیاست

تاثیر حکمراني خوب بر توسعه انساني، ششمین کنفرانس ، 9311علیزاده، محسن، عرب، محبوبه، 

 المللي مديريت. بین

ری، مجله فرهنگ مديريت، تحلیل رابطه الگوی حکمراني خوب و فساد ادا، 9314 قلي پور، رحمت ا...،

 .921-923. ص، 92شماره 

حکمراني خوب و امکان سنجي آن در ايران، مجموعه سخنراني ها؛ موسسه ، 9314 قلي پور، رحمت ا...،

 .و پژوهش در برنامه ريزی و توسعه عالي آموزش

ني خوب و نقش دولت، فرهنگ مديريت، سال حکمرا، 9312 ور، رحمت ا... و شريف زاده، فتاح،قلي پ

 .921-13ص اول، شماره چهارم، 

 وسعه انساني، تهران، نشر چالش، چاپ اول.توسعه اقتصادی و ت،9319قنبری، علي، 

 .حسن شمس آوری، تهران: مرکز روسو و نقد جامعه مدني،  ترجمه، 9311، لوچو،  کولتي

اپ ، چه محمد رضا نفیسي و کامبیز عزيزی، ترجماقتصاد سیاسي ايران، 9311، محمد علي، کاتوزيان

 .: مرکز، تهرانهفتم

تأثیر حکمراني خوب بر رشد اقتصادی در گروه کشورهای ، 9311کمیجاني، اکبر، سلاطین، پروانه، 

 .24-9، ص. 2، فصلنامه مدلسازی اقتصادی، سال دوم، شماره OECDو OPEC منتخب

بررسي تأثیر حکمراني بر رشد اقتصادی در ايران و کشورهای  ، 9311 کمیجاني، اکبر، سلاطین، پروانه،

 .49-21، ص. 22يريت، سال هفتم، شماره منتخب همسايه )ترکیه و پاکستان(، فصلنامه مد

 .نیان توسعه، مرکز پژوهش های مجلسحکمراني خوب؛ ب،  9313 میدری، احمد، خیرخواهان، جعفر،

 .22ای بر نظريه حکمراني خوب، فصلنامه رفاه اجتماعي، سال ششم، شماره  مقدمه، 9311میدری، احمد، 



 دوم/ شماره چهارم/ سال 9314 و زمستان پائیز /ريزی های اقتصاد توسعه و برنامهتخصصي پژوهش -دوفصلنامه علمي
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 .ستي، ترجمه فرهاد بامداد، تهران، نشر پیلاجامعه مدني و آگاهي پسامدرنی، 9314مچر، توماس، 

 .ديني  و انديشه  مدني  جامعة  اسلامي،همايش  در انديشة  مدني  جامعة  های لفه مؤ، 9311مهاجر، محسن، 

کاربردی مديريت  -داری خوب، فصلنامه علمي از دولت خوب تا حکومت ،9311 ،منوريان، عباس

 .12دولتي، شماره 

 .21-24، ص. 911کاربرد مديريت دانش در بخش دولتي، مجله تدبیر، شماره ، 1493نوروزيان، میثم، 

سیاست های صنعتي و مؤلفه های از ياد رفته، در: سیاست اقتصادی تا سیاست  ،9314 ،هادی زنوز، بهروز

 اه و ديگران، تهران،صنعتي: نقد طرح استراتژی توسعه صنعتي کشور، تنظیم و تدوين روح ا... ايزدخو

 .11-11. صاستیری،  نشر
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