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 سیلاب از ناشی خسارات جبران اقتصادی راهکارهای
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 *2 وزیری مجید
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 چکیده
 ییدادهایرو شامل مخاطرات نیا انواع دارد. یانسان یهافعالیت و اموال ،یزندگ بر یمطلوب نا ریتأث یعیطب مخاطرات

 رانیا یحقوق نظام در یفقه قواعد یکاربرد ریتأث به توجه با است. رهیغ و لابیس ،یخشکسال آتشفشان، زلزله، چون
 حوادث خسارات از یریشگیپ جهت در یفقه قواعد و اصول نیا ییکارا به توانیم ییقضا نظام یجار هیرو در و

 یقانونگذار دستگاه به کمک بر علاوه که کرد اشاره حوزه نیا در بازدارنده نیقوان وضع و یانگار جرم به یعیطب
 قابل یحقوق خدمات و کاسته انباشته یهاپرونده حجم ازها دادگاه در موجود مشکلات از یاریبس رفع ضمن تواندیم

 یزیر برنامه به قیتحق نیا جینتا کاربرد به توانیم زین پژوهش نیا اهداف جمله از .دینما ارائه جامعه به را یتوجه
 از یناش کننده بیتخر آثار کاهش در که کشور یتیریمد یهاسازمان در مخاطرات یریشگیپ یبرا لازم نیقوان

 - یفیتوص وهیش به حاضر نوشتار شد. خواهد اشاره کندیم فایا یثمر مثمر نقش لابیس جمله از یعیطب مخاطرات
 نیهمچن .پردازدیم خسارات و یعیطب یهابحران تیریمد یفقه لیتحل و یمبان انیب ف،یتوص به که است یلیتحل

 نگارش کتب و معتبر یهاتیسا مقالات، منابع، به مراجعه با که یاسناد روش براساس اطلاعات یگردآور روش
 توجه با که میگشت نائل جهینت نیا به نوشتار نیا در نیهمچن .پردازدیم اطلاعات یبررس و لیحلت به نهیزم نیا شده

 مدل جینتا و یفرض توسعه یهایژگیو بر یمبتن لیس از شده یریشگیپ یهابیآس است یکل اقتصاد که ما دگاهید به
 با همراه باز، یفضا و ییبایز ندمان یبازار ریغ یایمزا زدن نیتخم شودمین اجرا یفقه یمبنا بر معمولا یساز

 یابیارز در نیا یجد یهاچالش از یکی شود، جادیا نیساکن یبرا است ممکن که گرید یایمزا و یحیتفر یهاارزش
  .باشدیم یطیمح ستیز یاقتصاد
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های آسیببه محققان توجه است شده باعث اخیر ی هاسالطول در سیل شدید مختلف های رخداد
بلای ترین هزینه پر تنها نه سیل جهانی، صورت به شود. جلب طبیعی بلایای اثر در شده ایجاد 

زاده، )اسماعیل است داده قرار خودش تاثیر تحت را افراد از تعداد بیشترین بلکه است، طبیعی 
های رخدادمختلف، طبیعی بلایای تمام میان از بیستم، قرن در متحده ایالات در (. 56-50: 1393
همکاران، و فرد )امیدی است کرده ایجاد را مردم اموال به آسیب و مرگ تعداد بیشترین سیل 
است داشته افزایش  اخیرهای دههطول در نیز سیل اقتصادی های هزینههمچنین (. 91-76: 1393

اند گرفتهقرار خطر پر مناطق در بیشتری اموال و افراد که بوده این دلیل به اصل در موضوع این که 
گرم دلیل به که کند می بینیپیش جوی های مدلاز بسیاری ، علاوهبه (. 25-31: 1393)احمدی، 

خطر  شودمی باعثموضوع این که بود خواهیم شاهد را بیشتری های بارشما زمین، جو شدن 
 )همان(کند. پیدا افزایش خاص نواحی در سیل 

نسبت پذیر آسیب نواحی از مختلف های سازهردن کحذف که است شده دیده مختلف جوامع در 
 تأثیر طبیعی مخاطراتباشد. می سیلبه نسبت آسیب کاهش های استراتژیاز یکی سیل، به 

 مخاطرات این انواع. شوندمی بلا به منجر و دارد انسانی یهافعالیت و اموال زندگی، بر نامطلوبی
 غیره و هوا آلودگی سیلاب، توفان، خشکسالی، آتشفشان، زلزله، چون رویدادهایی شامل بلاها و

 معرض در همواره بشر که میدهد نشان زمین کره روی در انسان زندگی تاریخ به نگاهی و. است
 و شناسی زمین ویژگیهای به کهها بحران این از بخشی است؛ بوده طبیعی مخاطرات انواع

 زمین بلایای عنوان تحت. شودمی مربوط غیره وها آتشفشانهای زلزله همچون مناطق تکتونیکی
 اقلیمی هاینوسان و تغییرات از ناشی که طبیعی مخاطرات از دیگر بخشی. شودمی خوانده شناسی

 و یخبندان غبار، و گرد برق، و رعدای، حارههای طوفان سیل، رخداد خشکسالی، وقوع مانند
 ایران سرزمین. شوندمی نامیده اکولوژیکی بلایای عنوان به است غیره و هوا آلودگی سرمازدگی،

 روی در کشور شدن واقع علت به هم و دارد قرار زلزله ویژه به طبیعی مخاطرات معرض در هم
 توجه خور در بسیار آن در اکولوژیکی بلایای رخداد که است شده موجب جهانی خشک کمربند

 در و داده رخ سیلاب تند و رگباریهای بارش وها رودخانه آبی مازاد اثر در ،هاسال برخی در. باشد
 موجب خاک و گردهای توفان و باغات سرمازدگی و یخبندان خشکسالی، رخداد، هاسال بعضی
 .شودمی اکولوژیک یهامحیط بر فراوانهای آسیب

که دارد وجود سیلابی های دشتاز حفاظت های هزینهو مزایا با رابطه در زیادی های نگرانی
فرصت هزینه یک همچنین نشود. انجام زمینه این در زیادی های گذاریسرمایه  شودمی باعث
زیرا باشد هم زیادی هزینه است ممکن که دارد وجود ها زمینهاین در توسعه از جلوگیری برای 
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نظر از دقیق مزیت باشند. می مطلوبزندگی برای که هستند هایی محل ی، نواحاین از بسیاری 
سختی به دیگر، بازاری غیر مزایای تمام داشتن نظر در بدون کلی، شده پیشگیری آسیب میزان 
خالص صورت به آیا که دارد زیادی بسیار  اهمیتموضوع این . شوندمی گیریاندازه 
نظر از یعنی  -خیریا باشد مفید جامعه برای تواند می زمینهاین در شده انجام های گذاریسرمایه

های کاربردو زمین ارزش ها، نگاریمکان ها، رودخانهو آبی های جریانهیدرولیک و شناسی آب 
 دیگر.عوامل و ساکنین های ترجیحآن، 

این در یکنواخت صورت به وقت هیچ فرصت هزینه و سیل از شده پیشگیری های آسیب
میانگین دارای شده تحلیل های ترازکلیت که حالی در دهد می نشانما نتایج اند. نشدهتوزیع ها زمین

بسیار های آسیبکه دارد وجود ها زمیناین در تراز چند اما هستند، سال طول در متوسط آسیب 
با تواند می سیلکاهش استراتژی این هزینه و ر.ازاین شود ایجاد ها آنبرای است ممکن زیادی 

 ((22-13: 2008، )ویلسون کند.پیدا کاهش حفاظت، برای ها ترازاین تر دقیقهدفگیری 
فقط ها رودخانه راستایدر ها زمیناین از حفاظت هدف تنها سیر، های آسیبو خطر کاهش اما 

به نسبت علایق افزایش با کند می ایجادروش این که مهمی مزایای از دیگر یکی باشد. نمی
های دولتکنیم. ارزیابی هم را احتمالی سرمایه بازگشت باید ما سیلابی، های دشتاز حفاظت 

توجیه را ها هزینهاین بتوانند تا هستند مناسب مکانی مقیاس با اقتصادی های تحلیلنیازمند محلی 
 یسعما نوشتار  نیادر باشد. مزایا و هزینه تخمین نحوه برای راهنما یک تواند می ماتحلیل و کنند 

 :میدهپاسخ سوالات  نیابه  میدار
 هستند؟چه  یعیطبمخاطرات از  یناشخسارات بحران  تیریمدجهت  یاقتصادراهکار  نیبهتر

به پاسخ  یبراهستند؟که چه انجامند می بحران تیریمدهای نهیهزکاهش به که  ییراهکارهاو 
 هستند: نگونهیاما های هیفرضسوالات  نیا

بار به را  یادیزهای نهیهز لابیسوقوع بعداز مرحله در بحران  تیریمدکه  رسدیمنظر  به
آن  یبرارفته دست از های فرصتنظر از  نهیهز ازمندینها نیزماز حفاظت جهت  نیهمبه  آوردیم

 ل،یساز شده  یریگشیپهای بیآساساس بر  یحدتا  استممکن ها نهیهز نیاو باشد می نیزم
بهبود  یبراموضوعات  نیترمهماز  یکی یمکان قیدق یریگهدف ن،یابر علاوه کنند.  دایپکاهش 

 .استشده  یابیارز زین گریدمختلف  طیشرادر موضوع  نیاو باشد می نهیهز ریتاث
 توانندیم یعیطبحوادث وقوع عوامل و بحران  تیریمدابعاد شناخت  یایمزا رسدیمنظر  به
و  یحیتفرهای فرصتمانند شده محافظت های نیزم یایمزاباشناخت  توانیمباشند کننده کمک 

ها آناز  دینبااصلا و  میباشداشته ها فرصت نیابه نسبت را  یتر قیدقهای یابیارز دیباما  ،ییبایز
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طبیعی های زمیناز آمده دست به مختلف مزایای اهمیت دهنده نشان دوم یافته این .میشوغافل 
این تمام حفاظتی، های استراتژیتوسعه زمان در باید ما که دهد می نشانو باشد می شدهحفاظت 

 ضمن مترقبه، غیر حوادث از تعریف ارائه با پژوهش این همچنینباشیم داشته نظر در را موضوعات 
 آن مختلف مراحل و بحران مدیریت در آن بررسی و طبیعی حوادث وقوع اسباب و عوامل بیان

 .پردازدمی فقه منظر از سوانح این معنوی و مادی فوائد ذکر به شیعه فقهی مبانی با تطبیق بر علاوه
نوشته مقالات و کتب کنون تا که است  لیدل نیابه  قیتحق نیا ینوآورو بودن  دیجدجنبه 

بحث بر  دیتاکبه که اند بوده یستیز طیمحعلوم  ایو  یکشاورز لیقباز ها رشته گریددر اغلب شده 
مخاطرات وقوع زمان در  یخراباز  یریجلوگ یبراراهکار و مخاطرات خسارت کاهش ، یریشگیپ

نوشتار  نیادر ما .بلکه اند پرداختهها سدساخت  ایها دستگاهنصب مانند  ینیچن نیا یفنهای ثبحبا 
 نیهمچنفقه منظر  زا لابیسجمله از مخاطرات خسارت جبران  یاقتصادهای راهکارمساله به 

 توانیم یعیطبحوادث وقوع عوامل و بحران  تیریمدابعاد اخت شنو  یریشگیپمساله به پرداختن 
 د.کر یریشگیپ یعیطبمخاطرات بابت شده  لیتحم ییهانهیهزاز  یادیزحد تا 

 ییراهکارهامورد در که  ییهانامهانیپا نیهمچنو مقالات  ایکتب به  توانیم نهیشیپعنوان به
 طی،محیکشاورز لیقباز  گریدهای رشتهدر  تیاکثر میکنذکر   یعیطبمخاطرات جبران جهت 

که  لیس سکیراداره و  تیریمدهای یاستراتژعنوان با  یکتابمثال طور به کتب: هستند  ستیز
 یلادیم 2018سال در که هگر  سیدرو رادگور تام  یراستاریوبا  یمقالاتمجموعه  یاوح یکتاب
کلان  یسازماندهبا مرتبط های جنبهچرا دهد می نشانکه است شده چاپ  کایآمر نگریاسپنشر به 
 نیهمچن دارد.ضرورت  لیس کپارچهیو گسترده  تیریمد یکردهایرو یجرا یبرا یحکمرانسطح در 

حسن و  ینجف لیاسماعدکتر و زاده  یحجاززهرا  دکتراز  یعیطبمخاطرات  حرانب تیریمدکتاب 
اقدامات و  اتیعمل رندهیدربرگو  پردازدیمبحران مفهوم به  1395سال آذرکلک نشر  ینیام ینیحس

 یرسانامداد  یبرا ایو کند  یریجلوگبحران از بتوان که است  یابزار یجستجو یبرا ایپوو  وستهیپ
 ترسونیپ تانو،یپر ،یوجان  سندگانینواز  یعیطبمخاطرات درباره  یقیحقاکتاب  نینهمچکند اقدام 

 1393سال زیتبردانشگاه نشر از  ییدارامحمد و  ینادرفاطمه و دوست  دیخورش محمدیعلترجمه و 
زبان به  یطیمح ستیزبهداشت و  یطیمح ستیز یهابلاو  یعیطب یایبلا حیتوضموضوع به 

 تیترتبمکتب در  یطیمح ستیزعدالت نمونه عنوان به  زینمقالات : تمقالا . پردازدیمساده 
مقابله های راهکارو  لیسمقاله  نیهمچنصدرا فصلنامه در  1393سال  یاحمدمحمد از  یدیتوح
آب منابع  تیریمد یملکنفرانس  نیششمدر  رزادیمعباس و  یرانیممعصومه از  لامیادر  لیسبا 
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 لامیادر  لیس یطیمح ستی،زیاجتماعو  یاقتصاد راتیتاث اختشنمورد در که  1395سال  رانیا
 .باشدیمموثر راهکار ارائه دولت توسط دقبق برنامه  نیتدوجهت  راتیتاث نیاشناخت با که است 
 

 محاطره -۱
 پسو درآمد کاهش با و  .دهدیمقرار خطر معرض در  یجدطور به را خانوار  ییدارامخاطره وقوع 

کمک منظور به  ینیسنگ یمالمخاطره،بار وقوع از پس  .شودمیآنان رفاه سطح کاهش انداز،سبب 
با اما  .شودمیگذاشته دولت دوش بر شده  بیتخراماکن  یبازسازو  دگانید بیآسبه  یرسان

 توانیم یعیطبمخاطرات خطر کاهش هدف با وقوع از  شیپ یاقدامات یاجراو  حیصح یزیربرنامه
 افتهیتوسعه های کشور کرد. تیریمدرا بحران و داد کاهش شدت به را شده  لیتحمهای نهیهز

موضوع متأسفانه کند. می استفادهخسارات کاهش  یبرا یراهکار عنوان به  یریشگیپ کردیرواز  زین
که  یزمانفقط و نگرفته قرار  یجدتوجه مورد کشور در آن خسارات کاهش و  تیریمدو  لیس
جلب آن به  نیمتخصصو  نیمسئولتوجه  د،یآیمبوجود  یافاجعهو  شودمی یجار یمخرب لابیس
کشور سطح در پراکنده و محدود صورت به که  لابیسمهار های طرح یبررسچه اگر . گرددیم

 ریگلیسمناطق  ةیکل یبرامطمئن و مشخص حل راه  کی دهدیمنشان اند، شدهاجرا و مطالعه 
مطالعه و  یبررسقابل  شیهایدگیچیپ یهمه رغمیعل لیس یدهیپداست  یهیبداما ندارد وجود 
از  یاقتصاد یبرداربهره یحت یگاهو آن خسارات جبران و وکاهش مهار جهت در  توانیمو بوده 

 کرد.جستجو  یمناسب یهاحلراه لیس
 

 بحران۱-۱

جامعه عادی شرایط در اختلال باعث که غیرمترقبه حوادث دادن رخ اثر در ناگهانی تغییر هرگونه 
و طبیعی به وقوع، لحاظ از ها بحران شودمیتلقی بحران باشد، داشته ضروری اقدام به نیاز و شود 

)پور  دشونمیتقسیم فراملی و ملی استانی، محلی، به شدت و تأثیر وسعت نظر از و ساخت انسان 
 (1383، 72-53محمد، 

تلفات و خسارات ساخت انسان های بحرانبا مقایسه در )بلایا( طبیعی های بحرانکه آنجا از 
منظور به محلی اجتماعات و مردم آمادگی از بینی پیشقابل کمتر و آورند میبار به را تری گسترده
 یابد.میبیشتری اهمیت حوادثی چنین با مواجه 
 

 بحرانمدیریت  ۲-۱
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توان میها، آنتحلیل و تجزیه و ها بحرانمند نظامی مشاهدبا آن طی که است کاربردی دانشی 
امدادرسانی اثرات، کاهش خصوص در بحران بروز صورت در و داد انجام را لازم های پیشگیری

 (3:ش 1387الهی،کرد.)ناطقی اقدام اوضاع بازسازی و بهبود و سریع 

 
 بحرانمدیریت اقسام  ۳-۱

به که است بحران مدیریت چرخه بحران مدیریت مراحل های بندیتقسیمترین فومعراز یکی 
آمادگی، ی مرحله -2آثار، کاهش و پیشگیری ی مرحله -1 :استشده تقسیم کلی ی مرحلهچهار 

ا، راستاین در سانحه، از پیش وضعیت به بازگشت  -4بحران، برابر در واکنش و پاسخ  -3
به بحران مدیریت ی چرخهدر و بوده مطرح بحران مدیریت ی پایهو اساس عنوان به ریزی برنامه

های زمینهو سازمانی اهداف به توان میمناسب ی برنامهبا شود. میمحسوب اصلی فرآیند عنوان 
دسترسی منابع حداقل اتلاف و توان حداکثر از گیری بهرهبا بحران، مدیریت فرآیند ر دمدنظر اجرایی 

یک  موفقعیتبرای باشد. میبحران مدیریت طرح موفقعیت کلید شهری ریزی برنامه. کردپیدا 
استفاده با .باشدمیشهر وضعیت از دقیق و مختلف های دادهبه نیاز آمادگی و شهر جامع ی برنامه

جهت ریزی برنامهو کرده مشخص را شهری مختلف نواحی پذیری آسیبتوان میها دادهاین از 
 بحرانبا مرتبط های سازمانهماهنگی دم عبنابراین، داد. انجام را نواحی این پذیری آسیبکاهش 

کالبدی فضای کیفی و کمی  وضعیتو شرایط نظیر مشکلاتی کنار در  استانیمقامات سوی از 
جمعیت وسعت، به توجه با است. کرده زیاد طبیعی بلایای برابر در را شهر پذیری آسیبمیزان شهر، 

متوجه که بالفعل و بالقوه خطرات همچنین و  کشورمانشهر اجتماعی و سیاسی اقتصادی، اهمیت و 
آستانه های ویژگیو جهانی استانداردهای مطابق تجهیزات و امکانات با مقایسه در است، آن 

و بحران با مرتبط های سازمانامکانات مشخص کمبود خطر انواع  یدامنهو جمعیتی 
 )همان( ست.امشهود و ملموس کاملا آن تجهیزاتی های محدودیت

 

 عدالتاصل  -۲
 اصفهانی، راغب) است مساوی طور به نمودن تقسیم و برابری و مساوات معنای به لغت در عدالت
 مالکیت اعطای ضمن خداوند و است خداوند حقیقی ملک جهان، طبیعیهای ثروت( 325: 1392

 مقررات مطابق راها ثروت این است داده اجازه او به الهی، امانت این از استفاده در انسان به اعتباری
 آنچه هر خداوند (19 ج: 1381 طباطبایی، )علامه .دهد اختصاص خود به جامعه عمومی منافع و

 خلق» ؛موجود نسل یا و خاص افرادی نه است کرده خلقها انسان ی همه برای را است زمین در
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 اجزای ساماندهی و هستی آفرینش در خداوند چند هر البته( 29 بقره،). «جمیعا الأرض فی ما لکم
 جوابگویی به قادر طبیعت مسلما اما است، کرده خلق بشر نیازهای یهمه گویپاسخ را طبیعت آن،
 و قدر دارای منابع این که چرا. نیست طبیعی منابع از استفاده درها انسان ولع و حرص مقابل در

 دچار طبیعت نظام و یافته کاهش انسان نادرست وریبهره با و( 8 رعد،) است معینیمی اندازه
 تنظیم ضروریات، از یکی زمین، در بشر اجتماعی نظام تداوم و حفظ برای بنابراین. شودمی اختلال
 عدالت اصل اسلامی، حقوق در. است اعتباری قوانین وضع طریق از پیرامون محیط با انسان روابط

 طوری به رود،می شمار به جامعه، محیطی زیست تربیت در بویژه اجتماعی امور در اساسی اصول از
 موجب که دهد قرار کشی بهره مورد طریقی به را طبیعی منابع نیست مجاز گروهی یا فرد هیچ که

 در که است ضروری اساس این بر. کند محروم وریبهره حق از را دیگران یا شود دیگران به زیان
 یکی: شود رعایت و گرفته قرار توجه مورد مهم بسیار اصل در همواره آن، منابع و طبیعت با برخورد

 و انسان بین جدیدی روابط بایستی یعنی. «هانسل بین عدالتدیگری  و «هانسل درون عدالت»
 که معنا بدین است منابع یعادلانه توزیع و منصفانه برداری بهره آن پایه که گیرد شکل طبیعت
 .شود رعایت آتیهای نسل وها آن میان نیز و حاضر نسل افراد بین وریبهره در اعتدال و انصاف

 منابع از مندی بهره در اجتماعی نظام ساختار اگر نسلی، درون عدالت مورد در( 1393 احمدی،)
 توزیع عادلانه و درستها محدودیت و امکانات قدرت، و بگیرد شکل عدالت اصل اساس بر طبیعی

 طبیعی منابع از خود اساسی نیازهای رفع جهت توانندمی نسل یک افراد همه اینکه بر علاوه شود
 جلوگیری نیز است ناگوار طبیعی حوادث وقوع ساز زمینه که زیست محیط تخریب از کنند، استفاده

 ساکنان اختیار در یکسان و عادلانه بطور سوختیهای فرآورده و امکانات اگر مثال عنوان به. شودمی
 نیازهای رفع برای زایی بیابان و جنگل نابودی شاهد دیگر قطعا گیرد، قرار کشور مناطق تمامی
 نیز و... و ریزگرد خشکسالی، سیلاب، مانند طبیعی حوادث وقوع نتیجه در و روستاییان حیاتی

 تأکید و اخیرهای دهه در رپایدا ی توسعه ی مسئله طرح با. بود نخواهیم تابعه ناگوار خسارات
 توجه با که چرا است؛ شده بیشتری توجه نسلی بین عدالت اصل به زیست، محیط حفظ بر فراوان

 این از باید نیز آیندههای نسل بلکه حاضر، نسلهای انسان تنها نه طبیعی، منابع محدودیت به
 که رویهبی برداری بهره از ناشی ضایعات وها آلودگی آن بر علاوه. گردند مندبهره الهی موهبت
های فرصت و سالم زیست محیط کیفیت و داده قرار خطر معرض در را بعدیهای نسل است ممکن
 جلوگیری آتیهای آسیب از و شده مدیریت کنونیهای نسل در باید نیز، کند سلبها آن ،از را انتفاع
 حیات انداختن خطر به بر علاوه که طبیعی منابع از حاضر نسل برداری بهره در افراط از تا شود

 طبیعی مرگبار حوادث وقوع عوامل از نیز و آینده و کنونیهای نسل به آشکار ظلمی و موجودات
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 حکومت اختیار در عمومیهای ثروت و انفال اساسی، قانون 44 اصل موجب به. شود پیشگیری است
 بطور بایستمی اسلامی حکومت. نماید عملها آن به نسبت عامه مصالح طبق تا است اسلامی
 و نموده تعیین را ملی منابع از برداری بهرههای محدودیت و شرایط قانونگذاری، طریق از عادلانه

. گردد فراهم مردم همه برای یکسان بطور عمومی رفاه زمینه تا باشد داشته دقیق نظارت آن بر
 هر با تا است ضروری و است پاکیزه و سالم زیست محیط داشتن عمومی، رفاههای مولفه از یکی

 بر نیز اساسی قانون 68 اصل. شود برخورد سازد،می مختل را عمومی رفاهای، گونه به که فعالیتی
 جامعه نظم شدن مختل به آن ترک یا انجام که فعالیتی یا سیاست هر و کندمی تأکید مسأله این

 بین از طبیعی منابع رویه، بی برداری بهره اثر بر گاه هر مثال برای. داندمی ممنوع را شودمی منجر
 جهت مشروع آزادی این شود، مختل آن از برداری بهره نظام نتیجه، در و ببیند جدی آسیب یا برود
 در. شودمی محدود آیندههای نسل حقوق حفظ و حیات سلامت و تداوم حفظ برای برداری، بهره
 عدالت، اصل مطابق، است شده تبیین دولت وظایف، آن در که نیز اساسی قانون سوم اصل از 9 بند

 و ناروا تبعیضات رفع»: از است عبارت که است شده گرفته نظر در دولت برای اساسیای وظیفه
 بند این محتوای مطابق که ،«معنوی و مادیهای زمینه تمام در همه، برای عادلانه امکانات ایجاد

 زیست و طبیعی منابع از بهینه استفاده بر علاوه روز، تکنولوژی و امکانات از برابر استفاده صورت در
 حفظ لذا. کندمی پیدا کاهش آن از ناشی طبیعی حوادث بروز و طبیعت تخریب امکان محیطی،

 بایستمی نسلی، درون برابر برداری بهرههای فرصت ایجاد و پایدار توسعه منظور به طبیعت نظام
 کاهش عدم و طبیعیهای سرمایه ذخیره هدف با نسلی بین عدالت ایجاد در ضرورت یک عنوان به
 . گیرد قرار نظر مد زمان، طول در آن

 

 نظارت و گذاریقانون -۳

 ساخت ایمنی ارتقاء زمینه در بودجه تخصیص و متعدد قوانین تصویب رغم علی اخیری هاسال در
 مراحل در فراوانیهای نقص با قوانین این و نگرفته صورت زمینه این در اقدامی عملا ساز؛ و

 باعث که مسئله این. هستند مواجه صنعت این در موثر بازدارندگی عدم و اجرا و تقنین مختلف
 آگاهی افزایش با تواندمی شود،میها سازه به طبیعی بلایای در ناپذیر جبران خسارات بیشترین ایراد

 حاکمیتی نهادهای قانونی الزام جهت در نهاد مردم هایسازمان وها رسانه گری مطالبه و شهروندان
 مجازات و آن اجرای بر موثر نظارت با همراه ساختمان، و مهندسی نظام قانون در تحول ایجاد به

 اوضاع بهبود زمینه عملا ساختمان، بیمه حداقلی پوشش یک داشتن به مالکان الزام نیز و خاطیان
 ردپای توانمی بم زلزله در آمده بوجود خسارت میزان در دقت با. سازد فراهم را ساختمان صنعت
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 مشاهده آنها گسترده تخریب در را عمرانیهای سازه اجرای و طراحی در مدیریت عدم و ضعف
 ساختمان استانداردسازی و کنترل منظور به بازرسیهای شرکت تاسیس به مبرم نیاز بنابراین. کرد

 رودخانه، مسیل، گسل، حریم رعایت وها سازه احداث یابیمکان رب نظارت و ساختمانی مصالح و
 ص1393 زاده، اسماعیل). شودمی احساس پیش از بیش لغزش، زمین مستعد و دار شیب مناطق

 عدم که موارد از بسیاری در بلکه شود،نمی خلاصه ساختمان صنعت در فقط مساله این البته( 18
 توانمی مثال عنوان به. دارد وجود نیز شود محیطی زیست هایخسارت بروز موجب تواندمی نظارت

 زیرزمینی آب منابع شدید افت با مجاز غیرهای چاه حفر و سنتی آبیاری در مدیریت عدم ارتباط به
 بان محیط نیروی کمبود و مراتع رویه ۔بی چرای جنگل، درختان قطع تاثیر یا و خشکسالی بروز و

 .کرد اشاره ریزگردها و سیلاب بروز و زائی بیابان در کنترل، و نظارت جهت
 

 محتمل ضرر دفع وجوب اصل -۴

 اصل گیردمی قرار استناد مورد طبیعی وقایع خسارات از پیشگیری جهت در که اصولی جمله از
 مظنون یا و احتمالی ضرر دفع وجوب به عقل حکم آن مضمون که است محتمل ضرر دفع عقلی

 (4-209: 1413، خراسانی آخوند). باشدمی
 یا ترک مورد در هرگاه لذا است؛ محتمل ضرر دفع لزوم به عقل حکم نیز احتیاط اصل مبنای

 برهان این( 186 ،1419 خویی،) .کندمی حکم احتیاط به عقل باشد؛ ضرر احتمال کاری، انجام
 آسیب کاهش و خطر برآورد در تواندمی شودمی یاد «پاسکال شرط به غرب در آن از که عقلی

 نظر در با انسان که کندمی حکم سلیم عقل که چرا نماید؛ ایفا مهمی نقش طبیعی حوادث پذیری
 گرنه و ندهد قرار گسل روی یا و مسیل در را خود مسکن زمین جغرافیای و ژئوپولوتیک گرفتن

 إلى بأیدیکم تلقوا لا و»...  افکنده هلاکت به خویش دست با را خود که بود خواهد کسی مصداق
. نیست تدبیر را کرده خود که چرا کند، ملامت را خود جز کسی تواند نمی و( 195: بقره)« ...التهلکه
 خانه در که کسی ندارد؛ دوست را آنها خداوند که گروهاند سه» :فرمایندمی نیز( ص) اکرم پیامبر
 بخواهد خدا از سپس کرده رها را حیوانش که شخصی و کند، منزل سیل، گذر محل در یا خراب،

 ( 186 ص: 1386 شیروانی،). «نگهدارد را آن که
 

 منکر از نهی و معروف امربه -۵

 نقش بیانگر که است منکر از نهی و معروف امربه مسلمان، یک اجتماعی تفکر مبانی ترین مهم از
 عاملی، حر شیخ). است اجتماعیهای مسؤولیت پذیرش در تعهد و جامعه سرنوشت تعیین در انسان
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وَیَأْمُروُنَ الْخَیْرِ إِلىَ یَدْعُونَ أُمَّةٌ مِنْکُمْ ولَْتَکُنْ » : است آمده کریم قرآن در( 390 ص ،11 ج: ق1412
 بدون عمیق مفهوم این( 106: عمران آل) «المُْفْلِحُونَهُمُ وَأوُلَئِکَ المُْنْکَرِ عَنِ وَیَنْهَوْنَ بِالمْعَْروُفِ 

 بر نظارت و عمومی مشارکت به مردم تشویق درای کننده تعیین نقش دارای زیاد، هزینه صرف
 نیز و پذیری خطر کاهش و پیشگیریهای برنامه موثر اجرای در که است اجتماعی عملکردهای

 منطقی بیان با نیز( ص) اکرم پیامبر. دارد کارآییها دستورالعمل و مقررات رعایت از یناناطم حصول
 جالب مثال یک ضمن در اجتماع، بر فرد نظارت حق و منکر از نهی و معروف به امر وظیفه بودن

 خود جلوس محل کردن سوراخ حال در که شخصی عملکرد به نسبت کشتی اهالی تفاوتی بی بر
 توانمی نیز امروزه( 79 ص ،3،ج1380 شیرازی، مکارم). دهدمی هشدار ایشان، جمعی غرق و است

 جامعه نظارت و مشارکت جلب منظور به منکر از نهی و معروف - به امر کننده تعییننقش  از
ای وسیله عنوان به طبیعی حوادث از پذیری خطر کاهشهای طرح موفقیت و توسعه بر اسلامی

 طبیعت و آبی منابع از رویه بی استفاده و اسرافها، سازه در ایمنی مقررات نقض از جلوگیری برای
 ساخت در ایمنی مقررات رعایت عدم که آنجا از. برد بهره احتمالی خطرات از پیشگیری نتیجه در و
 هایطرح موفقیت و توسعه اساسی موانع از طبیعت و آبی منابع از رویه بی برداری بهره و سازها و

 و معروف به امر بحث در مردم عموم که آنجا از لذا است، طبیعی حوادث در پذیری خطر کاهش
 اسلامی، جامعه در منکر از نهی و معروف به امر کلیدی مفهوم از استفاده هستند، دخیل منکر از نهی

 تواندمی امر این که دهدمی افزایش محیط حفظ و منابع از استفاده بر را جامعه نظارت و مشارکت
 باشد. احتمالی خطرات از پیشگیری و مقررات نقض از جلوگیری برایای وسیله

 خساراتکلیه جبران لزوم اصل  -۶
دیده، زیان بر وارده خسارت کامل جبران و خسارات کلیه جبران لزوم حقوقی، های نظاماز بعضی 

جبران لزوم  «اصل موجب به است. گرفته قرار پذیرش مورد حقوقی بنیادین اصل دو عنوان به 
جانی چه معنوی، چه باشد، مالی چه آن، نوع از نظر صرف ناروایی، زیان کس هر ، »خساراتکلیه 

به حکم نونگذار قاخواه باشد؛ میوارده خسارت جبران به مکلف آورد وارد کسی به بدنی، چه و 
زیان جبران نیز » خسارتکامل جبران لزوم  «اصل طبق بر باشد. نداده خواه و باشد داده آن جبران 

مشابه موقعیتی در المقدور حد را وی و جبران کامالً را دیده زیان خسارت که باشد حد آن به تا باید 
 (89، 1381)بابایی، ( دهدقرار وارده، زیان از قبل در وی موقعیت 

برای بیمه توجیه دولت توسط طبیعی بلایای از ناشی خسارات جبران برای اقدامات از یکی 
از که است کاری گیرد قرار همگان دسترس در بیمه آنکه برای لی عمهای برنامهتنظیم و مردم 
 آید.می بردولت عهده 
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ان نشانگر این و است کرده اشاره بیمه به مورد جندین در اسلامی جمهوری اساسی قانون 
بخصوص و را انصاف و عدل حکومت ضوابط و اجتماعی اصول از پیروی در آن واضعین که است 

بیمه به پیشرفته نظام یک در رفاه سطح ارتقا در آن کاربرد و بیمه به اسلام تعاایم از الهام سایه در 
 اند.داشتهتوجه 

کم همچنین و کشور بودن خیز حادثه به توجه با ای بیمههای ظرفیتاز استفاده به توجه 
منظور همین به باشد، مفید خسارات جبران در تواند می ایمنیهشدارهای و نکات به مردم توجهی 

ی اقتصاد امور کشوروزارت بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون اجرایی نامه آیین 32مادۀ طبق 
بیمه گسترش به دیگر های دستگاهو ایران مرکزی بیمه همکاری با که است شده مکلف دارایی و 

 کند.اقدام طبیعی بلایای از ناشی خسارات جبران برای حوادث 
ثار ٓ  اشامل است: سیلاب اثرات گفت توان مییا دهد میرخ اتفاق چندین سیل رخداد زمان در 

به بهنگام چنانچه خود بنوبه هرکدام که ، سیاسیو فرهنگی ، اقتصادی، زیستمحیط ، اجتماعی
اموال، دادن دست از بیکاری، فقر شد. خواهد تبدیل دیگری بحران به خود نشود رسیدگی نها ٓ  ا

از پس مهم موارد جمله از ومیر مرگ بهداشتی، مشکلات  ،مسکنو فرهنگی مشکلات تغدیه سوء 
مردم های سازمانتخصصی و عمومی های ظرفیتارتقاء و توانمندسازی  هستندپساسیل و بحران 

منظور به ها سمنو دولتی مجریان میان تعامل و ارتباط تقویت و مردمی های گروهکلیه و نهاد 
فعالیت نمودن مدون جهت در است سازی زمینه یکدیگر های ظرفیتاز بخش این گیری بهره

ها سمنطرفیت از گیری بهرهبرای بحران در مدون قانون یک عدم والبته نهاد مردم های سازمان
نقش و حضور بحران زمان در نهاد مردم های سازمانو مردمی های مشارکتچگونگی و نحوه و 

، پیشنهادارایه ها سمنوظیفه و  شودمی احساسپیش از بیش عرصه این در نهاد مردم های سازمان
ضمن راه این در که است دان دولتمروظیفه و  هافعالیتنمودن قانونمند جهت لایحه تدوین و نظر 

 نمایند.اهتمام ها سازماناین بیشتر هرچه تقویت به حمایتی قوانین تدوین 

داده اجازه دولت به شده بررسی اقتصادی جهت از سیل مخاطره جبران جهت بودجه مورد در 
یک معادل تا ها آنمانند و سیل خشکسالی، جمله از غیرمترقبه حوادث وقوع صورت در  شودمی

قانون این  (1)ماده موضوع خزانه تنخواهگردان افزایش محل از را سال هر عمومی بودجه از درصد 
اعتبارات در جویی صرفهمحل از سال همان پایان تا حداکثر مذکور ه تنخوانماید. هزینه و تامین 

پیشنهاد به بنا ماده این اجرایی نامه آیین  شد.خواهد تسویه سالانه بودجه اصلاح یا و عمومی 
 رسید.خواهد وزیران هیئت تصویب به کشور وزارت و کشور ریزی برنامهو مدیریت سازمان مشترک 

پژوهش نقش به کافی توجه قانونگذار که  شودمیمشاهده کشور فعلی قوانین مرور با ترتیب، بدین 
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لحاظ از و داشته حوادث خسارات از پیشگیری در آموزش و پیشآگاهی هشدار، سیستم تحقیق، و 
های پوششکه است ردیده گابلاغ دولت به بیمه، زمینه در حتی ندارد. وجود چندانی کمبود قانون 

 بشود.خسارات جبران جهت بلاعوض های کمکجایگزین تدریج به بایستی بیمهای 
 

 گیرینتیجه و مباحث 

تحت افراد تمام برای را ها هزینهو مزایا و گرفتیم نظر در را کلی اقتصادی دیدگاه ما تحلیل، دراین 
مختلف های گروهبرای متناسب غیر توزیع یک ها هزینهو مزایا این البته، گرفتیم. نظر در تاثیر، 
سیاسی و قتصادی اهای ارزیابیما هدف زیرا نکردیم بررسی مقاله این در را موضوع این ما و دارند 
دارند علاقه که محلی های دولتبرای که داشت توجه نکته این به باید اما نبود. پژوهش این برای 

مهم از کی یکنند، اجرا کنند می ایجادکه مزایایی اساس بر را محیطی زیست های حفاظتاین تا 
این از که مهم یافته دو  باشد.می ها آنبودجه روی بر ها برنامهاین مالی تاثیر موضوعات ترین 

باشیم  داشتهنظر در را موضوع این باید نخست، باشد. می صورتاین به آید می دستبه تحقیق 
این و باشد می زمینآن برای رفته دست از های فرصتنظر از هزینه نیازمند ها زمیناز حفاظت که 

 کنند.پیدا کاهش سیل، از شده گیری پیشهای آسیباساس بر حدی تا  است ممکن ها هزینه
 هزینهتاثیر بهبود برای موضوعات ترین مهم از یکی مکانی دقیق گیری هدف این، بر علاوه 

مزایای چه هر ، کهاین دوم  است شده ارزیابی نیز دیگر مختلف شرایط در موضوع این و باشد می
ما زیبایی، و تفریحی های فرصتمانند باشد، داشته وجود شده حفاظت زمین در بیشتری متداول 

شویم. غافل ها آناز نباید اصلا و باشیم داشته ها فرصتاین به نسبت را تری دقیقهای ارزیابیباید 
 شدهحفاظت طبیعی های زمیناز آمده دست به مختلف مزایای اهمیت دهنده نشان دوم یافته این 
را موضوعات این تمام حفاظتی، های استراتژیتوسعه زمان در باید ما که دهد می نشانو باشد می
از شده گیری پیش های آسیبها، هزینههای تخمیندر زیادی قطعیت عدم .باشیمداشته نظر در 

بر مبتنی سیل از شده گیری پیش های آسیبدارد. وجود ها پروژهاین جانبی مزایای و سیل 
تخمین شود نمیاجرا فقهی مبنای بر معمولا سازی دل منتایج و فرضی های توسعههای ویژگی
که دیگر مزایای و تفریحی های ارزشبا همراه باز، فضای و زیبایی مانند بازاری غیر مزایای زدن 

زیست اقتصادی ارزیابی در این جدی های چالشاز یکی شود، ایجاد ساکنین برای است ممکن 
 باشد. می محیطی
برای مزایا  -هزینه های تحلیلاجرای نحوه نمایش برای ما روش ها، محدودیتاین خلاف بر 
عنوان به کند. می ارائهمدیران برای را مهمی های یافتهو بوده مفید سیلاب از حفاظت های تلاش
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بازگشت کامل ارزیابی منظور به مزایا تمام برای حسابرسی اهمیت دهنده نشان فقهی نتایج مثال، 
حداقل  -تراستانداردمقادیر که رسد می نظربه باشد. می سیلابیهای دشتاز حفاظت برای سرمایه 

باشد می سیلاز شده گیری پیش های آسیببرای شده ارائه مقادیر از بیشتر بسیار  - شرایطاین در 
های دشتاز محافظت ی برابیشتری های توجیهتوانند می ریسکمدیریت مزایای که این وجود با 

مزایای شدن ماکسیموم باعث تواند میها زمینکسب برای دقیق گیری هدف کند. ایجاد سیلابی 
س اسابر بندی هدفاما بشود، سیل از شده گیری پیشهای آسیبنظر از آمده دست به خالص 
باشد. می دشوارینسبتا کار است، محلی های دولتبرای مفید روش یک که  مختلف مزایای 
دست به برای ها ترازبهترین مثلا ، باشدنشده ارزیابی دقیق صورت به است ممکن مختلف مزایای 
بر گیری هدفنباشند. دیگر مزیت یک به رسیدن برای تراز بهترین است ممکن  مزیتیک آوردن 
مزایای در ناهمگونی که است این نیازمند نخست مختلف مزایای تامین در هزینه صرفه اساس 

نسبت یک صورت به ضروری مزایای نیازهای سپس و شوند مشخص خوبی به مختلف ترازهای 
های استراتژیبرای را مختلف های توازنیا ها افزاییهم بتوان تا شود تبدیل مشترک بندی وزن یا 

مزایای بین بالایی های مبستگیهاست ممکن ما، مدل در کرد. ارزیابی زمین، کسب مختلف 
از توانند می افرادزیرا باشد داشته وجود زیبایی ارزش و تفریح سیل، از شده گیری پیشهای آسیب
بپردازند. تفریح به ودخانه راطراف های زمیندر و کنند استفاده طبیعی زیبای های اندازچشم این 
است ممکن ها مکاناز بسیاری در است ممکن مختلف های معیاربا سازی بهینه این عمل، در 

به نسبت ، زمینفروش به مایل های فروشندهاز تراز کسب فرصت است ممکن زیرا باشد دشوار 
 باشند.داشته اولویت اقتصادی سازی بهینه های الگوریتم

که اند شدهطراحی صورتی به زمین از حفاظت در گذاری سرمایه برای ها چالشاز دیگر یکی 
در مثال، عنوان به کنند. فراهم زمین، کسب های بندیه بودجبا مطابق را مزایا از ای بازهبتوانند 

سیل با مرتبط مزایای شرایط آن در که کند می ارائهاملاک خرید برای را زمینهایی دیپر کشورهای 
ها زمینکسب در است ممکن آب تصفیه تاسیسات یک مثلا باشد؛ میها هزینهاز بیشتر 
آب کیفیت روی بر فوری و زیاد تاثیر که کند خریداری را هایی زمینتنها اما کند گذاری سرمایه
هایی زمینخرید روی بر ا تباشند مایل است ممکن پارک ساخت گروه یک همچنین باشند؛ داشته 

کنند، ایجاد تفریح فرصت یا و شوند متصل یکدیگر به پارک ناحیه دو  شوندمی باعثکه 
در تواند می اماباشد دشوار است ممکن ها استراتژیاین کردن ترکیب باشند. داشته گذاری سرمایه
 باشد.بیشتر مختلف، های بخشهای هزینهمجموع از که کند ایجاد را مزایایی نهایت 
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