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 چکیده 
و شامل صادرات و واردات  استمبنایی برای مبادلات کالاها و خدمات  در پیالملل تجارت بین     
گیری راهبردی )اهداف، دکترین و سیاست( بازرگانی و تجارت ، تبیین جهتپژوهشاین شود. هدف  می

  ای و روش کاربردی و توسعه خارجی مبتنی بر قانون اساسی و اسناد بالادستی است. این تحقیق از نوع
ای است. به این منظور که شامل بررسی اسناد و آن تفسیری است. جامعه آماری شامل بخش کتابخانه

های پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران و مدارک کارکردهای حوزه بازرگانی و تجارت خارجی در سال
گیری در روش ور مطالعه برای نمونهمنظدر دسترس از اسناد بالادستی است. به حاصلمستندات 

ای، اسناد و مدارک مربوط به قانون اساسی با استفاده از تحلیل گفتمان بررسی، تحلیل و تفسیر کتابخانه
 ،افزار مکس کیو دی ای استفاده شده است. در نهایتوتحلیل اطلاعات از نرمبررسیشده است. برای 

بازرگانی و جهت اداره امور اف، دکترین و سیاست بیان و در های اهدهای راهبردی حوزهابعاد و مولفه
 است.  شدهدر راستای قانون اساسی و اسناد بالادستی مدلی نیز ارائه تجارت خارجی 
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 مقدمه  .1

وکار فراسوی مرزهای های یک کسباست از انجام تمامی فعالیتالملل عبارت بازرگانی بین     
الملل الملل و بازاریابی بینالملل، مالیه بینالملل، مدیریت بینیک کشور که شامل تجارت بین

 (.2005، 2؛ برکلند2012، 1)آندرسونشود می
 مجموعه ،ایران اسلامی جمهوری امور بازرگانی و تجارت خارجی در اداره از منظور      

 مقدس نظام کارگزاران مسئولان و است که مدیریتی هایفعالیت و اقدامات تصمیمات،

سطوح  گذاری( درسیاست گذاری،)دکترین، هدف محورهای مدیریتی ایران اسلامی جمهوری
 فراملی و ملی بخشی، سازمانی، فردی، های مأموریت اجرای و رسالت تحقق منظوربه راهبردی،

 (. 1390)آل اسحاق،  رسانندمی انجام به
 تاکید و ایران اقتصاد بخش خارجی اندرکاراندست زیاد تلاش رغمعلی گذشته سه دهه در     

 مطلوب یافتگیتوسعه سطح از ایران اقتصاد خارجی توسعه، همچنان بخش هایبرنامه در خاص

  (.1376)رازقی،  دارد بسیار فاصله

 در موفق توسعه درحال اقتصاد برخی کشورهای خارجی بخش با مقایسه در شکاف این     

 (. 1379زاده، )باستان شودمی ترملموس و ترعینی صادرات حوزه
های  هرچند از ابتدای برنامه پنجم توسعه اهداف و تکالیف مشخص برای رشد شاخص     

(؛ اما در فرآیند 1388)نامی و همکاران،  ویژه صادرات غیرنفتی تعیین شده بودتجارت خارجی به
های اجرایی کارآمد و اثربخشی در این حوزه  های کلان، برنامه ریزی ها و برنامه راهبردتعیین 

های اقتصادی مورد  های تولید کالا و خدمات و انگیزه بنگاه های مناسب در بخش باوجود ظرفیت
با رویکرد کنترل بازار داخل،  طور عمدهبهگرا و عکس با اتخاذ تدابیر درونراقدام قرار نگرفت و ب

؛ فرهادی، 1389)احمدزاده،  رو شد های تجاری با اشکالات متعددی روبه نظم و ثبات رویه
1388 .) 
رویکرد حاکم بر این مطالعه، رویکردی راهبردی، قانون اساسی در راستای توانمندسازی      

های اصلی مدیریت کلان عنوان یکی از بخشر بهکشور در حوزه بازرگانی و تجارت خارجی کشو
است که در باب زمامداری  1404انداز ایران اقتصادی نظام در راستای تحقق اهداف سند چشم

ها و نقاط مثبت مدیریت شایسته و توسعه حکمرانی خوب بتوان فرصتی برای نمایش توانایی
برداری سایر نوعی که امکان بهرهحوزه بازرگانی خارجی کشور در عرصه جهانی مهیا کند به 

کشورها از تجارب مدیریتی از حوزه بازرگانی خارجی را در بیش از سه دهه از پیروزی انقلاب 
گذاری در  ها و نتایج سیاست درباره فرآیند هاهبررسی و تبیین تجرب ،اسلامی فراهم سازد. همچنین

گذاری  حوزه بازرگانی و تجارت خارجی، بررسی نقش و جایگاه بخش خصوصی در سیاست
                                                 
1. Anderson 
2. Birkland 
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های بازرگانی خارجی  کننده و تحدیدکننده سیاستبازرگانی خارجی و نقد و بررسی عوامل ترغیب
ریزی و ای مناسب برنامهو در اسناد بالادستی کشور و توسعه و پیشنهاد چارچوب و الگوه

های راهبردی کشور در حوزه بازرگانی و تجارت  گیریگذاری حوزه تجارت و تبیین جهت سیاست
فقدان یک  هدف اصلی تحقیق ،خارجی از دیگر محورهای این پژوهش است. به همین منظور

 انجمهوری اسلامی ایرالگوی راهبردی مدون از طریق محورها و رویکردهای قانون اساسی 
 اساسی قانون رویکردهای و محورها برای اداره امور بازرگانی و تجارت خارجی کشور و استخراج

 امور بازرگانی و تجارت خارجی است.  اداره در
 

 و پیشینه تحقیقمبانی نظری  .2

، 1)مون های موجود و آتی جامعه است ریزی، توجه به چالش ترین اصول برنامهیکی از مهم     
ها تمهیداتی  (. در تدوین سند باید به نحوی برای حل چالش2011، 3دانالد؛ 2004، 2؛ فراندز2013

 (.2012، 4)مسی فراهم شود تا در میانه راه با مشکل مواجه نشوید
رو است که از  روبه یهای های قابل توجه، با چالش رغم دارا بودن ظرفیت اقتصاد ایران علی     

 ی، کاهش سهم ایران در تجارت جهانی کالاتوان به تعامل ضعیف با اقتصاد جهانجمله می
(، کاهش سهم تجارت در تولید ناخالص داخلی، ناچیزبودن سهم ایران در 1388)فتحی، 

)کرمی و کرد  در ترتیبات تجارت جهانی اشاره نداشتن گذاری مستقیم خارجی و حضور سرمایه
شوند. واقعیت این  ل میها تحمی برخی مؤلفه ،( که در صورت ادامه وضعیت موجود1380پورمند، 

گیری کرد. باید در یک تعامل معنادار و خلّاق، مبتنی بر  توان از اقتصاد جهانی کناره است که نمی
کرد های این حوزه را به فرصت تبدیل  چالش« سویه سویه و چند دو»درک و تفاهم متقابل 

 (. 2012، 5)کنگ
فت با چالش مواجه است: الف. ساختار و اقتصاد ایران از چند جهت در برخورد با مسئله ن     

ریزی است و بومی نشده است. به  گرایی برنامه ریزی صنعت نفت کشور، ساختار برون برنامه
المللی صورت گرفته  در راستای تأمین تقاضای بین طور عمدهبهعبارت دیگر، توسعه صنعت نفت 

های اقتصاد ملی و  با دیگر بخشاست  رو، این صنعت نتوانسته (. از این1389)فلاحتی،  است
(. ب. نگرش ایران به نفت نگرش 1388)غلامی باغی، کند پیکره آن تعامل لازم را برقرار 

عنوان یک منبع درآمد بوده است نبوده است. ج. نوع نگاه به نفت تاکنون به راهبردیاقتصادی و 
 (. 1389)احمدزاده،  عنوان منبع ثروت بدان نگریسته نشده استو هرگز به

                                                 
1. Moon 
2. Frandez 

3. Donald 

4. Massi 
5. Keng 
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ورى بالا آتأکید بر راهبرد توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات با فن ،به همین منظور     
شود و توازن در تجارت خدمات ایجاد  بدتراز بازرگانى بدون نفت کاهش یا که کسرىنحوى به

 (.1390)دیوید، 
زیت نسبى هستند از هایی که داراى م هاى اقتصادى در زمینه افزایى و گسترش فعالیت هم     

ویژه صنایع ( و گردشگرى، به1388)عزیزنژاد،  ونقلصنعت، معدن، تجارت، مخابرات، حمل :جمله
(، صنایع انرژى بر و 1388)سیدشکری،  نفت، گاز و پتروشیمى و خدمات مهندسى پشتیبان آن

هاى مورد نیاز و  ختگذارى در ایجاد زیربناها و زیرسا ها، با اولویت سرمایهدستى آنزنجیره پایین
هاى آمایش سرزمین قابل  ساماندهى سواحل و جزایر ایرانى خلیج فارس در چارچوب سیاست

 (. 1388)فتحی،  باشدتوجه می
گذاری  فعالیتّ اقتصادی سالم و ایجاد اشتغال برای جوانان و سرمایه نیاز شدید بهامروز کشور      

گر و عنصر فعال گذار و صنعت و این همه به فضائی نیازمند است که در آن، سرمایه داردمطمئن 
کار و همه قشرها، از صحتّ و سلامت ارتباطات حکومتی   در کشاورزی و مبتکر علمی و جوینده

 و احساس امنیت و آرامش کنند باشندیان امور مالی و اقتصادی مطمئن و امانت و صداقت متصدّ
 (.1384)بشیر، 

کنندگان از امکانات حکومتی، قطع نشود و اگر امتیازطلبان  اگر دست مفسدان و سوءاستفاده      
طلب، همه  گذار و تولیدکننده و اشتغال خواهان پرمدّعا و انحصارجو، طرد نشوند، سرمایه و زیاده

ع و های نامشروبه استفاده از راه هاناحساس ناامنی و نومیدی خواهند کرد و کسانی از آ
 .(1388)اعرابی،  غیرقانونی تشویق خواهند شد

باره، مستلزم اقدام گشا در این فساد مالی و اقتصادی و عمل قاطع و گره  خشکانیدن ریشه     
مجریه با نظارتی   مجریه و قضائیه است. قوه ایدو قو ویژهبهگانه قوای سه توسطجانبه همه

  ها پیشگیری کنو قوهز و رشد فساد مالی در دستگاهاغماض، از برو یافته و دقیق و بیسازمان
قضائیه با استفاده از کارشناسان و قضات قاطع و پاکدامن، مجرم و خائن و عناصر آلوده را از سر 

مقننه در وضع قوانین که موجب تسهیل   راه تعالی کشور بردارد. بدیهی است که نقش قوه
سیدعلی )نظارت، بسیار مهم و کارساز است   فهکارهای قانونی است و نیز در ایفاء وظی راه

 (. 1380ماه  اردیبهشت 10ای  خامنه
های مقاومت اقتصادی و دستیابی به اهداف سند  با هدف تأمین رشد پویا و بهبود شاخص     

پذیر، های کلی اقتصاد مقاومتی با رویکردی جهادی، انعطاف ساله، سیاست انداز بیست چشم
سازی کلیه  : تأمین شرایط و فعالشود گرا ابلاغ می و برونپیشرو ، زا مولد، درونساز،  فرصت

منظور توسعه کارآفرینی و به حداکثر و علمی کشور به های انسانی سرمایهامکانات و منابع مالی و 
های جمعی و  های اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاری رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#6
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#5
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#29
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 ، اجرایبنیاناقتصاد دانشدرآمد و متوسط، پیشتازی   تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم

به منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و  نظام ملی نوآوریکشور و ساماندهی  نقشه جامع علمی
بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد  افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش

هدفمند   جانبهها و کالاهای اساسی، حمایت همه بنیان در منطقه، افزایش تولید داخلی نهاده دانش
و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری مثبت از طریق تسهیل  صادرات کالاهااز 

های لازم و گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و  مقررات و گسترش مشوق
دهی بازارهای  ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شکلرنامههای مورد نیاز، ب زیرساخت

ویژه با کشورهای منطقه، توسعه حوزه عمل های اقتصادی با کشورها به بخشی پیوندو تنوع جدید
های پیشرفته، گسترش و تسهیل  وریآمنظور انتقال فنمناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشور به

مات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج، افزایش قدرت تولید، صادرات کالا و خد
پذیری اقتصاد کشور از طریق توسعه پیوندهای راهبردی و گسترش مقاومت و کاهش آسیب

پذیری درآمد ویژه همسایگان، مقابله با ضربهههمکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان ب
های  تخاب مشتریان راهبردی، ایجاد تنوع در روشحاصل از صادرات نفت و گاز از طریق ان

های عمومی کشور با  جویی در هزینهمشارکت دادن بخش خصوصی در فروش، صرفه فروش،
های موازی و  سازی اندازه دولت و حذف دستگاهتأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی

ش سهم درآمدهای مالیاتی، های زاید، اصلاح نظام درآمدی دولت با افزای غیرضرور و هزینه
قطع وابستگی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا  صندوق توسعه ملیسهم   افزایش سالانه

ها و  سازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت و سالم سازی اقتصاد شفاف، به نفتبودجه 
و افزایش هزینه  های تحریم برنامه بررسی، تجاری، ارزی و های پولی در حوزه های فسادزا زمینه

  (.1392ای،  )امام خامنه برای دشمن

 

های توسعه کشور از برنامه :های اول تا پنجم توسعهصادرات و واردات کشور طی برنامه
ها، توسعه در فواصل زمانی حدوداً پنج ساله تدوین شده است. هدف کلی این برنامهو  1368سال 
گمرک نیز  است. غیرهها اعم از اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و جانبه کشور در تمامی زمینههمه

های مدیریتی و اجرایی برنامه بایدعنوان یکی از منابع مهم اقتصادی در حوزه بازرگانی خارجی به
های ویژه گمرک ل آید. برنامهئشده از سوی برنامه ناتعیین تا به اهداف بدهدتوسعه  خود را

الملل، توسعه صادرات  سازی تجارت، افزایش سهم کشور در تجارت بین منظور نوسازی و روان به
کالاهای غیرنفتی و خدمات، تقویت توان رقابتی محصولات صادراتی کشور در بازارهای 

آوری ارتباطات و اطلاعات در اقتصاد، بازرگانی و نظور گسترش کاربرد فنالمللی و به م بین
طور تجارت در قالب سند ملی بازرگانی کشور، به این نهاد اقتصادی تکلیف شده است. در ادامه به
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اجمالی به بررسی آمار صادرات و واردات کشور طی چهار برنامه اقتصادی دولت و برنامه پنجم تا 
 شود.پرداخته می(، 1392اهۀ سال زمان حال )ده م

، میزان ارزش دلاری صادرات و واردات کشور، همچنین تراز بازرگانی طی 1در جدول      
  شود.میهای اول تا پنجم توسعه مشاهده  برنامه

 
 های اول تا پنجم توسعهها طی برنامهارزش صادرات، واردات و درصد تغییرات آن :1جدول 

 زمان اجرا نام برنامه
 ارزش )میلیون دلار(

درصد تغییرات 

تراز بازرگانی  ارزش

 )میلیون دلار(
 واردات صادرات واردات صادرات

1368-1372 برنامه اول  305/11  964/108  - - - 659/97  

1374-1378 برنامه دوم  604/15  613/68  03/38  - 01/37  - 027/53  

1379-1383 برنامه سوم  414/25  247/117  87/62  84/70  - 833/91  

1384-1389 برنامه چهارم  559/105  188/305  36/315  29/160  - 628/199  

1390-1394 برنامه پنجم  653/91  855/152  - - - 202/61  

های آماری دفتر آمار و فناوری اطلاعات و ارتباطات گمرک ایرانمنبع:گروه تحلیل  

 

 

های توسعه )به درصد(: نرخ رشد ارزش دلاری صادرات و واردات در طی برنامه1نمودار   

 

افزایش قابل توجه میزان ارزش تجارت خارجی کشور در طی این چهار برنامه کاملاً مشهود      
چرا که در این دوره  ؛است. بالاترین نرخ افزایش صادرات طی برنامه چهارم توسعه رخ داده است
درصدی به مرز  315نسبت به دوره پیشین خود ارزش دلاری صادرات کشور با افزایش حدود 
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 15  ...و ی( بازرگاناستیو س نی)اهداف، دکتر یراهبرد یرگیجهت نییتب

 میلیارد دلار رسیده است.  6/105
 

 های اول تا پنجم توسعهها طی برنامهوزن صادرات، واردات و درصد تغییرات آن :2 جدول
 

 زمان اجرا نام برنامه
تغییرات وزندرصد  وزن )هزار تن(  

 واردات صادرات واردات صادرات

1368-1372 برنامه اول  121/14  010/101  - - 

1374-1378 برنامه دوم  748/54  513/100  71/287  - 49/0  

1379-1383 برنامه سوم  401/77  663/145  38/41  92/44  

1384-1389 برنامه چهارم  818/225  068/262  75/191  91/79  

1390-1394 برنامه پنجم  083/201  469/103  - - 

 

 بنابراین است؛ های اول تا پنجم توسعه تغییرات وزن و ارزش متناسب نبودهطی برنامه     
تناسب  فقدانهای متوالی را یکی از دلایل عمدة توان افزایش ارزش کالاها، طی سال می

 تغییرات وزن و ارزش دانست.
 

قانون  44های کلی اصل تجارت خارجی درسیاستموارد مرتبط با حوزه بازرگانی و 

 (1384)مقام معظم رهبری/خرداد/  اساسی جمهوری اسلامی ایران

 شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی. -
 منظور تأمین عدالت اجتماعی. گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به -
 وری.آو فن وری منابع مادی و انسانی های اقتصادی و بهرهارتقاء کارآیی بنگاه -
 پذیری در اقتصاد ملی. افزایش رقابت -
 های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی.افزایش سهم بخش -
 های اقتصادی.کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت -
را ندارد و موظف است هرگونه  44دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  - 

 44برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل  های قبلی و بهره)شامل تداوم فعالیتفعالیت 
های % کاهش فعالیت( به بخش20ساله چهارم )سالیانه حداقل  نباشد، حداکثر تا پایان برنامه پنج

 کند. تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی واگذار
 جاری و ارزی کشور.های تفعالیت بازرگانی خارجی در چارچوب سیاست -
 های کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار:سیاست - 
گذاری طریق سیاست های غیردولتی ازتداوم اعمال حاکمیت عمومی دولت پس از ورود بخش - 
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های ویژه درمورد اعمال موازین شرعی و قانونی در بانکهو اجرای قوانین و مقررات و نظارت ب
 غیردولتی.

  نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی. جلوگیری از -
طریق تنظیم و تصویب  های اقتصادی غیردولتی ازجلوگیری از ایجاد انحصار، توسط بنگاه -

 قوانین و مقررات.

 

 موارد مرتبط بازرگانی و تجارت خارجی در قانون اساسی

فرهنگی، نظامی، اداری،  کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی، :اصل چهارم
ها باید براساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول سیاسی و غیر این

قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر برعهده فقهای شورای 
 . نگهبان است

، تعاونی و  دولتیبخش  نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران برپایه سه :اصل چهل و چهارم
 . استوار است  ریزی منظم و صحیح خصوصی با برنامه

،  ، معادن بزرگ خارجی ، صنایع مادر، بازرگانی  صنایع بزرگ تمامبخش دولتی شامل      
، پست و  ، رادیو و تلویزیون های بزرگ آبرسانی شبکه ، تأمین نیرو، سدها و ، بیمه داری بانک

صورت مالکیت  ها است که بهآهن و مانند این ، راه و راه رانی، کشتی ی، هواپیمای تلفن تلگراف و
 . عمومی و در اختیار دولت است

است که در شهر و روستا  تعاونی تولید و توزیع  هایهها و مؤسسشرکت :بخش تعاونی شامل     
 .شود برطبق ضوابط اسلامی تشکیل می

شود  ،تجارت و خدمات می ، صنعت دامداری،  بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی     
 . های اقتصادی دولتی و تعاونی استکه مکمل فعالیت

باشد و از محدوده  که با اصول دیگر این فصل مطابق مالکیت در این سه بخش تا جایی     
 ،و مایه زیان جامعه نشود شودتوسعه اقتصادی کشور  قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و

 . قانون جمهوری اسلامی است  مایتمورد ح
 .کند می تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین 

. موارد معافیت و  قانون شود مگر به موجب  هیچ نوع مالیات وضع نمی :اصل پنجاه و یکم
 .شود قانون مشخص می بخشودگی و تخفیف مالیاتی به موجب 

در امور تجارتی و صنعتی و  هاهها و مؤسستشکیل شرکتدادن امتیاز : اصل هشتاد و یکم
 . کشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان مطلقاً ممنوع است

 



 

 17  ...و ی( بازرگاناستیو س نی)اهداف، دکتر یراهبرد یرگیجهت نییتب

 های مجموعه تعاریف مفاهیم سه گانه راهبردیتعریف عملیاتی از ویژگی :3 جدول

 

 گذاری،محورهای مدیریتی )دکترین، هدف در هاها و زیرمولفهدر ادامه برخی از ابعاد، مولفه     

 است.  آمده 4در جدول  راهبردی، سطوح گذاری( درسیاست
 

گذاری( تجارت و  گذاری و سیاستهای سه گانه )دکترین، هدفها و زیرمولفهابعاد، مولفه :4جدول 

 بازرگانی خارجی در رویکردهای مرتبط قانون اساسی و اسناد بالا دستی

 ابعاد هامولفه هاویژگی گزیده متن

ویژه در اقلام ه)ب کالاهای اساسیها و  افزایش تولید داخلی نهاده
وارداتی( و اولویت دادن به تولید محصولات و خدمات راهبردی و 

با هدف کاهش  کالاهای وارداتیایجاد تنوع در مبادی تأمین 
های کلی  سیاستوابستگی به کشورهای محدود و خاص )ابلاغ 

 (.1392اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبری، 

تولید اقلام 
 وارداتی

 دکترین شکوفایی تجارت
و خدمات به تناسب  صادرات کالاهاهدفمند از   جانبهحمایت همه

های  ارزآوری مثبت از طریق )ابلاغ سیاستارزش افزوده و با خالص 
 (.1392کلی اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبری، 

توسعه 
 صادرات

  نیازهای  ، و تامین کشاورزی  زمینه در  بویژه  تولید داخلی  گسترش
با   غیرضرور، همراه و  مصرفی  اجناس  واردات  و کاهش  جامعه  اساسی

 . غیرنفتی  صادرات  ها در کشور و توسعه فرآورده  کیفیت  افزایش

تولید 
صادرات 
محور 

کالاهای 
 کیفی

سازی مانند آزادسازی ضرورت تحقق الزامات دیگر خصوصی
، گروه  44های اجرای اصل )چالش زداییاقتصادی و مقررات

 (.1385های بازرگانی، مطالعاتی موسسه پژوهش

آزادسازی و 
زدایی  مقررات

 اقتصادی

توسعه صادرات 
 غیر نفتی

 گذاریهدف

کشور و  نقشه جامع علمی ، اجرایبنیاناقتصاد دانشپیشتازی 
به منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و  نظام ملی نوآوریساماندهی 

بنیان و  افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش
 بنیان در منطقه. دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش

صادرات 
کالاو 

خدمات 
 نبنیادانش

پناه  شده در برنامه پنجم )یزدان تلاش جهت تحقق اهداف کمی تعیین
 (.1388انداز، و همکاران، اهداف بنیادین سند چشم

اهداف 
بازرگانی 

 تعریف مفاهیم

 دکترین
خارجی بر اساس اصول اعتقادی مباحث بازرگانی و تجارت  ست از نظریه خاصی درا دکترین عبارت

 شودگر، منجر به اقدام منحصر به فرد میپذیرفته شده که به عنوان هدایت

 گذاریهدف
گیر ست از انتخاب و تعیین اهداف مناسب توسط مدیران سطوح مختلف تصمیما گذاری عبارتهدف

 در حوزه بازرگانی و تجارت خارجی و تلاش برای رسیدن به آن

 گذاری سیاست
جانبه نقشه راه موفقیت و های مستمر جهت شناخت همهست از فعالیتا گذاری عبارتسیاست

 انتخاب نوع تصمیم همراه با اقدام هدفمند حوزه بازرگانی و تجارت خارجی

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#28
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#39
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#8
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#25
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#26
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خارجی 
 برنامه توسعه

،  بخش دولتی  نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران برپایه سه
استوار است. بخش   ریزی منظم و صحیح تعاونی و خصوصی با برنامه

، معادن  خارجی ، صنایع مادر، بازرگانی  صنایع بزرگ تمامدولتی شامل 
های بزرگ  ، تأمین نیرو، سدها و شبکه ، بیمه داری، بانک بزرگ

،  ، هواپیمایی ، پست و تلگراف و تلفن ، رادیو و تلویزیون آبرسانی
صورت مالکیت   ها است که بهآهن و مانند این ، راه و راه رانی کشتی

. بخش خصوصی شامل آن قسمت از  عمومی و در اختیار دولت است
شود که مکمل  ، تجارت و خدمات می ، صنعت ، دامداری کشاورزی

 )اصل چهل و چهارم(.  های اقتصادی دولتی و تعاونی استفعالیت

مالکیت 
دولت بر 
بازرگانی 
خارجی و 
فعالیت 
بخش 

خصوصی به 
 عنوان مکمل

 گذاری سیاست انیسهم بازار جه

گذاری تغییر نقش دولت از مالکیت ومدیریت مستقیم بنگاه به سیاست
 (.44های کلی اصل و هدایت و نظارت )بند ب سیاست

نقش 
گر و هدایت

نظارتی 
دولت در 
 تجارت

در امور تجارتی و صنعتی و  هاهها و مؤسسدادن امتیاز تشکیل شرکت
)اصل  کشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان مطلقاً ممنوع است

 هشتاد و یک قانون اساسی(.

ممنوعیت 
تشکیل 
شرکت 
تجاری 
 خارجی

های کلی  های لازم )ابلاغ سیاست تسهیل مقررات و گسترش مشوق
 (.1392اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبری، 

های مشوق
 تجاری

های کلی  گذاری خارجی برای صادرات )ابلاغ سیاستتشویق سرمایه
 (.1392اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبری، 

-سرمایه

گذاری 
 خارجی

های مورد نیاز  گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت
های کلی اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظم رهبری،  )ابلاغ سیاست

1392.) 

 خدمات
تجارت 
 خارجی

 



 

 19  ...و ی( بازرگاناستیو س نی)اهداف، دکتر یراهبرد یرگیجهت نییتب

 
های دکترین تجارت و بازرگانی خارجی در رویکردهای مرتبط قانون ها و زیرمولفهابعاد، مولفه: 2نمودار 

 افزار مکس کیو دایاساسی و اسناد بالادستی با نرم

 

 
مرتبط گذاری تجارت و بازرگانی خارجی در رویکردهای های هدفها و زیرمولفهابعاد، مولفه: 3نمودار 

افزار مکس کیو دایقانون اساسی و اسناد بالادستی با نرم  
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گذاری تجارت و بازرگانی خارجی در رویکردهای مرتبط های سیاستها و زیرمولفهابعاد، مولفه: 4 نمودار

 افزار مکس کیو دایقانون اساسی و اسناد بالادستی با نرم

 

 شناسی پژوهش روش .3

و  استحل مسائل با ماهیت عملی یافتن راه در پیبا توجه به اینکه نتایج این تحقیق      
ریزی برای اداره امور توان جهت برنامهتحقیقات جنبه عملی دارد و از دستاوردهای علمی آن می

با  ،(. همچنین1390)احمدی،  لذا تحقیق کاربردی است کرد؛بازرگانی و تجارت خارجی استفاده 
های بومی اداره امور بازرگانی و تجارت خارجی ارائه خواهد شد و توجه به اینکه ابعاد و مولفه

ای است که در مجموع دهد، تحقیق از نوع توسعهکند و توسعه میالگوهای موجود را تکمیل می
 ای خواهد بود. نوع تحقیق، کاربردی و توسعه

ای، جامعه آماری شامل ست. در بخش کتابخانهای اجامعه آماری شامل بخش کتابخانه     
های پس از پیروزی بررسی اسناد و مدارک کارکردهای حوزه بازرگانی و تجارت خارجی در سال

انقلاب اسلامی ایران و مستندات حاصل در دسترس، قانون اساسی، اسناد بالادستی است. 
تفسیر اسناد و مدارک مربوط به متن  ای، بررسی و تحلیل وگیری از روش کتابخانهمنظور نمونه به

ها و اطلاعات در نظر دو روش گردآوری داده ،قانون اساسی استفاده شده است. در این تحقیق
ای با استفاده از کتب تخصصی، اسناد و مدارک،  ند از: روش کتابخانهااست که عبارت  گرفته شده

در  و های دانشگاهی و تخصصی وبگاه های معتبر و های علمی ـ پژوهشی، بایگانی سازمان مقاله
های حاصل از روش تحقیق کیفی، تحلیل داده برایافزار مکس کیو دی ای نهایت، از نرم

کدگذاری متون و نشان دادن روایط میان مفاهیم و محقق تفسیری استفاده شده است. محقق 
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ها، لکه توجه به دلایل آنب ؛پردازد از رویدادها نمی ها های سوژه برداشتبه تکرار  تنهاتفسیری، 
)دلاور،  پردازد معانی و بازسازی شناختی آنان می سازی در راستای کشف سیستم  برای مفهوم

ولی فرض را بر درستی آن  ؛(. اگرچه مردم از صحت فهم متعارف یقین کامل ندارند1387
ر تعاملات گذاشته و جهت حفظ و بازتولید واقعیت آن هم متکی بر سیستم معانی تهیه شده د

 (.  1389)خیری،  کنند اجتماعی از آن استفاده می
 ،طبق این دیدگاه، منظور از تحلیل تفسیری آن است که با تفسیر یک یا چند گزاره یا مفهوم     

 (.1388بتوان صدق و حقانیت یک گزاره معین را نشان داد )حسینی، 
تفسیرگرائی دسترسی به واقعیتّ )واقعیتّ مشخص یا واقعیّتی که به صورت اجتماعی ساخته      
 های اجتماعی نظیر زبان، خودآگاهی و معانی مشترک میسرّ است شود( تنها از طریق سازه می

 (.1390فر و همکاران، )دانایی
ها را درک  دهند آن ها می کنند تا از طریق معانی که افراد به پدیده تفسیرگرایان تلاش می     

کند  کنند. در پژوهش تفسیری، متغیّرهای مستقل و وابسته را از قبل تعریف نمی
های مربوط به بازرگانی و تجارت خارجی در اصول  ها و شاخص بنابراین مؤلفه؛ (1390)اسفیدانی،

 است.  قانون اساسی براساس تعریفی که بیان شد، به صورت تفسیرگرائی تهیه و ارائه شده
 
 های پژوهش ها و یافتهوتحلیل دادهتجزیه .4

بـا مطالعـه مـتن قـانون اساسـی      تفسیر قانون اساسی درباره بازرگانی و تجارت خارجی: 
به عنوان اسناد بالادست و نیـز   1358، مذاکرات خبرگان قانون اساسی در سال 1368شده اصلاح

ع بازرگـانی و تجـارت خـارجی و مفـاهیم     های کلی نظام و قوانین ناشی از آن در موضـو سیاست
دسـت  که اسـناد پـایین   کردتوان بیان دستی قانون اساسی مینزدیک به آن به عنوان اسناد پایین

قـانون   44هـای کلـی اصـل    طور مشخص، سیاسـت هاقتصادی و ب هایقانون اساسی در موضوع
مذاکره و تـدوین اصـول قـانون    سال پس از  25بیش از  80اساسی و قانون ناشی از آن، در دهه 

دستی قانون اساسـی در موضـوع بازرگـانی و تجـارت     اسناد پایین ،اند. در واقعاساسی مدون شده
گذاری و اجـرای  اند که نظام جمهوری اسلامی در سیاستخارجی در شرایطی تدوین و ابلاغ شده

 25یـک بـه آن، حـداقل    های مرتبط با بازرگانی و تجارت خارجی و مفـاهیم نزد قوانین و سیاست
نگـاه و  اسـت  و این تجربه متراکم باعث شده  است سال تجربه موفق و ناموفق پشت سر گذاشته

اعتقادات و حتی فرهنگ و رویکردهای فرهنگی در موضوع بازرگانی و تجارت خارجی نسبت بـه  
 با تغییرات فاحشی مواجه شود.  1358سال 
، بازرگانی خارجی به 44ث شده است: نخست در اصل در قانون اساسی در دو مورد اصلی بح     

وضع انواع مالیات توسط دولت به صورت  151انحصار دولت درآمده است و سپس در اصل 
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اما  ؛شوند ها محسوب می نیز از انواع مالیات« حقوق گمرکی»قانونی مجاز شمرده شده است که 
شامل واردات کالا از مبدأ خارجی  در مورد اول، باید گفت: در این که بازرگانی خارجی تنها

 ، ابهام وجود دارد. شود شود و یا شامل صادرات کالا نیز می می
ای که باشد، ممنوع اعلام شده  در قانون اساسی در دو مورد، هرگونه انحصارطلبی از هر ناحیه     

موظّف است دولت جمهوری اسلامی ایران »باره، در بند ششم اصل سوم آمده است:  است. در این
برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را برای امور زیر )از جمله( محو 

آمده  43در بند پنجم اصل  ،کار برد. همچنینهرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی به
کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن  برای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه»است: 

ازهای انسان در جریان رشد، با حفظ آزادی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر اساس ضوابط نی
زیر )از جمله( منع اضرار به غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام، استوار 

از  توان در جهت تثبیت هرچه بیشتر رقابت و تسهیل آن و نهی انحصار، طورکلی، میبه«. شود می
این موارد نام برد: بند ششم از اصل سوم، محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی؛ بند 

های خاص منتهی شود و نه دولت را  نه به تمرکز و قدرت در دست افراد و گروه»، 43دوم اصل
منع اضرار به غیر و منع »، 43؛ بند پنجم اصل «صورت یک کارفرمای مطلق درآورد...به

مالکیت در این سه بخش... مورد حمایت قانون جمهوری »... و ذیل آن  44؛ اصل «ر...انحصا
اند. تمامی این اصول  که مالکیت شخصی را محترم شمرده 47و  46و اصول « اسلامی است

حاکی از پذیرش این تفکر هستند که در نظام اقتصادی جمهوری اسلامی، انحصارطلبی از هر 
 ن و مقرّرات محدودکننده رقابت، مطرود است. طریق، همچون تحمیل قوانی

البته اگر حق را از  ؛های اقتصادی است این شاخص نیز در ارتباط با مدیریت دولت بر فعالیت     
که قابل ملکیت باشد، در این صورت، حق تعیین سهم واردات و صادرات کالا در  دانستمواردی 

 .سئله مالکیت استمالکیت دولت خواهد بود و این شاخص ناظر به م
در مورد حق قانونی وضع مالیات و از جمله، وضع حقوق گمرکی نیز آنچه در قانون اساسی      
گذاری،  گذار است و در مورد نحوه قانون ، به رسمیت شناخته شدن این حق برای قانوناست آمده

 .ای، چه به صورت مثبت و چه منفی، ارائه نشده است هیچ توصیه

قتصادی: کثرت یا قلتّ مقرّرات اقتصادی، که توسط دولت برای هدایت و کنترل حجم مقرّرات ا
های اقتصادی  دهنده میزان حضور دولت در عرصه شوند، نشان های اقتصادی وضع می فعالیت

های  است. حجم این مقرّرات تأثیر بسزایی در تقویت و یا تخریب فضای رقابت بین فعّالان عرصه
بخشند، پیشرفت و بهبود کمیّ و  وانینی که رقابت صحیح راسرعت میاقتصادی دارد. اعمال ق

 .کند کیفی مدام تولیدات و خدمات ارائه شده به جامعه را تضمین می

ای که باشد، ممنوع اعلام شده  در قانون اساسی در دو مورد، هرگونه انحصارطلبی از هر ناحیه     
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دولت جمهوری اسلامی ایران موظّف است »ت: باره، در بند ششم اصل سوم آمده اس است. در این
برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را برای امور زیر )از جمله( محو 

در اصول دیگر فصل چهارم نیز همین  .کار بردهرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی، به
 44در ذیل اصل  ،همچنین .روند حفظ شده و تثبیت فضای رقابت سالم مدّنظر قرار گرفته است

های گوناگون اقتصاد کشور، به ایجاد رشد و توسعه اقتصاد کشور و عدم زیان جامعه  فعالیت بخش
توانند از فعالیت  کشور می گذاران و مجریان اداره مشروط شده است؛ بدین معنا که قانون

 .رسانند، جلوگیری کنند واحدهایی که به جامعه زیان می

 های اقتصادی در قانون اساسی مدّنظر قرار گرفته ای که برای تصحیح فعالیت آخرین مسئله     
تواند با ایجاد  ، حق گرفتن مالیات توسط دولت است. با استفاده از این ابزار، دولت میاست

های موردنظر را شدت بخشد و یا  ی مالیاتی و یا اخذ مالیات مضاعف، رقابت در بخشها معافیت
 .ها بکاهد از شدت آن

، مقرّرات اقتصادی موجود در قانون اساسی بسیار کلی و عام هستند و به نخستخلاصه آنکه      
دل در سعی این قوانین، ایجاد تعاطورکلی به، دوماند.  جزئیات مسائل اقتصادی نپرداخته

، قانون اساسی گرچه سومها به سمت و سوی مورد نظر است. های اقتصادی و هدایت آن فعالیت
گذار این امکان را داده است که به اما به قانون ؛خود به تفصیل به مقرّرات اقتصادی نپرداخت
مورد  بنابراین باید چگونگی استفاده از این فرصت، ؛وضع و تصویب قوانین اقتصادی لازم بپردازد

ای از قانون اساسی در خلاصه 2(. در ادامه در جدول 1390نقد و ارزیابی قرار گیرد )رزمی، 
 . داده شده استموضوع بازرگانی و تجارت خارجی نشان 

 
 خلاصه تحلیل قانون اساسی درباره بازرگانی و تجارت خارجی :5جدول 
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و « عنوان مکملبخش خصوصی به مالکیت دولت بر بازرگانی خارجی و فعالیت»گفتمان      
یت و دست آن البته با ضدّمبارزه با خودکامگی ناشی از قانون اساسی و اسناد بالا و پایین

های ابلاغی،  انداز، سیاستست. مطالعه قانون اساسی، چشما روهتوجهی نیز روبخصومت قابل
شده با خبرگان حوزه مهای انجاها، اسناد موجود و نیز مصاحبه در رسانه شدهمطالب منتشر

ها در مقابل استیلای این گفتمان دهد که بیشترین مقاومتبازرگانی و تجارت خارجی نشان می
ها  اند. تجربه سال توسط اشخاصی ایجاد شده است که از مشارکت بخش خصوصی متضرر شده

ربوط به م هایهای کلی ناشی از آن در موضوعتلاش برای اجرای اصول قانون اساسی و سیاست
 است؛ دهد که در این زمینه کارهای فراوانی صورت گرفته حمایت از بخش خصوصی نشان می

 اما هنوز راه طولانی در پیش است. 
 
  هاگیری و پیشنهادنتیجه .5

با توجه به با توجه به اسناد و مدارک بالادستی و مصاحبه با مدیران راهبردی و خبرگان      
با استفاده از نظریه مبنایی و اشباع هدفمند به  شده در این تحقیقناموفق استخراج هایهتجرب

سال گذشته با در نظر گرفتن جنگ  36حوزه بازرگانی و تجارت خارجی در طول رسد  نظر می
ها با توجه به مقتضیات زمان گاهی موفق و گاهی ناموفق بوده است و از ثبات تحمیلی و تحریم
های مقام  چنان که از توصیه. همو اهداف آن تحقق پیدا نکرده استاست نبوده نسبی برخوردار 

های معظم رهبری در ابلاغ اقتصاد مقاومتی و تاکید ابتدای سال نو بر انجام امور ارزنده در حوزه
با توجه بازرگانی و تجارت خارجی بنابراین جهت اداره امور  ؛اقتصادی، این امر کاملا آشکار است

 است:  شدهبه اسناد و مدارک بالادستی مدلی در زیر ارائه 
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 دستی مدل راهبردی بازرگانی و تجارت خارجی مبتنی بر قانون اساسی و اسناد بالا :1 شکل

 

 بندی شدند.:الویت AHPبراساس  هااین پیشنهاد پیشنهادها:
خارجی در قانون اساسی همت به اجرای کامل اصول مربوط به حوزه بازرگانی و تجارت ـ 

 بگمارند.
گری و ارائه مستقیم کالا و خدمات عمومی توسط دولت به نقش راهبری نقش دولت از تصدی ـ

 و کلیدی تبدیل شود تا به وضعیت مطلوب خدمت رسانی برسد.
گازی و  میعاناتفروشی نفت، گاز و های دولت، اتکا به خامبرای درآمدزایی و تامین هزینه ـ

وشیمی و سایر محصولات دارای ارزش افزوده همانند فرش، پسته و خاویار را به تدریج به پتر
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 صفر برسانند. 

الملل با کشورها و خودداری از مخاصمه غیرضروری با دیگر ای و بینتعامل تجاری منطقه ـ
 کشورها. 

 گذاری خارجی برای تولید در ایران و صادرات. اجازه به سرمایه ـ
 های عملیاتی سند راهبردی تجارت. اجرای برنامه ـ

های اقتصادی و ناظر به بازرگانی و تچارت خارجی، بر اهتمام و رویکردهای اصلی سیاست ـ
سازی زدایی و سالمهای اقتصادی، رانتسازی اطلاعات، بسط رقابت، آزادسازی فعالیتشفاف

 ار متمرکز شود.وکاقتصاد، ایجاد امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب
 تسریع در واگذاری واحدهای صادراتی بزرگ دولتی به بخش خصوصی.  ـ
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