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 چکیده

 هااي رويكردهاي برنامه ريزي منطقه اي شامل فعاليت هايي مي شود كه هدفشان حذف تفااو  

در بين مناطق مختلف اسات  در منااطق مختلاف كشاور تركياه      اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
سطح درآمد و فعاليتهاي اقتصاادي و اجتمااعي باه     ،تفاو  هاي ميزان توسعه از لحاظ جمعيت

چشم مي خورد  جهت از بين بردن اين تفاوتها از سياستهاي برنامه ريزي منطقه اي و همچنين 
حال  ، حاذف نابرابريهااي منطقاه اي    ن برناماه اي برنامه توسعه استفاده مي گردد  اهداف اصلي

مشكلا  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مناطق و دساتيابي باه بهاره بارداري كارآماد از منااب        
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 موجود و همچنين كنترل تحركا  جمعيتي مي باشد 
سياستهاي منطقه اي ملاي خودشاان    عضو،در اتحاديه اروپا با وجود آنكه تمامي كشورهاي 

درعاين حاال جهات پشاتي اني از تحاوت  اقتصاادي، اجتمااعي و حاذف          را اعمال مي كنند
ناپايداري هاي منطقه اي، از يك سياست منطقه اي واحد و مشترك پياروي ماي كنناد  جهات     

اتحاديه اروپا از مزاياي ناشي از برخي سرمايه گاذاريهاي خااه همچاون     ،تحقق اين سياستها
مي شود  تركيه در اين دوران مسئوليت اجاراي  كمك هاي مالي و اعت ارا  ساختاري بهره مند 

سياستهاي منطقه اي را باه عهاده دارد  اساناد مشااركت دوره فاوز و گزارشاهاي پيشارفت كاار و         
اي در همچنين برنامه ملي و طرح مقدماتي توسعه ملي كه توسط تركيه تهيه مي شود از اهميت وياژه 

هاي تركيه برخوردار است  لذا ايان مقالاه باه     برجسته سازي اولويت هاي اتحاديه اروپا و مسئوليت
 پردازد بررسي سياست هاي توسعه منطقه اي تركيه در فرايند انط از با اتحاديه اروپا مي

 

 اتحاديه اروپا ،تركيه، توسعه منطقه اي ،عدم توازن منطقه اي ،منطقه واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

رايند عضويت تركياه در اتحادياه   سياست توسعه اي منطقه اي از جايگاه مهمي در ف

در تركيه مطالعا  توسعه اي، منطقاه اي داراي   ،اروپا برخوردار است  در اين چارچوب

دو هدف مي باشد  هدف اول،كنترل رشاد بايا از حاد جواما  شهرنشاين ماي باشاد        

درحاليكه دومين هدف به توسعه مناطق عقب افتاده و حذف شكافهاي توساعه اي باين   

ازد  افزون بر اين، توسعه مناطق داراي مناب  ط يعي غني اما دست نخورده مناطق مي پرد

منشا اين مطالعا  محسوب مي شود  سالهاست كه برنامه هااي منطقاه اي فراواناي باه     

منظور حذف يا كاها نابرابري هاي منطقه اي باه مرحلاه اجارا گذاشاته شاده اسات        

ناطق مرمره شارقي و اساتفاده از منااب     هاي توسعه آناتولي جنوبي، كنترل توسعه مبرنامه

 آناتولي جنوب شرقي نمونه هايي بارز از اين برنامه هاي منطقه اي مي باشند   

برناماه  ، در اين مطالعه نخست يك چارچوب انتزاعي باه ماوازا  توساعه تااريخي    

ريزي و سازماندهي منطقه اي در تركيه ترسيم مي شود سپس ويژگيهاي ساختار منطقاه  

ه مورد تحليل و ارزيابي قرار مي گيرد  در اين قسامت در خصاوه الگوهااي    اي تركي

سازماني در توسعه منطقه و خط مشي ارائه شده و سياستگذاري ها توضيحاتي ارائه مي 

شود و اهداف اتحاديه اروپا در خصوه برنامه ريزي منطقه اي در اتحاديه مورد بحا   

 و بررسي قرار مي گيرد 

د عضويت كشور تركيه در اتحاديه اروپا ماور بحا  قارار گرفات  در     در نهايت نيز فراين

برنامه هاي ملي و برناماه هااي   ، گزارشا  پيشرفت كار ،اين قسمت اسناد مشاركت عضويت

 اقتصادي )پيا از اقدام به درخواست عضويت( مورد تجزيه و تحليل قرار مي گيرد 

 .توسعه و برنامه ریزی منطقه ای 1

 سعه منطقه ای الف : منطقه و تو

منطقه به حوزه اي اطلاز مي شود كه پس از دولت مركازي در درجاه دوم اهميات    
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و به تفاوتهايي اشاره دارد كه به اشكال گوناگون  (Bourn, 2003: 598)قرار مي گيرد

هاي از ق يل ميراث تاريخي، ساختار جغرافيايي و فعاليت هاي اقتصادي در تمامي بخا

ويژگيهاي اصلي آن بدين ترتيب است كه منطقاه جغرافياايي    كشور به چشم مي خورد 

مشخصي را تحت پوشا قرار ماي دهاد و از سااختار اقتصاادي و اجتمااعي يكساان       

گويند و ميبرخوردار است و همچنين جامعه اي كه اعضا آن به يك زبان مشترك سخن 

 (Mengi, 1998: 43)فرهنگي و مذه ي مشتركي دارند  ويژگي هاي نژادي،

ر م ناي اين تفسير مي توان مناطق را از لحااظ سااختار اقتصاادي و ساطح توساعه      ب

مورد بررسي قرار داد  بر اساس ساختار اقتصادي مي توانيم از سه نوع منطقه ساخن باه   

اولين ناوع، منطقاه همگان اسات كاه ويژگيهااي         (Keles, 2002:342) ميان آوريم

اي محلاي آن شا يه يكديگرناد  ناوع     مستمري را از خود به نمايا مي گذارد  بخا ه

دوم، منطقه قط ي شده از جامعه اي حكايت مي كند كه ساكنان منطقاه در برخاي نقاا     

آن با رعايت برخي اولويت ها سكني گزيدند  نوع سوم، منطقه برنامه ريازي شاده ماي    

باشدكه به نوعي تعريف شده تا امكان اجراي برنامه هاي توسعه اقتصادي فراهم شاده و  

جزا، انسجام ، مطابقت و هماهنگي بين تصميما  اقتصادي مرت ط با برنامه هاي توسعه ا

رعايت شده باشد  از لحاظ توسعه اقتصادي نياز ساه ط قاه بنادي عماده باراي منااطق        

(M.G.K 1993:.21)     مي شناسيم  اولين نوع، مناطق توسعه يافتاه اي هساتند كاه در

ز لحاظ سطح در آمد و نرخ رشد درآماد قارار   مرت ه اي باتتر از سطح متوسط كشوري ا

داشته و از لحاظ اجتماعي و فرهنگي توسعه يافتاه ترناد  همچناين از ساطح تحصايلي      

باتتري بهره مند بوده و از زير ساختهاي كافي برخوردار ماي باشاند  ناوع دوم، منااطق     

يافتاه قارار    توسعه نيافته هستند كه عمده ويژگي هاي آنها در نقطه مقابل مناطق توساعه 

مي گيرد  اين مناطق نيرو و توان بالقوه توسعه اي خود را از دست داده اند  نوع سوم به 

مناطق پر جمعيت اطلاز مي شود كه در اثر صنعتي شدن با معضلاتي در محيط زيسات  

 و خدما  شهري مواجه شده اند 
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 :OECD, 1962) "افزايا سطح رفااه منطقاه اسات   "توسعه منطقه اي به معناي 

اين رفاه به سرانه درآمد، ميزان دسترسي به خدما  اجتماعي و استقرار نظام هااي   (22

حقوز و مديريتي به حاد كاافي اشااره ماي كناد  توساعه منطقاه اي از طرياق تادوين          

سياستهاي منطقه اي امكان پذير مي باشد  سياست هااي منطقاه اي را ماي تاوان چناين      

منظور ارتقاء سطح مناطق توسعه نيافتاه و باا   مجموع سياست هايي كه به "توصيف كرد

ناشاي از   "هدف كاها يا حذف تفاو  هاي بين مناطق تهيه و تنظيم ماي شاود و معماوت   

  "باشاد زيرساختهاي توسعه نيافته، شرايط جغرافيايي نامناسب و رشد بي رويه در صنعت مي

(Ackalen,1990:7)       ،سياساي،   رشد منطقاه هاا تنهاا باه عناصاراجتماعي، اقتصاادي

فرهنگي و تكنولوژيك محدود نمي شود بلكه همكااري ساازمان هااي دولتاي، بخاا      

خصوصي، سازمان هاي داوطل ي و ديگر واحد هاي محلاي، منطقاه اي و جهااني را در    

 (Erkan,2000:63)بر مي گيرد

 برنامه های توسعه منطقه ای   -ب 

توساعه اي ياك كشاور در    به كارگيري برنامه هاي ملي كه تعيين كننده استراتژيهاي 

واحد هاي توليدي مي باشد از طريق برنامه ريزي منطقه اي تحقاق پيادا ماي كناد  باه      

ع ار  ديگر در حالي كه برنامه ريزي ملي يك فعاليت برنامه ريزي مركازي اسات كاه    

كل كشور را پوشا داده و تحت تاثير قرار مي دهد، برنامه ريزي منطقه اي، تنها به يك 

  مي شود  اصول اساسي برنامه ريزي ملي ع ارتناد از به اود و ارتقااء سارانه     منطقه مربو

درآمد، تحقق اشتغال كامل، دستيابي به توازن تجاار  خاارجي، دساتيابي باه تاوازن باين       

 (Taneri, 1986: 17)منطقه اي و به كارگيري اصول عدالت اجتماعي در توزي  درآمد 

نامه هايي اطلاز مي شودكه بخشي از اقتصااد  برنامه هاي منطقه اي به آن دسته از بر

يا تنها يك بخا صنعتي را درگير مي كنند  اين برنامه ها معموت به صور  برنامه هايي 

براي مناطق توسعه نيافته، برنامه هاي شهري، برنامه هاي تدوين شده براي مناطق داراي 

ري نياز آن دساته از   مناب  غني و مناطق خصوصي ط قه بندي مي شوند  برنامه هاي شه
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پردازناد  برنامه هايي هستند كه به حل مشكلا  شهر هاي بزرگ و مناطق شهر نشين مي

و تحقق اجرايي ضابطه مند آنها همچون طرح جام  شهري استان ول را در دساتور كاار   

دهناد  خود دارند  اين برنامه ها نه تنها مرزهاي شهرداري حاشيه شهرها را پوشاا ماي  

يعتري را كاه داراي انساجام و همگناي از لحااظ اقتصاادي و اجتمااعي و       بلكه مناطق وس

اراضي مربوطه را نيز شامل مي شود  دوم آنكه، پروژه آناتولياي جنوبي نمونه اي از برناماه  

و در  شاوند هايي است كه جهت مناطق داراي مناب  غني اما بهره برداري نشده تنظايم ماي  

توسعه نيافته آماده شده اند در واقا  برناماه هاايي    نهايت هم نقشه هايي كه براي مناطق 

براي توسعه اين مناطق هستند  پروژه آناتولياي شرقي يكي از همين نوع برناماه هاسات   

 كااه بااه منظااور توسااعه آناتولياااي شاارقي و محاايط پيرامااون آن طراحااي شااده اساات  

(Hilhorst, 1971: 48 and M.G.K., 1993: 44-45 )  اهداف اصلي كه در پاس

لاشهاي فعلي براي برنامه ريزي هااي منطقاه اي نهفتاه اسات حاذف باي ث ااتي هاا،         ت

نابرابري هاي سطح رفاه اجتماعي و اقتصادي بين مناطق، همچنين تخصيص مناب  ملاي  

به منظور فراهم آوري حداكثر امكانا  اقتصادي و اجتماعي جهت ايفااي نقاا منااطق    

تاسيسا  و مديريت امكاناا  عملاي باه     در توسعه ملي كشور و راههايي براي ارزيابي

 (M.G.K.,1993:6) شيوه اي منطقه اي مي باشد 

 رویكردهای سیاستگذاری و برنامه ریزی منطقه ای در اتحادیه اروپا -2

در اتحاديه اروپا مناطق را ماي تاوان تحات عنااوين فرهنگاي، تااريخي،        1به نقل از بگ

اي ناوع مشاكلا  منطقاه    تقسيم كرد  چهار مديريتي، سياسي، اقتصادي، شهري و جغرافيايي

كاه  گردناد  ماي  وجود دارند كه موجب بروز ناهماهنگي هااي منطقاه اي در اتحادياه اروپاا    

ع ارتند از: عدم توسعه، دور افتادگي، غير قابل دسترس بودن، عدم رقابات و درنهايات   

ه اروپا اقدام باه  با توجه به موارد مذكور، اتحادي پيامدهاي انط از و يكپارچگي اقتصادي 

                                                      
1. Begg 
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تدوين سياست منطقه اي مشترك نموده است  اهداف سياست هاي منطقاه اي اتحادياه   

اروپا به منظور كاها نابرابريها و تفاوتهاي اقتصادي و اجتماعي و به نماايا گذاشاتن   

 تدوين شده است  سياست منطقه اي 12اتحاد و يكپارچگي و مواجهه با چالشهاي قرن 

ور  يك سياست سرمايه گذاري تدوين شده كه به حمايات از ايجااد   اتحاديه اروپا بص

مشاغل، رقابت پذيري، رشد اقتصادي وبه ود كيفيت زندگي و رشد پايدار ماي پاردازد    

(Casellas and Galley, 1999: 552) 

 توسعه سیاستگذاری منطقه ای اروپا   .الف

ذاري منطقاه اي،  سه سياست سااختاري اصالي اتحادياه اروپاا ع ارتناد از سياساتگ      

سياستگذاري اجتماعي و سياستگذاري كشاورزي  تا ق ل از سياست منطقاه اي مشاترك   

اتحاديه اروپا، كشورهاي عضو اقاداما  و راهكارهااي خاصاي را جهات دساتيابي باه       

توسعه منطقه اي در پيا گرفته بودند اما نابرابريها در كشورها بتدريج افازايا يافات و   

نطقه اي دولتهااي عضاو باراي حال مشاكلا  منطقاه اي       مشخص شد سياست هاي م

در  كفايت نمي كند و در اين هنگام يك سياست منطقه اي مشترك وارد عرصه گردياد  

كه موجب تشكيل اتحادياه اروپاا شاد،     (1957)مقدمه و همچنين بند دوم معاهده روم 

ادي پيا بيني شده بود كه مي بايست جهت دساتيابي باه انساجام و يكپاارچگي اقتصا     

مطلوب، تفاوتهاي اقتصادي و اجتماعي باين كشاورهاي عضاو از مياان برداشاته شاود        

ازجمله اهداف اصالي سياسات منطقاه اي مربوطاه، افازايا ساطح اشاتغال و توساعه         

 زيرساختها و افزايا سطح درآمدها مي باشد 

 2691، كميته عالي سياسات منطقاه اي كميسايون اروپاا و درساال      2691در سال 

، با ورود اسپانيا، يوناان و  18سعه اي منطقه اي اروپا تاسيس شدند   در دهه صندوز تو

پرتغااال دوران وهااور تفاوتهاااي منطقااه اي در درون اتحاديااه آغاااز گرديااد  اتحاااد و   

هم سااتگي يكااي از اهااداف اصاالي اتحاديااه بااود كااه در پيمااان ماسااتريخت در سااال  

نطقاه اي اتحادياه اروپاا در    مورد پذيرش و تاكيد مضاعف قرار گرفت  سياست م2661
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جهت افزايا سطح استاندارد و كيفيت زندگي و ترويج هم ستگي اقتصادي و اجتماعي 

و اتحاد و برادري بين دولتهاي عضو اقداما  تزم را بعمل آورد  با اين معاهاده كميتاه   

مناطق و صندوز هم ستگي براي اعضاي فقيرتر اتحاديه تاسيس شدند  از اعت ارا  ايان  

دوز جهت تامين مناب  مالي پروژهاي محيط زيست و حمل و نقال اساتفاده بعمال    صن

 ( Bourn, 2008: 292-294 )   آيدمي

بار روي   1888دستورالعمل اجراياي ساال    1889تا  1888براي دوره شا ساله 

برخي سياست ها از ق يل كشاورزي و سياست هااي منطقاه اي تاكياد خاصاي داشات       

سه هدف اصلي  1889تا  1881حاديه اروپا براي سال هاي سپس سياست منطقه اي ات

براي خود برگزيد كه ع ار  بودند از اجماع براي كاها تفاوتهاي منطقاه اي، افازايا   

سطح رقابت پذيري و اشتغال منطقه اي جهت ايجاد مشاغل و همينطور هرچاه جاذاب   

 ري بين مرزهاتر ساختن مناطق و رشد همكاريهاي منطقه اي اروپا جهت تشويق همكا

 (http://ec.europa.eu/regional_policy)  

 ب. اهداف سیاستهای منطقه ای اتحادیه اروپا  

سياستهاي منطقه اي اتحاديه بر چهار اصل اساسي استوار است: اول اينكه سياستهاي 

قه اي اتحاديه مطابقت داشاته باشاد  دوم اينكاه،    منطقه اي ملي بايد با سياست هاي منط

سياستهاي منطقه اي بايد با يكديگر نيز مطابقت داشاته باشاند  ساوم اينكاه، سياساتهاي      

منطقه اي و سياستهاي بخشي ناحيه اي ديگر ازق يل حمل و نقل، انارژي، محايط زيسات و    

  ايكمكهااي منطقاه  كشاورزي مي بايست با هم مطابقت داشاته باشاند  چهاارم و درنهايات     

بايست شفاف بوده و در حوزه هايي متمركز شود كاه بيشاتر باه آن نيااز دارناد  باه       مي

هااي  ع ار  ديگر اتحاديه است كه برخي اهداف همچون تامين هماهنگي بين سياسات 

اي بين كشورهاي عضو، مطالعه تااثيرا  منطقاه اي ديگار، سياساتهاي اتحادياه و      منطقه

 ه توسعه نيافتگي را تعيين مي كند حذف مشكلا  مربو  ب

به طور كلي، اهداف اصلي سياست منطقه اي اتحاديه ع ارتند از: تحقق توزي  برابار  

http://ec.europa.eu/regional_policy
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 ثرو  و رف  مشكلا  منطقه اي در سطح ملي، منطقه اي و بخشي  

 ج. ابزارهای سیاست منطقه ای اتحادیه اروپا

 اعتبارات ساختاری  -1

اعت ارا  مالي سااختاري و ابازار اصالي اتحادياه     مهمترين  1صندوز توسعه اروپايي

اروپا براي ارائه كمكهاي بخشي است  ايان اعت اارا  باراي پاروژه هاايي درخصاوه       

هاي دولتي كوچك و متوسط، كمك به سرمايه گاذاريهاي مولاد، به اود زيرسااختها و     بنگاه

ياك دوره   سرعت بخشيدن به توسعه محلي بكار مي رود  هر صندوز توسعه اروپايي باراي 

 دهاد  را پوشاا ماي   1821تاا   1881پنج ساله تشكيل مي گردد  آخارين ماورد ساالهاي    

و جهات كاساتن از    2619بادن ال معاهاده روم در ساال     2صندوز اجتمااعي اروپاايي  

تفاوتهاي موجود در سطح رفااه و اساتانداردهاي زنادگي در سراسار اتحادياه اروپاا و       

دي و اجتمااعي تاسايس گردياد  صاندوز     همچنين تشويق انسجام و هم ستگي اقتصاا 

مهمتارين سياسات مشاترك اتحادياه و مهمتارين ابازار        3تضمين كشاورزي اروپاهدايت و 

سياست توسعه شهري است  وويقه اين صندوز تامين مالي ياا پشاتي اني ماالي از پرداخات     

ي مستقيم به كشاورزان جهت تنظيم راه كارهايي براي نظم بخشايدن باه بازارهااي كشااورز    

ابزار مالي براي تشكيلا  پشتي اني مالي و ارائه مشاوره باه شايلا  در جهات     .باشدمي

موارد ذيل استفاده مي شود: براي دستيابي به توازن بين مناب  شيلا  و بهره بارداري از  

آنها، تقويت حس رقابت پذيري ساختارهاي فعال در اين بخاا، به اود ارتقااء كيفيات     

تقاء كيفيت ارزش افزوره فرآورده هااي شايلاتي شاامل پارورش     توزي  بازار و ميزان ار

مصنوعي ماهي و گياهان دريايي كه تمامي اينها بر احياء حوزه هاي وابسته باه شايلا    

 تاثير مث تي گذارد )همان(
                                                      

1. European Development Fund (ERDE) 

2. European Social Fund (ESF) 

3. European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) 
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 دیگر ابزارهای مالی  -4

صندوز هم ستگي ابزاري ساختاري است كه به كشورهاي عضو كمك مي كند تا از 

ناهماهنگيهاي اقتصادي و اجتماعي بكاهند و ث ا  را براي اقتصااد كشورشاان   تفاوتها و 

به ارمغان آورند  عضويت در اين صندوز محدود به آن دسته از كشورهاي عضو اسات  

متوسط بخا مربوطه مي باشاد و ياا    %68كه يا سرانه توليد ناخالص ملي آنها كمتر از 

معاهاده   281اقتصاادي منادرد در بناد     برنامه اي را جهت دستيابي به شرايط انساجام 

تاسيس اتحاديه اروپا داشته باشند  در حال حاضر تحت شرايط فعلي چهار دولت امكان 

عضويت در اين صندوز را دارا هساتند  ايان چهاار كشاور ع ارتناد از يوناان، ايرلناد،        

از پرتغال و اسپانيا  از سوي ديگار، در ايان كشاورها تنهاا دو ناوع پاروژه ماي توانناد         

اعت ارا  اين صندوز بهره مند شود : پروژه هايي زيسات محيطاي و پاروژه هااي زيار      

 ساختهاي حمل و نقل )همان(  

براي مد  طوتني در اتحاديه اروپا تاسيس گرديد  اهداف اصالي ايان    1بانك پيشرو

بانك ع ار  بودند از پشتي اني از تلاشهاي مربو  به يكپارچگي و اتحاد، توسعه متوازن 

انسجام اقتصادي و اجتماعي بين كشورهاي عضو  اين بانك شا هدف عماده ديگار    و

را دن ال مي كند: انسجام و هم ستگي، حمايت از بنگاههاي كوچاك و متوساط، تاداوم    

، توسعه ش كه هاي حمل و نقال و  1828نوآوري پذيري زيست محيطي، اجراي برنامه 

 هاي تداوم پذير، رقابتي و مطمئن انرژي در داخل اتحاديه اروپا و تامين انرژي 

توساط بنياان گاذار ايان موسساه طاي        2موسسه فوتد و زغال سنگ اتحاديه اروپاا 

اشعار مي دارد  211تشكيل گرديد  در مقدمه اين معاهده بند  2612اي در سال معاهده

كه اين بخا تلاش خواهد نمود تا تفاو  ها و عادم هماهنگيهااي موجاود در ساطح     

مختلف و همچنين ميزان عقب افتادگي در مناطقي كه از مق وليت كمتاري   توسعه مناطق

                                                      
1. European Investment Bank (EIB) 
2. European Coal and Steel Community (ESCS) 
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 برخوردارندكاها يابد )همان( 

 برنامه ریزی و سازماندهی منطقه ای در ترکیه  -1

در ساختار منطقه اي تركيه از لحاظ جمعيت، سطح درآمد، و فعاليت هاي اجتمااعي  

ه شااهد آن هساتيم كاه مهااجر      مي خورد  در تركيقتصادي برخي تفاوتها به چشم و ا

گسترده اي از مناطق داراي سطح درآمد پايين به سمت مناطق توساعه يافتاه بخصاوه    

 شهرهاي بزرگ در جريان است 

آناتولي مركزي و آناتولي شرقي در مقايسه با شهرنشيني در منطقه درياي سياه،  رشد

ه در آن فعاليتهااي  ديگر مناطق پايين مي باشد  حوزه مرمره مهمترين مركازي اسات كا   

ماي گيرناد  در   سازمانهاي صنعتي بزرگاي شاكل    باارزش اقتصادي صور  مي گيرد و

طول زمان امتيازا  جغرافيايي و تاريخي اين منطقه افزايا يافته و به شكل روز افزوني 

در حال ت ديل شدن به يك قطب است  آناتولي شرقي و آنااتولي جناوب شارقي جازو     

ركيه محسوب مي شوند و اين امر ناشاي از سااختارهاي اقتصاادي    مناطق توسعه نيافته ت

 آنهاست كه به تركيب جغرافيايي آب و خاك منطقه مربو  مي شود   

 برنامه توسعه ملی الف.

در تركيه دوره اي از توسعه هدفمند و برنامه ريزي شده آغااز شاد     2698پس از  

عمده را دن ال نموده است: نخست  بدن ال  اين دوره، برنامه ريزي منطقه اي دو عملكرد

آنكه برنامه ريزي منطقه اي از تاثير خاصي بر توسعه اقتصاد كشور برخوردار است  دوم 

 اينكه برنامه ريزي منطقه اي شايوه مهماي باراي حاذف تفاوتهااي منطقاه اي اسات         

(Tekeli, 2008:69)  
توسعه نيافته اي (، اولويت نخست به مناطق 2691-2691در برنامه اول پنج ساله )

داده شد كه از پراكندگي جغرافيايي كافي برخوردار ن ودند  اين برنامه تشكيل شده باود  

از آغاز مطالعا  ارزيابي در چاارچوب منطقاه اي باا منطقاه آنااتولي شارقي و منطقاه        
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آناتولي جنوب شرقي كه به شكل گارفتن كميتاه اي درون ساازماني جهات باه اجاراء       

منجر گرديد و به  شكلي هدفمند تدوين شده و پرسنل تزم را باه   گذاشتن برنامه هايي

تعداد كافي و كيفيت مطلوب به اين مناطق اعزام داشاته و باه امار آماوزش كارشناساان      

توسعه منطقه اي م ادر  مي ورزند  در اين دوره، مناطق توساعه يافتاه در درون هار كشاور     

شرقي، كشاورزي و صانعت در چوكاوروا،   تعيين شده اند به طوري كه توسعه صناي  مرمره 

پايا بيناي    هايكشاورزي و جهانگردي در آنتاليا و صناي  در منطقه گولداك كه جزء برنامه

 شده بودند  

-( ضمن تاكيد ويژه بر اهميت توساعه منطقاه   2691-2691در برنامه دوم پنج ساله )

ساعه اي، شهرساازي و   اي نوعي سياست برنامه ريزي منطقه اي كه منط ق با سياستهاي تو

مسكن منطقه اي بود به اجراء درآمد  در اين دوره با هادف پشاتي اني از توساعه ساازمان     

يافته تاسيسا  و امكانا  اقتصادي و اجتماعي منااطق، برخاي توصايه هاا در خصاوه      

 سياستهاي مسكن و شهرسازي منطقه صور  گرفت كه هدايتگر فعاليتهاي بخشي گرديد 

(، رويكردهااي توساعه و برناماه    2691-2699ج سااله توساعه )  در برنامه سوم پان 

ريزي منطقه اي نس ت به موارد مشابه با سرعت بيشتري صور  گرفتند  ايده اصلي اين 

 بود تا هرچه سريعتر به هدف رف  نابرابريهاي توسعه بين مناطق دست يابند 

ردياد م ناي   ( پيشنهاداتي مطارح گ 2611-2691در برنامه چهارم پنج ساله توسعه )

بر تقسيم بندي نيروي كار جهت دستيابي به توسعه اقتصادي، توزيا  متاوازن خادما ،    

صنعت و زيرساخت در سراسر كشور  علاوه بر اين درخصوه منااطق داراي اولويات   

از لحاظ توسعه توجه ويژه اي به منطقه آناتولي شرقي و منطقه آنااتولي جناوب شارقي    

 معطوف گرديد 

تصريح گرديد كاه هادف از    ( مجددا2616ً-2611ساله توسعه ) 1در برنامه پنجم 

برنامه هاي منطقه اي شتاب بخشيدن به توسعه اقتصاادي و بكاارگيري منااب  باه شايوه      

كارآمد است  از سوي ديگار هادف از ايان برناماه رفا  نابرابريهااي باين منااطق نياز          
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 ( OECD, 1988 :35)بود 

( نيز با آغوش باز به اساتق ال توساعه پايادار    2668-2661ساله توسعه ) 1برنامه ششم 

هااي  بين مناطق رفت  علاوه بر اين برنامه تاكيد داشت كه ضمن استقرار و پذيرش سياسات 

 توسعه اي منطقه اي، سياست منطقه اي اتحاديه اروپا نيز مي بايست مد نظر قرار گيرد 

تاا تفااو  هااي    ( بناا باود   1888-2669ساله توساعه پايادار )    1در برنامه هفتم 

 اي را با هدف افزايا سطح اتحاد و هم ستگي ارتقاء بخشيد منطقه

( پروژه هاي برنامه ريزي منطقاه اي  1882-1881ساله توسعه )  1در برنامه هشتم 

هاي شرح داده شده اند  ط ق اين برنامه اصول اساسي سياست "به اجرا درآمده و مفصلا

پايداري و تاداوم پاذيري، انساجام و هم ساتگي،     توسعه اي منطقه اي ع ار  بودند از 

توازن و برابري بين توسعه اجتماعي و اقتصادي و افزايا سطح كيفاي زنادگي  ايان برناماه     

همچنين تصريح داشت كه موفقيت برنامه ريزي منطقه اي وابسته به هماهنگي و تطاابق باين   

محلاي  هااي  برناماه  برنامه هاي توسعه اي اجتماعي و اقتصاادي در كال كشاور و همچناين    

خواهد بود  علاوه بر اين اولويت هاي ملي مي ايسات در برناماه هااي محلاي انعكااس      

 (Keles, 2002:404)يابند  

ساله توسعه اهميت خاصي را براي توسعه منطقه اي قائل شد  در ايان   1برنامه نهم 

لي ع اار   پيشانهادهاي اصا   برنامه، توسعه منطقه اي به عنوان هدفي م هم لحاظ گرديد 

بودند از: تجديد حيا  سياستهاي توسعه اي در سطح منطقه اي، حداكثر ميازان توساعه   

ممكن بر م ناي شرايط و پوياايي محلاي و امكاناا  باالقوه داخلاي، سااخت ورفيات        

سازماني در سطح محلي و به ود شرايط مناطق شهري  اين برنامه در تلاش بود تا ميزان 

فزايا داده، موجب تقويت توسعه انساني و برادري و اتحاد رقابت پذيري و اشتغال را ا

اجتماعي شود  همچنين تضميني باشد بر توسعه منطقه اي و افزايا كيفيت و كارآمدي 

 ( DPT, 2006 :2)خدما   
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 ب. نهاد برنامه ریزی منطقه ای 

گذاشاته   1مجوز تدوين برنامه ريزي منطقه اي به عهده سازمان برنامه ريازي دولتاي  

تاسيس گرديد  هدف اصلي از تشاكيل ايان نهااد     62به كمك قانون  2698د كه در ش

حل مشكلا  ناشي از نابرابريهاي منطقه اي و به ويژه در جهات توساعه بخشايدن باه     

منطقه آناتولي شرقي است  مهمترين وويفه اين سازمان ع اار  باود از تاامين منااب  و     

اي اقتصاادي و اجتمااعي، پشاتي اني از    تاسيسا  كشور، كمك به دولت، تدوين سياسته

هماهنگي بين وزارتخانه ها، برنامه ريزي جهت دستيابي به اهدافي درخصاوه توساعه   

منطقه اي، پايا )مانيتورينگ( نحوه اجراي برنامه ها و ارائه راهكارهايي كه باه انط ااز   

 هرچه بيشتر فعاليت هاي خصوصي با اهداف اتحاديه 

زار  توسعه، سازمان برنامه ريزي دولتي تعطيل گردياد  با تاسيس و 1822در سال 

و به جاي آن هيا  توسعه منطقه اي و كميته توسعه  منطقاه اي وابساته باه وزارتخاناه     

مربوطه تاسيس گرديد  هيا  توسعه منطقه اي تعيين كننده سياستهاي كلي درخصاوه  

مساائل فناي   توسعه منطقاه اي و اساتراتژي ملاي اسات  كميتاه توساعه منطقاه اي باه         

 درخصوه توسعه منطقه و ارائه راهكار مي پردازد 

آغااز   2619-2611در تركيه مطالعا  اصلي برنامه ريزي منطقاه اي باين ساالهاي    

گرديد  اين تلاشها در راستاي برنامه ريزي منطقه اي به اجرا گذاشاته شاد كاه تاا حاد      

تحات پوشاا قارار    زيادي قادر به حل و فصل مشكلا  مختلفي بود اما كل كشور را 

نمي داد  مطالعا  اصلي برنامه ريزي منطقه اي در برخي مناطق باه صاور  آزمايشاي    

)پايلو ( به اجرا در آمدند  اين مناطق ع ار  بودند از مرمره، آناتولي شارقي و منااطق   

آناتولي جنوب شرقي  هدف اصلي از اجاراي ايان برناماه هاا حال و فصال مشاكلا         

ي مشكلا  ناشي از صنعتي شادن و توساعه منااطق توساعه     بررس اقتصادي و فرهنگي،

 نيافته بود 

                                                      
1. State Planning Organization (SPO) 
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اولين برنامه توسعه منطقه اي در تركيه برنامه اي بود كه براي توساعه منطقاه مرماره    

شرقي آماده شد  محدوده جغرافيايي پروژه نواحي بالك سير، بورسا، چاناك قله، اديرنه، 

اغ را تحت پوشا قرار مي داد  ايان برناماه   كرك ترايلي، كوچا ايلي، ساكاريا و تيكيرد

محصول مستقيم تلاشهايي بود كه در حوزه برنامه ريزي شهري صور  مي گرفت  ايده 

اصلي اين برنامه اين بود كه رشد شهر استان ول اجتناب ناپذير بود و ماي بايسات از آن   

تاه اسات   حمايت بعمل مي آمد  اصلي ترين توصيه هايي كه در اين برنامه صاور  گرف 

حاكي از نياز براي رشد ان وه مسكن و مناطق شهري در ايان محادوده باود و بيشاترين     

اولويت را براي بخا آناتولي منطقه لحاظ مي كرد كه قرار باود در نهايات باه تشاكيل     

منطقه اي صنعتي ميان ايزميت و آداپازري بيانجامد  علاوه بر ايان برخاي توصايه هااي     

از جمله حمايت از ارزشهاي ط يعي، تاريخي و فرهنگاي،  خاه در برنامه وجود داشت 

 حمايت از مناب  آب شيرين و ايجاد مناطق شهري جديد 

پروژه آناتولي جنوب شرقي يك برنامه توسعه منطقاه اي يكپارچاه و چناد بخشاي     

سدها و آبرساني در دجله و فرا  و همچناين   است كه تاسيسا  نيروگاهي هيدروليك،

حمال و نقال،    خدما  در زير سااخت هااي شاهري و روساتايي،     سرمايه گذاري ها و

جهانگردي)توريسام( و بخشاهاي مختلاف ديگار را تحات       بهداشت، آموزش، صنعت،

پوشا قرار مي دهد  اهداف اصلي آن ع ارتند از: به ود شرايط زندگي و ساطح درآماد   

داف ملاي  مردم به منظور از ميان برداشتن اختلافا  توسعه منطقاه اي و حمايات از اها   

همچون ث ا  اجتماعي و رشد اقتصادي از طريق تقويت بهره وري و فرصاتهاي شاغلي   

 در بخا شهري  محدوده جغرافيايي پروژه نه ناحيه اداري را در بر مي گيرد: آدياماان، 

 شاان لاي اورفاا و شايرناك      ساير ،  مااردين،  قاضي آنتا،، كلايس،   دياربكر، باتمان،

(M.G.K., 1993: 336-337, Sarica, 2001: 167)  

منطقه آناتولي شرقي بزرگترين منطقه جغرافيايي تركيه محسوب مي شود  ساه دليال   

عمده براي توسعه نيافتگي اين منطقه مطرح است  اول، تفاو  بهره وري نيروي كار در 
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بخا كشاورزي؛ دوم، رشد ناكافي صنعت و در نهايت، تفاو  هااي موجاود در بهاره    

 ,Isbir)هاي ثاانوي و منااطق در صانعت و بخشاهاي ديگار      وري نيروي كار بين بخش

2002:20) 

با هفتمين برنامه توسعه تلاشي صور  گرفت تا يك برناماه توساعه منطقاه اي نياز     

هادف اصالي از ايان تلاشاها توساعه آنااتولي        براي منطقه آناتولي شرقي تدوين شاود  

اري، برجسته سااختن  شرقي، تقويت فعاليت هاي اقتصادي به ويژه در كشاورزي و دامد

ابعاد چند وجهي برنامه توساعه منطقاه اي و ايجااد زيار سااختهاي تزم باراي سارمايه        

سه گروه هدف شناسايي شدند  اينهاا    EAPگذاري بخا خصوصي بود  با برنامه كلان

ع ار  بودند از اهداف اقتصادي اجتماعي و زيست محيطي  علاوه بر اين در چارچوب 

اولويت دار در برنامه كلان مورد شناسايي قارار گرفتندكاه ع اار     منطقه  9اين اهداف 

بودند از به ود مناب  انساني، گسترش سازمان ها، ايجاد زير سااختها، به اود و ماديريت    

 (DPT,2000a:3)مرات ، ارتقاء كيفيت زيست محيطي، م ارزه با فقر و جلب سرمايه  

يه پس از آناتولي شرقي و آنااتولي  حوزه درياي سياه سومين منطقه توسعه نيافته ترك

جنوب شرقي محسوب مي شود  به همين خاطر نياز به تدوين برنامه اي احسااس ماي   

شد كه نواحي شرقي اين منطقه را تحت پوشا قرار دهاد  منطقاه تحات مطالعاه ايان      

ناحيه آرتوين، باي ر ، گيرسون، گوموشانه، اردو، ريازه و ترابازون را پوشاا     9برنامه 

  اهداف اصلي اين برنامه تدوين طرح توسعه اي براي منطقه بود تا از تفاو  هاا  دهدمي

و عقب افتادگي هاي اين منطقه در مقايسه با مناطق ديگر بكاهد و بخا هااي اولويات   

 دار منطقه را مورد شناسايي قرار دهد 

  استراتژي توسعه منطقه اي از چهار عنصر تقويت زيربافتهاي حمل و نقل، ارت اطاا 

توسعه، مديريت مناب  آبي چند منظوره، به ود شرايط مديريت اراضي و تقويت دولتهاي 

 (DPT, 2000b:1-4)محلي تشكيل شده بود 

ريازي  با آغاز دوباره برنامه ريزي شده علاوه بر طرح هاي توسعه اهميت خود برنامه
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اي امكاناا   منطقه اي نيز افزايا يافته و نهادها به تدريج اولويات هااي خاصاي را بار    

هاايي را  پژوهشي خود قائل شدند  پروژه هاي برنامه ريزي در تركيه به تدريج راه حال 

براي نابرابريهاي موجود بين مناطق به دست دادند  اما به دليل عدم اساتمرار و پيگياري   

بين نهادهاي فعال در برنامه ريازي منطقاه اي در تركياه و فقادان همااهنگي تزم ايان       

 اجرا درنيامدند   ها به برنامه

آن دسته از ويژگي هاي اصلي اين پروژه ها كه پيا از تشكيل ساازمان برناماه ريازي    

دولتي شكل گرفتند اين بود كه نگاه خاصي به مشكلا  جغرافيايي منطقه مربوطه داشاتند  

و ويژگيهاي اقتصادي و اجتماعي مناطق مورد بح  قرار نگرفته بود  علاوه بر اين به ايان  

ها به پروژه هاي آزمايشي)پايلو ( نگاه مي شود كه وويفه اصلي شان تنها آماوزش   برنامه

 (Tekeli,1972:141-142)پرسنل آن نهاد درباره برنامه ريزي منطقه اي بود 

 ترکیه و اتحادیه اروپایی -6

تزمه پذيرش عضويت تركيه در اتحاديه اروپاا، اصالاح سااختار قاانوني و رسامي      

اين مسير شا خط مشي اصلي وجود داردكه ع ارتند از: چاارچوب  تركيه مي باشد  در 

حقوز، چارچوب سازماني، ورفيت هاي اداري، برنامه ريزي، پايا عملكرد و ارزياابي،  

 (DPT,2007:20 )نظار  مالي و حسابرسي

در تركيااه جهاات مطابقاات كشااور بااا اياان شاارايط يااك تغيياار سياسااتگذاري رخ  

ناوعي اولويات    2692ط ق اين تغيير در ساال   (Bafoil and Kaya,2009:26)داد 

بندي منطقه اي براي توسعه صور  گرفات تاا از نابرابريهااي منطقاه اي كاساته و باه       

نهااد   1889-1886توسعه مناطق توسعه نيافته افزوده شود  از سوي ديگر بين ساالهاي 

تركياه   توسعه منطقه اي نيز شكل گرفت  اين نهادها نمونه اي از تغيير سياساتگذاري در 

از سياسات توساعه    "مي باشد  زيرا با تامين اين نهادها ساختار سياست هاي منطقاه اي 

 (Sobace.2009:58)تغييار نماود    "بات به پايين به سياست توسعه اي پاايين باه باات   
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نقشهاي اصلي اين نهادهاي توسعه اي ع ارتند از: افزايا ميزان سرمايه گذاري، توساعه  

رك پذيري، افزايا ورفيت هاي سازماني و انسااني و مشااركت   زيرساختها، افزايا تح

 (Salyan and Kiroglu,2007:7)و همكاري 

چهار سند اصلي وجود دارند كه مسير صحيح دساتيابي تركياه باه اتحادياه اروپاا را      

نشان مي دهد  اينها ع ارتند از سند مشاركت رشد و ارتقاء كه توسط اتحاديه اروپا تهياه  

ا  پيشرفت كار كه توسط اتحاديه اروپا تهيه مي شود، برنامه هاي ملاي  مي شود، گزارش

 و اقتصادي پيا از ارتقاء كه توسط تركيه تهيه مي شود 

 الف( اسناد مشارکت رشد و ارتقاء

اين اسناد تعيين كننده اولويت هاي كوتااه ماد  و مياان ماد  و مسائوليت هااي       

ار ساند مشااركت رشاد و ارتقااء     هاي داوطلب مي باشد  در خصوه تركيه چها استان

پذيرفته شد  در ايان ساند اولويات هااي كوتااه       1882وجود دارد  اولين سند در سال 

مد  و ميان مد  و اهداف ميان مد  تعياين شادند  اولويات هااي كوتااه ماد  در       

 واحاد  خصوه سياست منطقه اي ع ار  بودند از تهياه ياك ط قاه بنادي نامگاذاري     

ن منطقه، اتخاذ استراتژي براي توسعه ياك سياسات منطقاه اي    ط ق قواني 1آماري ارضي

كارآمد و آغاز معرفي ضوابط سياستگذاري منطقه اي در گزارش پروژه هاي ماورد نظار   

در فرايند برنامه ريزي تركيه  در ميان مد  اولويت مسئولين، توسعه يك سياسات ملاي   

اساتن از تفااو  هاا و    براي يكپارچگي و انسجام اقتصادي و اجتماعي باا توجاه باه ك   

 (DPT, 2001: 2-5)اختلاف داخلي بود  

پذيرفته شد درست به مانند سند نخسات،   1881دومين سند رشد و ارتقاء در سال 

اولويت ها به دو گروه كوتاه مد  و ميان مد  تقسيم شده باود  اولويات هااي كوتااه     

اي انساجام  مد  در خصوه سياستهاي منطقه اي ع ار  بود از يك سياست ملاي بار  

اقتصادي و اجتماعي با هدف كاستن از تفااو  هااي منطقاه اي از طرياق ياك برناماه       

                                                      
1. Nomenclature of Territorial Statistical Units (NUTS) 
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، اتخااذ چاارچوب   NUTS 2توسعه ملي و استقرار برنامه هاي توسعه منطقه اي در ساطح  

قانوني كه امكان به اجرا گذاشتن پيا شرطهاي اروپايي جهت تسهيل مراحل عضويت ذكار  

رايند ملي بودجه ريزي جهت تعين ضاوابط اولويات هاا باراي     شده در اين بخا، استقرار ف

سرمايه گذار دولتي در مناطق و تقويات سااختارهاي اداري باراي توساعه ماديريت توساعه       

اي جهت به اجارا درآوردن برناماه هااي    مناطق  اولويت ميان مد  راه اندازي شع ا  منطقه

 (DPT, 2003: 16-21) توسعه منطقه اي بود 

به تصويب رسيد  اولويت هااي   1889در سال  شاركت رشد و ارتقاءسومين سند م

كوتاه مد  در خصوه توسعه منطقه اي ع ار  بودند از تدوين چارچوب استراتژيك 

براي انسجام اقتصادي و اجتماعي با هدف كااها تفااو  هااي منطقاه اي و اساتقرار      

رباو  باه پايا از    چارچوب هاي حقوقي و قانوني تزم جهت جذب اعت ارا  اروپائي م

 هااي اولويت هاي ميان مد  اين سند ع ار  بودند از تقويت ورفيات  تصويب اين اسناد 

اي و منطقاه  اداري براي اجراي سياست هاي منطقه اي هم در سطح دولت مركزي و هم

پايه ريزي فرايندهاي بودجه ريزي چند ساله كه تعياين كنناده فاكتورهااي اولويات دار     

 ي دولتي در مناطق بودند براي سرمايه گذار

تصاويب شاد  اولويات هااي      1881چهارمين و آخرين سند رشد و ارتقاء در سال 

كوتاه مد  اين سند در خصاوه توساعه منطقاه اي ع ارتناد از پشاتي اني از اساتقرار       

ساختارهاي اداري و تقويت ورفيت هاي اداري در حاوزه هااي برناماه ريازي، تادارك      

يابي و مديريت و كنترل باه وياژه در ساطح وزارتخاناه هااي      پروژه، پايا عملكرد، ارز

خطي جهت به اجرا درآوردن برنامه هاي اروپايي پيا از دوره اسناد مربوطاه  اولويات   

ميان مد  اين بود كه ورفيت اداري در مركز، منطقه و در سطح محلي باراي باه اجاراء    

 (www.abgs.gov.tr )درآوردن سياست هاي آتي اتحاد اجتماعي افزوده شود

 ب( گزارش پیشرفت

اين گزارش ها وويفاه ارزشايابي ميازان پيشارفت اساتان هااي داوطلاب در مساير         

http://www.abgs.gov.tr/
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دسترسي به عضويت در اتحاديه اروپا را به عهده دارند  اين گزارشا  به صور  ساتنه 

منتشر شد  از آن ساال تاا    2661 تنظيم مي شوند  اولين گزارش پيشرفت تركيه در سال

چهارده گازارش پيشارفت در تركياه منتشار شاد  در تماامي ايان          "جمعا 1822سال 

گزارشا  كه به سياست منطقه اي و هماهنگي ابزارهاي سااختاري مرباو  ماي شاوند     

شا حوزه اصلي پيشرفت مورد بررسي قارار گرفات كاه ع اا  بودناد از: چاارچوب       

ريازي، ارزشايابي و پاايا     اني، ورفيات اداري، برناماه  قانونگاذاري، چاارچوب ساازم   

 (www.abgs.gov.tr)و كنترل   عملكرد، مديريت مالي

 ج( برنامه ملی

برنامه ملي ع ار  است از سندي كه نشان دهنده تغييرا  حقاوز، اداري، تغييارا    

م ساختن ايات  داوطلب باراي باه اجارا    در ساختارهاي مالي و همچنين سنجا و منظ

درآوردن سياست هاي ناحيه اي مي باشد  اين سند در حال آماده شدن براي انتشار سند 

 مشاركت رشد و ارتقاء توسط كميسيون مي باشد 

سه برنامه ملي به انتشار رسيده اناد  در برناماه ملاي ساال      1881تا  1882از سال 

مورد شناساايي قارار گيارد  در      NUTSمي مشابهگفته شد كه مي بايست سيست 1882

در نظر گرفته شد  در هار دو برناماه ملاي     NUTS 2در سطح  1881و 1881سالهاي 

ط قه بندي مناطق مطابق با ضوابط و چارچوب هاي اتحادياه اروپاا صاور  گرفات و     

ندي ط قه ب"سپس توسط سازمان برنامه ريزي دولتي و انيستيتو آمار دولتي نهادي به نام 

تشكيل گرديد  در تركيه واحادهاي   "( NUTSواحدهاي قلمرو استاني براي آمارگيري )

 NUTS 3و هشاتاد و ياك    NUTS 2و بيست و شا   NUTS 1ناحيه معادل دوازده 

 وجود دارند 

 د( برنامه اقتصادی پیش از سند ارتقاء و رشد

هاا وويفاه گساترش    در اين برنامه چهار ابزار توسعه اي تعيين شاده اناد  ايان ابزار   

حسن رقابت پذيري بنگاه هاي توسعه مناب  انساني و افزايا سطح اشتغال را باه عهاده   

http://www.abgs.gov.tr/
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داشته اند و همچنين به ود خدما  زيرساخت و حمايت هاي زيست محيطي و افزايا 

قدر  اقتصادي منطقه اي، كاها تفاو  هاي توسعه اي بين مناطق و شاتاب بخشايدن   

وايف آن به شمار ماي رفات  در عناوان توساعه منطقاه اي      به توسعه شهري از جمله و

برنامه به تفاو  هاي موجود توسعه اجتماعي اقتصادي و سطح مناطق تحت بررسي )از 

لحاظ ساختار جغرافيايي، توزي  بخشي زيست محيطي، آماوزش و تحصايل، بهداشات،    

 :T.C., 2003 )كشاورزي، صنعت و زيرساخت و ساختار مالي( به چشم ماي خاورد  

36-48) 

 نتیجه گیری

نابرابريها و تفااو  هااي منطقاه اي در اتحادياه اروپاا و همچناين تركياه در زماره         

مهمترين موان  موجود در مسير توسعه اقتصادي و اجتماعي در سطح ملي به شمار ماي  

آيند  نكته مهم در اينجا تفاو  هاي اقتصادي و اجتماعي مابين تركيه و ديگار دولتهااي   

اروپا از لحاظ سطح ناكافي آماوزش، ان اشات ناكاافي سارمايه، بازارهااي       عضو اتحاديه

توسعه نيافته محلي، شرايط جغرافيايي و كم ود زيار سااخت ماي باشاد  لاذا در تركياه       

 ويژگيهاي اصلي مناطق و محورهاي توسعه به شكل كارآمدي مشخص نشده اند 

حقوقي فعلي با مشكلا  حل نابرابري هاي توسعه در تركيه از طريق ساختار اداري 

بسياري همراه است  در نتيجه اين ساختار نيازمند بازسازي مي باشد  براي امور مرباو   

به برنامه ريزي و توسعه منطقه اي، سازمانها و ارگان هاي مسئول بسياري وجود دارناد   

ياك   اما در تركيه با فقدان هماهنگي تزم بين اين دستگاه ها مواجه هستند  بهتر بود كاه 

شوراي عالي تاسيس مي گرديد كه وويفه اصلي اش ايجاد هماهنگي تزم بين نهادهااي  

فوز، نظار  بر تحقق اهداف برنامه ها و تدوين سياست هاي تزم در خصوه توسعه 

منطقه اي باشد  اين شورا مي تواند به عنوان يك سازمان واسطه اي بين دولات مركازي   

د، زيرا ساختار اداري و تشكيلا  دولت در تركياه باه   و نهاد هاي منطقه اي نيز عمل كن
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شد  متمركز است  اين نهاد نه تنها مي بايست اختيار موضوعاتي همچاون گارد آوري   

ها اطلاعا ، پژوها و برنامه ريزي را به عهده گيرد بلكه همچنين بايد بر اجراي برنامه

اي پژوهشي و مشااوره اي  نيز نظار  داشته باشد  علاوه بر اين مي بايست برخي نهاده

در سطح مناطق نيز ايجاد گردد  خلاصه آنكه صرف نظراز الگوي سازماني مورد بحا ،  

 موفقيت برنامه هاي منطقه اي بساتگي باه همااهنگي تزم باين نهادهااي توانمناد دارد       

(Keles, 1969: 163; Payaslioglu, 1966: 87) 

نامه هااي توساعه ملاي كاه بياانگر      برنامه هاي توسعه اي منطقه اي مي بايست با بر

اولويت هاي ملي و منطقه اي هستند مطابقت داشته باشد  ايان برناماه هاا ماي بايسات      

جام  و منسجم بوده و قادر به تدوين چشم اندازهاي استراتژيك درباره منطقه مربوطاه  

همچنين اين برنامه هاا بايساتي آيناه اي جهات انعكااس اولويات هااي ملاي و          باشند 

و به هنگام تدوين و اجراي يك برنامه منطقاه اي، حمايات و    ي هاي محلي باشدتقاضا

 مشاركت عمومي از ملزوما  كار محسوب مي شود 

دولت تركيه به ويژه به منظور بهره مند شادن از ابزارهااي سياساتگذاري منطقاه اي     

رناماه  اتحاديه اروپا مي بايست تمامي پپا شر  هاي تزم جهت دستيابي به انط از باا ب 

ملي و برنامه اقتصادي پيا از رشد و ارتقاء را محقاق ساازد  همچناين اساناد گازارش      

پيشرفت كار و مشااركت رشاد و ارتقااء از اهميات بساياري باراي نشاان دادن ميازان         

 موفقيت تركيه در توسعه منطقه اي و سياستگذاري هاي آن برخوردار است 

ري محلي و انجام اولويت بندي هااي  تامين نهادهاي توسعه اي، ايجاد واحدهاي آما

منطقه اي جهت توسعه از جمله گام هاي مهم به سمت كسب عضويت اروپا به حساب 

ماي بايسات    مي آيد  افزون بر تمامي اين تحاوت ، تركياه در فرايناد رشاد و ارتقااء      

نابرابريهاي منطقه اي را ريشه كن سازد  آناتولي شارقي و جناوب شارقي همچناان باه      

وسعه نيافته ترين مناطق تركيه مطرح هستند  مطالعا  منطقه اي براي اين مناطق عنوان ت

بايست افزايا يابد  در همين چارچوب مناب  ط يعي امكانا  باالقوه حمال و نقال،    مي
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 ورفيت هاي كارآفرينانه مناطق مي بايست افزايا يابد 

و اجتماعي منطقاه  در نهايت برنامه هاي منطقه اي تركيه مي بايست شرايط اقتصادي 

را در دستور كار خويا لحاظ نمايد  اين برنامه ها مي بايست امكان مشاركت نهادهااي  

 محلي و دولتي را فراهم سازند كه مهمترين پيا نياز اين مشاركت آموزش مي باشد 
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