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 :چکیده
 

هایی چون بهداشت، آموزش پایـه،  اصلی خصوصی سازي عبارت است از تعیین نقش دولت در اقتصاد در حوزه  ي فلسفه
سرمایه گذاري کلان در زیر بناهاي اقتصادي، فراهم کردن محیط حقوقی و ساختاري براي شرکت تامین اجتماعی، دفاع ملی، 

هاي خصوصی جهت عملکرد آزاد و از این رو افزایش بهره وري و ارزش افزوده بر اقتصاد از طریق سازماندهی و مـدیریت  
پردازان هنجار گرا خصوصی سازي را به مثابه نظریه . کارآمد شرکت هایی که جهت رقابت در بازار بایستی تجاري عمل کنند

دسـت  یک جامعه خـوب بـه   هاي مختلف و متعدد ازها از نگرشهاي آنکنند که ابهام توصیه می جهتی براي خط مشی عمومی
خصوصی سازي به مثابـه     ي نظریه -2نظریه اقتصادي خصوصی سازي  -1: گیرند ها در سه دسته جاي میاین نظریه. دهد می
باید گفـت کـه تئـوري هـاي     . خصوصی سازي به مثابه کاهش بار اضافی دولت  ي نظریه -3نمند سازي اجتماعات محلی توا

ي اقتصاد محرك هاي مختلفی تـاثیر گـذار   مربوط به خصوصی سازي هنوز به موفقیت کامل دست نیافته است زیرا در عرصه
گذارد از ایـن رو هـر    تاثیرات کلی در نظام اقتصادي کشور مییک نهاد در اقتصاد  توان گفت خصوصی ساختن باشد که می می

ها با واقعیت از جمله وظایف مهم حقوق شود و تطبیق آن یک ایده و شعار عنوان می کدام از نظریات خصوصی سازي به مثابه
بانی این نظـرات در  گردد به صورت مختصر به م در این مقاله ضمن تحلیل این سه نظریه سعی می. رود و اقتصاد به شمار می

 .ساختار تئوري خصوصی سازي پرداخته شود
 .خصوصی سازي، اقتصاد، اجتماع، دولت: واژگان کلیدي

  

                                                             
 .واحد علوم تحقیقات گروه حقوق عمومي تھراني دانشگاه آزاد اسلامي ادانشجوي دكتر*



 مقدمه
) تـاجران (به بخش خصوصـی  ) دولت( ا فرایند انتقال مالکیت امر تجاري از بخش عمومی  خصوصی سازي واقعه

یا کارکرد دولت از جمله وظایف حکومتی مثل وصول  وظیفهیک مفهوم کلی، خصوصی سازي به انتقال هر  در. است
 1.درآمد و اجراي قانون اشاره دارد

خصوصی سازي در شکل ظاهري عبارت است از فرایندي که طی آن وظایف و تاسیسات بخش دولتـی در هـر   
  ي در کلیه فرهنگی  ي اما خصوصی سازي در مفهوم حقیقی به اشاعه. شود سطحی به بخش خصوصی انتقال داده می

یک کشور باور کنند کـه   آحاد شود که دستگاه قانون گذاري، قواي قضاییه و مجریه و تمامی سطوح جامعه، اطلاق می
هاي مربوط به یعنی مردم بدون دخالت دولت ملزم به انجام وظایف و مسئولیت  کار مردم را باید به مردم واگذاشت،

خصوصـی سـازي   . ها را از آن جام مسوولیت هایشان باز داردتواند آن جامعه خود هستند و هیچ نهاد و قدرتی نمی
تنها به معناي انتقال ظاهري و اعتباري مایملک دولتی به بخش غیر دولتی نیست که البته این فرایند همیشه و در هر 

ه و شعور مردم چنانچه کلیت نظام اقتصادي جامعه مبتنی بر اراد. تواند برگشت پذیر باشد شرایط از طرف دولت می
باشد که به موجب آن براي مردم حق تصرف و مالکیت در عوامل تولید، دارایی، محصول و مواردي نظیر آن ایجـاد  

هر چند مفهوم نظري خصوصی سازي به اندازه کافی شفاف . کند، خصوصی سازي موفق و واقعی محقق شده است
هایی که در کارایی است براي کاستن عدم انگیزه ینیست، اما در پژوهش هاي تجربی، خصوصی سازي تلاشی عموم

. شـود  هاي بازار خصوصی آن جام مـی ها در انگیزهي قرار دادن آنوسیلهارگان هاي دولتی وجود دارد و این کار به 
ها و روش هایی براي تقویت اقتصـاد بـازار آزاد   سیاست  ي تعریف جامع تر آن به محدود کردن نقش دولت و ارایه

کننـد، عبـارت    تعبیر جدید موسسات بین المللی که در فرایند خصوصی سازي کشورها فعالیت مـی . شود می مربوط
 2.هاي اقتصادي مسوول کنیماست از این که مردم را در فعالیت

هـایی چـون بهداشـت،    اصلی خصوصی سازي عبارت است از تعیین نقش دولت در اقتصاد در حـوزه   ي فلسفه
تماعی، دفاع ملی، سرمایه گذاري کلان در زیر بناهاي اقتصادي، فراهم کردن محیط حقوقی و آموزش پایه، تامین اج
رو افزایش بهره وري و ارزش افزوده بر اقتصاد از هاي خصوصی جهت عملکرد آزاد و از اینساختاري براي شرکت

   3.عمل کنند هایی که جهت رقابت در بازار بایستی تجاريطریق سازماندهی و مدیریت کارآمد شرکت
شـود   بر این اساس در ابتدا به بررسی مبانی نظریات مطرح در حوزه خصوصی سازي پرداخته و سپس سعی می

 .تاثیر خصوصی سازي بر اقتصاد دولت مورد بررسی قرار گیرد

 ي اقتصادي خصوصی سازينظریه -1

 :ساختتوان از هم متمایز  یا مدل را می در درون این نظریه نیز دو نوع نگرش
 خصوصی سازي به معناي واگذاري مجددحقوق مالکیت :مدل اقتصادي اول 1-1
شود که مالکیت خصوصـی و بازارهـاي رقـابتی بـه مـوازات هـم        طور معمول در ادبیات اقتصادي فرض می به 

                                                             
١. ۲۰۰۶((Chowdhury, f.L. "Corrupt Bureaucracy and privaƟzaƟon of tax enforcement,  
pathaksamabesh)) 

 .٧-٩، ص ١٣٨٥، خصوصي سازي، چاپ اول، انتشارات دانشگاه تھران، علیرضا ،رحیمي بروجردي. ٢
٣. http://www.oib.gov.ir/baskanlink/felsefe-eng.htm 



هدف سوال و اختلاف نظري که ممکن است براي اقتصاد دانان مطرح شود این است که به کدامین . کنند حرکت می
برخی اعتقاد دارند که عملکـرد کـاراي اقتصـادي بـه     . یا رقابت باید بیشترین توجه را مبذول کرد، مالکیت خصوصی

برخی دیگر معتقدند که رقابت سرچشمه حیاتی کارایی است . مالکیت خصوصی و خصوصی سازي آن بستگی دارد
براي مثال در خصوص بخش ارتباطات . دارندهاي دیگر هم چون مقررات زدایی تاکید و به طور معمول بر سیاست

ورزند  کنند بر خصوصی سازي نیز اصرار می دولتی که در انحصار دولت قرار دارد کسانی که بر مالکیت پافشاري می
دهند که این بخش قبل از فروش، به چندین حوزه مختلف  دارند ترجیح می و در مقابل کسانی که دخالت را پاس می

باقی بماند اما در عوض اجازه داده شود تا بخش خصوصی تحت شرایط یکسـان   ر مالکیت عمومییا د تقسیم شود و
 4.با آن رقابت کند

کند گویاي آن  خط مشی مطلوب اشاره می  ي این ایده که به صورت صریح و روشن به خصوصی سازي به مثابه
رکیست و شیکاگو هر چند در طرح موضوع اقتصاد دانان ما. است که مالکیت داراي نقطه اتکاي اقتصاد سیاسی است

کنند اما به اعتقاد هر دو، موضوع حقوق مالکیـت و مالکیـت دارایـی از مباحـث اقتصـاد       یکدیگر عمل می متناقض با
هـر دو مکتـب سـعی    . از مبانی سنتی مکتب شیکاگو هستند نظریه هاي حقوق مالکیت و انتخاب عمومی. اندسیاسی

اقتصادي مرسـوم از ایـن طریـق مبـادرت ورزنـد کـه بنگـاه کلاسـیک و         ) الگوي( رادایمدارند که به بزرگ نمایی پا
در مـدل  . کی از انواع مختلف نهادهاي ممکـن تلقـی کننـد    ي يمجموعه نظریه هاي جدید حقوق مالکیت را به مثابه

است که براسـاس  یکی از اشکال جایگزین حقوق مالکیت  تنها نشان دهنده بزرگ نمایی شده مزبور، نهادهاي عمومی
مبانی نظري، مکتب شیکاگو بر این عقیده است که به طور منظم نسبت به بنگاههاي خصوصی از عملکرد با کارایی 

   5.پایین تري برخوردار است
 8و هـاروارد دمسـتز   7، رونالـد کـوز   6نظریه حقوق مالکیت که توسط اقتصاد دانان دیگري از جمله آرمن آلچیان

هاي فردي که به وسیله ساختار حقوق مالکیت به وجود اي رفتار سازمانی را تنها بر پایه محركهیافت، تفاوت توسعه
 9.کند آیند، تشریح می می

از این دیدگاه، مالکیت خصوصی تصریح کننده روابـط اقتصـادي و اجتمـاعی اسـت کـه مـردم بایـد در تعامـل         
دهد و هم زیان هاي احتمالی ناشی  را مد نظر قرار می یکدیگر در بهره برداري از عوامل کمیاب که هم منافع مالک با

شود کـه   حق مالکیت به طور معمول حقوق مختلفی را شامل می. دهد، رعایت کنند از آن را نیز مورد توجه قرار می
ال یا تغییر مکان و انتق حق بهره برداري از دارایی، تغییر حالت آن به هر صورت و جوهر: مهم ترین آن ها عبارتند از

رو موضـوعات کلیـدي   از ایـن . شود یا بخشی از آن تا حدي که بخشی از این حقوق توسط دولت محدود می تمامی
-شوند؟ و دوم چگونـه حـق   اول این است که حقوق مالکیت به چه کسانی واگذار می  ي براي این نظریه، در مرحله

                                                             
٤  . ۱۹۸۸((Paul Starr, the meaning of privaƟzaƟon, Yale law and policy review ( ): G-۴۱ ۱۰, p. .)) 
 ٥. ۱۰((Paul Starr, op.cit, p. )) 
٦. ((ArmenAlchian)) 
٧. ((- Ronald coase.)) 
٨  . ((Harold demsetz)) 
٩  . ((see. ۳۰ ۸۱۶ ۱۹۶۹E.g Alchain, some economics of property rights,  ii poliƟcs ( ): Demsetz, to ward 

۲۷ ۳۴۷ ۱۹۶۷theory of property Rights,  amer.econ. Rev. papers&proc ( ) E furubotn&s.prjorich, the 
۱۹۷۴Economics of property Rights ( ) furubotn&Pegovich, property rights and Economic theory: A 

۱۰۱ ۱۱۳۷ ۱۹۷۲ ۳۶survey of Recent literature  econ. Lit  ( ), De Alessi, property Rights and privaƟzaƟon,  
۲۴ ۱۹۸۷proc Acad. Pol. Sci.  (s.hanke ed. ) ivdume enƟtled prospects for privaƟzaƟon)). 

 



حقوق مالکیت، عمل انسـانی را بـه عنـوان    شوند؟ مثل دیگر شاخه هاي اقتصاد خرد، مکتب  هاي مزبور تضعیف می
اموال شان بیشتر سود کسب کنند، به همان اندازه اموال   ي هر چه قدر افراد از اداره. کند عمل صرفا فردگرا تصور می

بر عکس، هر چه قدر حقوق مالکیت آن ها بیشتر تضـعیف و کمرنـگ گـردد، افـراد     . خواهد شد  ي مزبور بهتر اداره
مکتـب حقـوق مالکیـت هـیچ تغییـر      . راي استفاده کارآمد از اموال تحت کنترل شان خواهند داشـت انگیزه کمتري ب

بنیادین را در عملکرد شرکت هاي خصوصی به عنوان پیامد تفکیک مالکیت و مدیریت در شرکت مدرن به رسمیت 
یـک   و حـدتی کـه مالـک    تواند مدیریت را به شدت هاي بزرگ نمیداران در شرکتبراي اطمینان، سهام. شناسد نمی

یـک محـرك    با این حال در ایـن نگـرش، بـازار   . موسسه کلاسیک بر شرکت خود، نظارت دارد نظارت داشته باشد
یا بی تـوجهی ایجـاد    ضروري براي منع مدیریت شرکت از پایین آوردن ارزش سهام از طریق حقوق هاي خیلی بالا

ران خریده شود و مدیران هم شـغل خودشـان را از دسـت    در موارد افراطی موسسه ممکن است توسط دیگ. کند می
توانند سهام  ها میندارند، آن هیچ حقوق مالکیت قابل انتقالی در شرکت عمومی) شهروندان(چون سهام داران . بدهند

  10را به عنوان شکل و علامت نارضایتی در عملکرد بفروشند؛ حتی حرکت به سمت قلمرو دیگر نیز پر هزینه است
وجیه این نظریه باید به مبناي مالکیت توجه کرد از این رو است که  اول شکل مالکیت، تبیین غالب براي براي ت

دوم، این نظریه بازار را به عنوان اسـتانداردي بـراي   . عملکرد تغییرات صورت گرفته در سازمان هاي مختلف است
داند زیرا آن ها در رسیدن بـه آن   را ناکآرامد می داند و از طرف دیگر نهادهاي عمومی ارزیابی ارزش پذیرفته شده می

توانند  اگر بخواهیم مثالی در این رابطه بیان کنیم، سهام داران نمی .حد استاندارد که مورد انتظار است، ناتوان هستند
 .سهام خود را بفروشند

ین که دلیل اصـلی بـه   پذیرد که بازار براي کنترل شرکت خیلی کارامد است و ا حقوق مالکیت می  ي سوم نظریه
  11.بوده است ها، عملکرد ضعیف مدیریتی آن ها در شکل عمومینفع شرکت

 خصوصی سازي به عنوان تغییر مکان وظایف اقتصادي: مدل اقتصادي دوم 1-1
به طور جبران ناپذیر ناکآرامد است آن دسـته   که اعتقاد دارند بخش عمومی 12در مقایسه با مکاتب راست گراها 

گران سیاسی که در مکتب اقتصاد خرد سنتی آموزش دیده اند، نظـر راسـخ تـري در خصـوص نهادهـاي       از تحلیل
اقتصاد دانان بر این است که مالکیت خصوصی در فراهم سازي کالاهاي خصوصی  البته اجماع عمومی. دارند عمومی

دلال قابل اعتنـایی مبنـی بـر دفـاع از     بنابراین در ادبیات اقتصادي هیچ است. در بازارهاي رقابتی کارایی بیشتري دارد
 . خورد مالکیت دولتی بنگاههاي تولیدي به چشم نمی

و  در تولید کالاهـاي عمـومی   اما باید توجه داشت که آراي متداول اقتصادي درباره نقش صحیح نهادهاي عمومی
آورد و ضـمن   اب میمکتب نئوکلاسیک، رقابت را موضوعی حیاتی به حس. مدیریت انحصارهاي طبیعی متفاوت اند

در . تاکید بر خصوصی سازي، معتقد است که این امر نشان دهنده حرکتی به سمت رقابتی با کارآمدي بـازار اسـت  
برخی از ادبیات سال هاي اخیر، الزامات براي بازار هاي کارآمد با دیدي آزادتر مورد نگرش قـرار گرفتـه اسـت در    

بنابراین اجماع رایج در علم اقتصاد و تحلیل هـاي  . یافته است اهشبه طور مشخصی ک که شهرت بنگاه عمومیحالی
-در حالی. سه دهه گذشته، بسیار جانب دارانه عمل کرده است -سیاسی نسبت به خصوصی سازي در مقایسه با دو 

                                                             
١٠. ۱۱((Op cit, P. )) 
١١. ۱۱((Op,cit,p. )) 
١٢. (( Right-wing school)) 



اي از خصوصی روشن ولی ناکافی اسـت، مجموعـه   - هاي عمومیکه دیدگاه حقوق مالکیت در تحلیل مبانی تفاوت
نظریه هاي مرسوم وجود دارند که بر بررسی شرایطی که در آن بازار، دولت و بخش هاي غیر انتفاعی با عدم کارایی 

بر طبق نظریـه  . در این مجموعه، تئوري کاستی بازار از موقعیتی تاریخی برخوردار است. پردازند شوند می روبرو می
ده نسبت به مقیاس اقتصادي و نابرابري ثروت در برخـی  نئوکلاسیک اطلاعات ناقص، عوامل خارجی، بازدهی فزاین

به عبارت دیگر زمـانی کـه بـازار بـا     . شوند که بازار به عملکرد بهینه و مطلوب دست یابد پژوهش ها مانع از آن می
. تواند در صورت لزوم قابـل دفـاع باشـد    یا مقررات گذاري می برخی از انواع مالکیت عمومی شود،کمبود مواجه می

بته باید توجه داشت که در این جا نظریه هیچ مطلبی را در خصوص انتخاب میان مقررات گذاري و مالکیت بیان ال(
 .) کند نمی

بـه اعتقـاد آن هـا،    . کننـد  مطـرح مـی   ي مداخله عمومیبرخی از پژوهش هاي اخیر، احتیاطات بیشتري را درباره
آن ها نیازمند این هستند که قابل رقابت . رقابت کامل ندارندنخست آن که بازارها براي نشان دادن کارایی، نیازي به 

 13.یافتن به قابل رقابت بودن به سادگی به دست خواهد آمد باشند و الزامات دست
یا دولـت چـه زمـانی بـا کمبـود روبـرو        با موفقیت توانسته است نشان دهد که بازار دوم، تئوري انتخاب عمومی

برخی از اقتصاد دانان به بررسی مجموعه . ولت از وضعیت نامطلوبی برخوردار استیا این که آیا عملکرد د شوند می
 14.انداي از وضعیت ها براي کمبود غیر به بازار پرداخته

سـازد کـه در آن    اي معلـوم مـی  هاي کمبود بازار و غیر بازار نقش بخش غیر انتفاعی را بـه گونـه  مجموعه نظریه
از این منظر، خصوصی سازي به مثابه روشی براي انتقال وظایف و فعالیت  .شود یا بازار مشخص می ضعف دولت و

 . شود یک بخش کارا تعریف می ها از بخش ناکارا به
  15.شود این تعریف ابزاري براي تعدیل اقتصادي به جاي بازسازي رادیکالی اقتصاد محسوب می

 خصوصی سازي به مثابه توانمندسازي اجتماعات محلی. 1
لازم نیست تمرکز روي کارایی باشد، بلکـه نظریـه   . توان از منظر دیگري نگریست سازي را می مفهوم خصوصی

در ایـن  . ورزد گیرد که بر اجتماعـات محلـی تاکیـد مـی     خصوصی سازي از منظرجامعه شناسی مورد مداقه قرار می
هـاي  ولـت بایـد بـه انجمـن    کنندکـه د  فرایند برخی ازتحلیل گران از جمله پیتر برگر و ریچارد نوهاس پیشنهاد مـی 

کـه   داوطلبانه، سازمان هاي غیر دولتی، مراکز مذهبی، گروه هاي خود اشتغال و دیگر نهادهاي واسطه اي غیر رسمی
دراین رابطه آن ها معتقدنـد کـه    .گیرند، اختیار عمل دهد قرار می 16جامعه  "فراساختارهاي بیگانه"میان اشخاص و 

 17.شود درن با ایجاد دیوان سالاري هاي خدماتی نادیده گرفته میهاي مچنین نهادهایی توسط دولت
خصوصی سازي به مثابه توانمند سازي اجتماعات در مقابل مفهوم خصوصی سازي به مثابه حقوق مالکیت قرار 

نقـد   ایـن نظریـه، بـه   . کند نظریه جامعه شناسانه، ایده فرد گرایانه سطحی نگر از انگیزه انسان ها را طرد می. گیرد می
دهد و براي  نشیند که معتقد است حقوق فردي را به حقوق گروه هاي اجتماعی ترجیح می لیبرالیسم از آن جهت می

                                                             
١٣. ۱۹۸۲((W.Baumol, J Panzar&R.williy, contestable markets and the theory of Industry structure ( ))). 
١٤. ((wolf, theory of non- ۱۹۷۹ ۱۱۴market failures pub interest, spring , at .)) 

 ٢٢علیرضا، رحیمی بروجردی، پیشین،ص .   ١٥
 

١٦  . ((Society’s alienadry mega structure)) 
١٧  . ((Peter Berger and Richard Neuhaus, to Empower people: the role of mediating structures in 

۱۹۷۷public policy ( )). 



این نظریه سعی دارد صورتی انسانی از خصوصی سازي ترسیم . کند ظرفیت هاي فکري، ارزش پولی تعیین می تمامی
 18.کند کند و البته آراي گروه هاي چپ را در اذهان زنده می

 خصوصی سازي به مثابه کاهش باراضافی دولت. 2
دارد که خصوصی سازي به دلیل تـاثیر سیاسـی در کـاهش و     نظریه دیگر توجیه کننده خصوصی سازي بیان می

، برخی از 1970در دهه . گیرد یا به عبارت دیگر کاهش بار اضافی دولت، موردتوجه قرار می تعدیل تقاضاهاي دولت
هاي دموکراسی غربی از فشار بار اضافی که بر دوش دارند کمر خم کرده اند که ند که حکومتمنتقدان پیشنهاد کرد

 .ها با هزینه هاي گزاف و مصارف زیاد، عملکرد اقتصادي ضعیفی از خود نشان دهنداین امر موجب شده است تا آن
19  

 
 -هاي متعددي است که به مقابله با نابسامانی هاي مالی در این چارچوب، خصوصی سازي نشان دهنده سیاست

تواند مشکل کسري هاي بودجه را  کند که خصوصی سازي می نیز در این رابطه اضافه می» باتلر«. پردازد اقتصادي می
از این دیدگاه، خصوصـی کـردن شـرکت هـاي     . شود، درمان کند توضیح داده می که به وسیله نظریه انتخاب عمومی

هـاي کـارآفرینی تشـویق و    و خدمات عمومی، حرکت به سمت منطق بازار بوده و اقتصاد مبتنی بـر فعالیـت   دولتی
     20.شود توصیه می

 وخصوصی ومفهوم خصوصی سازي تفکیک عمومی

تواند داراي معناي ویژه و منحصـر بـه    و خصوصی در هر جامعه با فرهنگ و زبانی متفاوت می هاي عمومیواژه
هاي گوناگون، هنوز تمیز میان ایـن دو بخـش در جوامـع مختلـف     وجود اختلافات معانی در فرهنگ با. فردي باشد

هـاي  یـا بـه روش   زمان در سطوح مختلفتوانند هم موارد متعددي می. داراي بیشترین منازعات نظري و عملی است
میان برخی فعالیت هـا و  از این جهت، گاهی اوقات تمایز واقعی . و خصوصی جاي گیرند مختلف در حوزه عمومی

طبقه بندي شوند، امري اختلافـی  ) دولتی( یا باید در قلمرو بخش عمومی نهادها که آیا در حوزه خصوصی قرار دارند
چنـین  . شود که این گروه نیمه خصوصی و آن گروه شـبه دولتـی اسـت    گاهی اوقات ادعا می. و مناقشه انگیز است

هاي ایدیولوژیکی و منافع گروهـی  برخوردارباشند و گرایش هاي نظریه علمییهتواند از پا ادعاهایی به طور قطع نمی
هاي ادبی که جذابیت فراوانـی بـراي   هاي ذکر شده تنها از راه نگارشتبیین واژه. و سیاسی در آن نقش زیادي دارند

 .گیرد طبقات خاصی از جامعه دارد، صورت می
است، ریشه در رشته تحصیلی و آموزشی  یا عمومی مري خصوصی والبته در بسیاري از اوقات تببین این که چه ا

. گـردد  ها به حالات فکري افراد متفاوت بـاز مـی  بنابراین تمایز میان آن. افکار و عقاید و فرهنگ و تربیت افراد دارد
صـی از  کنند و بالعکس؟ آیا بهره برداري خصو پیدا می ها و کارهاي زندگی خصوصی چه زمانی جنبه عمومیفعالیت

 که براي عموم آماده شده است حکم مالکیت خصوصی موقت را دارد؟ آن دسته از منابع عمومی
شـود بهداشـت عمـومی، منـافع      ودولتی تفاوتی وجود دارد؟ براي مثال وقتـی گفتـه مـی    آیا میان دو واژه عمومی

                                                             
١٨  . ۴۵((Donnison, the progressive potenƟal of privaƟzaƟon, in privaƟzaƟon and welfare state,  (J. 

۱۹۸۴Leyland & R. Robinson eds. ))) 
١٩  . ۱۶۳((S. HunƟngton, M. Crosier &J Watanuki, The Crisis of Democracy,pp. -۶۴)) 
۱. ۲۰ ۴۳((Stuart, Butler, PrivaƟzing federal  spending: strategy to eliminate the deficit, pp. -۶۲ ۱۹۸۵, ( ) )) 



در این جا به معناي  ه عمومیآیا منظور همان دولتی است؟ بدیهی است که واژ عمومی، افکار عمومی، فرهنگ عمومی
  ي شود که در ادبیات جدید به ویژه ادبیات اقتصادي، دو واژه از طرفی مشاهده می. مشترك است و نه ضرورتا دولتی

اي که شاید بتوان وجه تمایزي میان آن دو قایـل  شوند، به گونه یکدیگر به کار برده می و دولتی بارها به جاي عمومی
منظـور همـان اقـدام     شود اقـدام عمـومی   براي مثال وقتی گفته می. است به معناي رسمی ومیبعضی وقت ها عم. شد

از طرفی گفته . کند یا همگانی پیدا نمی و عمومی  ي کارگزاران دولتی است که حتی اگر محرمانه هم نباشد، جنبه رسمی
توان گفـت   می. طه نکرده باشدرا احا یا منصب رسمی شود که شغل عمومی شود که خصوصی به حالتی اطلاق می می

وراي مرزهاي جغرافیـایی   ي آن است که عمومیقرار میگیرد و نشان دهنده اي در مقابل عمومیکه خصوصی به گونه
  21.شود چون بازار و خانواده مشخص میکشور و با عواملی هم

شود به وجـود  تبیین میو خصوصی منازعاتی را در خصوص این که هر کرانه با چه عواملی  تفاوت میان عمومی
از نظر اقتصاددانان محل بـازار از لحـاظ جـوهري    . گردد یکی از مباحث قابل بحث، به موقعیت بازار بر می .آورد می

یا انسان شناس، که با فرهنگ و آداب و رسوم جوامع سر و کار دارند  خصوصی است؛ اما از دیدگاه جامعه شناس و
و خصوصی بـراي تمـایز    در حالی که اقتصاد دانان از تفاوت میان عمومی. تاس محل بازار از لحاظ جوهري عمومی

کنند، تحلیل گرانی که با فرهنگ و قوانین و روابط میان زن و مرد و به طور کلی انسان  میان دولت و بازار استفاده می
ادن آن با قلمرو خصوصـی  را براي در بر گرفتن بازار و سیاست و در تقابل قرار د ها سر و کار دارند، حوزه عمومی

ي مرزهاي و خصوصی به حوزه شود که تفاوت میان عمومی بنابراین ملاحظه می. دهند خانواده مورد استفاده قرار می
 22 .گردد مجادله اخیر معرفت بشري که در بر گیرنده اقلام متعددي است بر می

د که از طرف دولت در اختیار مردم قـرار  شو به کالاها و خدماتی اطلاق می از طرفی دیگر برخی اوقات، عمومی
پارك عمومی، وسایل نقلیـه عمـومی، معـابر عمـومی،     . توانند از آن ها بهره مند شوند گیرد و به طور همگانی می می

یعنـی آن دسـته از     .شـود  دولت استنباط مـی  گاهی اوقات هم از عمومی. از آن دسته اند... و کتاب خانه هاي عمومی
در . تواننـد مشـمول آن شـوند    هاي اقتصادي میي بخشگیرد، کلیه مستقیم از طرف دولت انجام میهایی که فعالیت

شـود بخـش    بنابراین وقتی گفتـه مـی  . شود و دولتی در این بخش مشاهده می ادبیات اقتصادي، مترادف بودن عمومی
 .یابد آن تحقق می هاي درآمد زا و هزینه بر دولت دري فعالیتیعنی بخشی که کلیه  اقتصاد، عمومی

تـوان کنـاره    یک تعریف، خصوصـی سـازي را مـی    و دولتی ارایه شده در با توجه به تعاریفی که از بخش عمومی
مورخان و جامعه شناسان پیرامون کناره گیري از . که قابل تصور باشد، دانست انواع قلمروهاي عمومی گیري از تمامی

براي مثال در بحث هاي مربوط به توسعه خانواده . بحث کرده اند مومیمنافع و دخالت هاي موثر از حوزه فعالیت ع
مدرن مجهـز بـه خانـه هـاي       ي کنند که به موازات اینکه خانواده ونگ استدلال می ي مدرن، پیتر ویل موت و میکاییل

خانواده بزرگ، ماشین هاي خصوصی، تلویزیون ها و سایر منابع شدند، زمان و سرمایه ها بیشتردر حریم خصوصی 
 23.صرف گردید هاي عمومیها و مکانو کمتر در میدان ها، خیابان

و جامعـه   دارد که از قرن هجدهم جامعه مدرن کاهش فرهنگ عمومی به همین شکل ریچارد سی منت اظهار می

                                                             
 .١٢-١٣،صپیشین علیرضا ،رحیمی بروجردی، .١

٢٢. ۱۹۸۸((Paul Starr, the meaning of privaƟzaƟon, Yale law and policy review ( ): G-۴۱. This arƟcle also 
appears in Alfred Kahn and Sheila cameramen, eds., privatization and the welfare state (Princeton 

۱۹۸۹ ۲university press, ),p. )) 
۲. ((- ۲Paul Starr, opcit,p. )) 



 24.و خصوصی سازي عواطف را تجربه کرده است و فضاي عمومی پذیري، بی روح کردن زندگی عمومی
هاي فردي از کل ها و درگیريچرخش از دخالت: سازد ایی معناي دوم خصوصی را برجسته میهچنین استدلال

به خصوصی، حرکت از دغدغه مدنی  در این نوع از عمومی. به دغدغه هاي خصوصی یعنی از فعالیت عمومی به جزء
 . به تعقیب نفع فردي است

مالک شدن غیـر  : کل به جزء را برجسته سازدتواند نوع دیگري از کناره گیري از  خصوصی سازي هم چنین می
مثل مشارکت ندادن . یا گروه خاص یک فرد یا جامعه بود توسط قانونی برخی کالاهایی که قبلا در دسترس عامه مردم

 25.پیامدهاي آشکاري براي توزیع رفاه دارد مردم، خصوصی سازي در مفهوم اختصاصی کردن اموال عمومی
ها، وظایف  و یک مرحله ناقص از خصوصی سازي در معناي خارج کردن دارایی ین امراز نقطه نظر این معانی، ا

مـرتبط   خط مشی گذاري عمـومی . هاي فردي استي دخالتها از حیطه دخالت دولت و نه از حیطهي سازمانهمه
هاي فردي و خصوصی سازي وظایف اما دو شکل خصوصی سازي دخالت. با خصوصی سازي در این سطح است

اطمینان از تعقیب منافع خصوصی بـه نظـم   . ها حداقل از جهت ایدیولوژیکی با هم مرتبط هستنداجتماعی و دارایی
ظهـور دولـت   . هاي خصوصی خواهد بـود انجامد که پیامد آن تاییدي براي رفتار شخصی و بنگاه بیشتر اجتماعی می

بودن دولت در تفکر لیبرالـی از   یژگی عمومیخصوصی را حادتر کرد اما تقویت و - لیبرال مخصوصا تفکیک عمومی
و خصوصی بودن، واژگان کلیـدي   لیبرال، عمومی -در تفکر دموکراتیک . نمودهاي کلاسیک به معاصر استمرار دارد

سازند که بـه   ها واژگان عمیقا تاثیر گذار را براي مطالبات علیه دولت فراهم میمخصوصا آن. در زبان مطالبات است
 : شوند م میدو دسته تقسی

یافته قوانین است کـه قـدرت دولـت را محـدود      یک ساختار توسعه نشان دهنده اول آن که، مفهوم دولت عمومی
. گو خواهند بودکسانی که گردانندگان قدرت هستند، در مقابل عموم وشهروندان راجع به عملکردشان پاسخ. کند می

و نسبت به مشارکت عموم از هر لحاظ آمـادگی کامـل   تصمیمات و مشورت هاي دولت باید به مردم گزارش شود 
ها هم در اهداف و هـم  به طور خلاصه شهروندان جامعه آزاد از حقوق خود مبنی بر این که دولت آن. داشته باشند

 . اطلاع کامل دارند. ها مسوول و متعهد استدر فرایندهایش نسبت به آن
ل سکونت، محل کار، محل عبادت و موارد متنـابهی از انـواع   زمانی که اعضاي جامعه آزاد در مورد مح و دوم، 

البته محـدودیت  . کنند اندیشند، در عمل دامنه قدرت دولت مردم سالار را محدود می می دیگري از قلمروهاي عمومی
یـا قـوانین    براي مثال حقوق مالکیت خصوصی، مانع شکسـت ناپـذیري در مقابـل کنتـرل عمـومی     (ها مطلق نیستند 

به قلمرو خصوصـی تجـاوز کنـد، اسـتنباط از دولـت تغییـر جهـت         لکه وقتی که دولت از محدوده عمومیب) نیست
 26.مطابقت کند بنابراین هر دخالت دولت باید با منافع عمومی. دهد می

هایی که براي مالکیت خصوصی هاي فطري مردم براي تلاشمالکیت، خصوصی سازي از ایده  ي براساس نظریه
تواند بر اقتصاد تاثیر گذارد که در  عمل این نظریه با مخالفـت کند و از این روش می هند استفاده مید خود انجام می

 .هایی روبرو شد
باشد به بخش کاراي در نظریه تغییرمکان اقتصادي، برخی از وظایف دولت که، نهاد دولت در آن ها ناکارآمد می

اقتصاد که همان بخش خصوصی است نهایت استفاده آن جام می یابد و در این نظریه از بخش فعالجامعه انتقال می
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 .شود
در نظریه اجتماعات محلی دیگر بحث اصلی روي بخش کارآمد و ناکآرامد اجتماع نیست بلکـه در ایـن نظریـه    

دهد که بر این اساس  هاي محلی اختیار عمل میدولت به اجتماعات کوچک از جمله انجمن ها، موسسات و سازمان
 .کنندبه عنوان فعالان عرصه خصوصی فعالیت میآن ها 

 :باشد از جملهبرداشت بالا از خصوصی سازي داراي عناصر مختلف و متداخل زیر می
طرفـداران  . هاي دولتـی همانـا خصوصـی سـازي روابـط اشـتغال اسـت       از این دیدگاه خصوصی سازي شرکت

به عـلاوه، در ایـن   . یابند کارفرمایان خصوصی انتقالبه  ي عمومیمزدها از خزانهخصوصی سازي امیدوارند که دست
نظریه، انتظار بر این است که قدرت مدیریت و تصمیم گیري از مدیران جدید شرکتها به کارگران شرکت هم اعطـا  

یا بخشی از سهام آن یکجا هاي دولتی را به صورتبه همین دلیل، طرف داران خصوصی سازي فروش شرکت. گردد
 . کندهاي جذاب به کارگران توصیه میها را به قیمت

یعنی به جاي  د،طرف داران خصوصی سازي هم چنین امیدوارندکه بتوانندمطالبات مدعیان راخصوصی سازي کنن
شوند با ترفندهاي مختلف بر آن سرپوش بگذارند، آن را بـه کـارگزاران    آن که وقتی بنگاه دولتی با مشکل روبرو می

 .یکجاست عبارت دیگر، خصوصی سازي به معناي تغییر جهتخدماتی واگذار کنند، به 
برخـی از سیاسـتمداران   . ي خصوصی سازي ثروت اسـت به منزله هاي عمومیها و بنگاهخصوصی سازي دارایی

توان نسبت افرادي را که داراي سهم هستند، افزایش داد و بنابراین دید مثبتی معتقدند که از راه خصوصی سازي می
هـاي  است، اما خصوصی سـازي دارایـی   اي قدیمیایده سرمایه داري مردمی  ي واژه 27.ه جامعه ارایه داداز سوددهی ب

هـا و حتـی   کـردن سـرمایه   طرفداران خصوصـی سـازي امیدوارنـد بـا مردمـی     . به تقریب ایده جدیدي است عمومی
دریافت از دولـت، از آن  هاي بازنشستگی که بازنشستگان، مستمري ماهانه خود را به جاي خصوصی سازي صندوق

بدیهی است در چنـین صـورتی تـاثیرات    . دریافت و نگرش آحاد جامعه را نسبت به اقتصاد آزاد، متحول و باز کنند
جامعه و اعمال وظایف خـود بـا هـم کمتـري،       ي مثبتی از جهات متفاوت در دولت خواهد داشت و دولت در اداره

 .گرددو ارتقاي کیفی خدمات میمواجه خواهد بود که در مجموع سبب بهبود 
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