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 چکیده 
کنوانسیون جهانی مبارزه علیه فساد به عنوان اولین سند معتبر بین المللی وداراي ضمانت اجرا 

بلنددر جهت نیل به حقوق و آزادیهاي بنیادین بشري تلقی  درخصوص پیشگیري ازفساد، گامی
قرار گرفته؛  حقوق و اصولی که در متن این سند از سوي تدوین کنندگان مورد تاکید. شود می

آرمان بزرگ همه طرفداران حقوق بشر و همه خردمندانی است که از پیامدهاي تلخ فساد در 
ایران نیز به عنوان یک  قانون اساسی جمهوري اسلامی. ابعادمختلف زندگی بشرآگاهی دارند

 باشدو اگرچه به سندعالی درحقوق داخلی برخوردارازاصولی براي پیشگیري یامقابله بافسادمی
طورمستقیم به این موضوع نپرداخته واصل خاصی رابه این مقوله اختصاص نداده است اما در 
فصول چهارده گانه، باتقریر اصولی که به صورت عام حقوق همه افرادملت رامورد توجه 

هاي مختلف وباتکیه براصول شناخته شده حقوقی قرارداده وبناي جامعه راتوام باتضمین آزادي
همانابه نوعی مبین عنایت به پیشگیري ازفسادوروشن بینی مقنن جمهوري تضمین نموده؛ 

بدون شک هردوسند کنوانسیون جهانی . باشد می درباب اهمیت ایجادنظام حکومتی سالم اسلامی
ایران، دربردارنده اصول، سیاستهاوراهکارهایی هستند  علیه فسادوقانون اساسی جمهوري اسلامی

ها و بالاخره اجرایی شدن آنها نه سازي بهینه براي توجه به مفادآنکه بااین گونه مطالعات زمی
 .شود فراهم می

 

 فساد، کنوانسیون، قانون اساسی، اصول، پیشگیري: واژگان کلیدي

                                                             
 ..واحد علوم و تحقیقات تهراناستاد دانشگاه آزاد اسلامی،  *

 .زاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقاتدانشجوي دوره دکتري حقوق عمومی، دانشگاه آ **
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 مقدمه 

جـرم و   ازکه از طرف دفتر پیشـگیري  » کنوانسیون مبارزه با فساد«توان به  می متحد سازمان ملل مهم ابتکاراتاز 
اعضــاي  کنوانســیون بــا حضــور .اشــاره کــرد ؛تــدوین گردیــده )UNODC١(مــواد مخــدر ســازمان ملــل متحــد 

راهکارهـاي عملـی پیشـگیري از    یـافتن  رهبران سیاسی و اقتصادي جهان براي  و تصمیم گیران UNODCبرجسته
 ،به اینکه حصول توافقهاي حقوقی در قالبهـاي مختلـف از قبیـل قـرارداد     استنادو با  فساد و مقابله با آن تشکیل شد

باشـد و بـا توجـه بـه اینکـه       پیمان، پروتکل وغیره یکی از راههاي شناخته شده به منظور همکاریهاي بین المللی می
جهانی علیه  یابد، اقدام به تدوین یک کنوانسیون ها تجسم می کنوانسیوندولتها در قالب  مفهوم عملی مناسبات بهینه

 .شود نیز خوانده می)) 2مریداکنوانسیون ((نام ه بفساد نمودند؛ این کنوانسیون 
بــه تصــویب مجمــع  در مریــدا مکزیــک 7/7/1382برابــر بــا 2003ســپتامبر ســال  29کنوانســیون یــاد شــده در 

ملل متحد رسید و پس از آن براي امضاي دولتها مفتوح بود و بالاخره مورد استقبال اکثریـت دولتهـا   سازمان  عمومی
 . قرار گرفت
نقطه ي عطفی در توسعه یتوافقات بـین المللـی   و تصویب سند مریدا اجلاسیه ي سازمان ملل علیه فساد تشکیل 

هـم بـراي   المللی صـورت گرفتـه    هایبین انعقاد این کنوانسیون، یک دستاورد شایان توجه در تلاش. بود ین موردادر 
 .باشد فساد می پیشگیري و هم مبارزه با 

را  اتهی کشور و  160و تا بهامروز بیش از یات در ابتداه 40نخستین توافق بین المللی است که بیش از  »مریدا «
پرداختـه و بـا  روشـن بینـی، رویکـرد       بـه فسـاد   منحصـراً  که استاي بینالمللی ولین سند قابل اجرو ا جلب نموده

 .مجزا مطرح نموده است 3پیشگیرانه را نیز در یک فصل
را مهـم  همکاري هـاي بـین المللـی     قایل شدن براي شده، شامل اهمیت تعییناصول کنوانسیون مذکور اگر چه  
براي  پیشگیري یا مقابلـه بـا پدیـده    و که از سوي کشورها یا مناطقی با طرز فکر مشابه منطقه اي هماصول دانداما می

در . و حاکمیت داخلی کشورها نیز مورد احترام قرار گرفته است شوند ته مینسداورد تاییداتخاذ شده اند، م شوم فساد
و برایعملی کردن هر چه بهتر اهداف آن  پیوسته اندو به آن  کرده استقبال این کنوانسیوندولت ها ازحال حاضر اغلب 

همچنینرشوه نیز به عنوان یکی از مظاهر بـارز  .آورند و تسهیل در اخذ کمک هاي فنی، پیگیري هایلازم را به عمل می
جهـان بایـد همکارینزدیـک خـود را بـا اجـلاس ضـد رشـوه          فساد در این سند مورد توجه قرار گرفته و کشورهاي

ه سیاسی خود را از طریـق مجـري   دارا هندوشیوه هاي کنترل آن ادامه د ون مبارزه با فساد و ابسته به کنوانسیخواریو
 .به منصه ي ظهور بگذارند ؛کند نمودن قوانینی کهرشوه خوار ي را ممنوع اعلام می

مللی ال با هدف اجراي مؤثر مفاد کنوانسیون براي مقابله با فساد و ارتقاي همکاریهاي بین ضد فساداولین اجلاس 
و از آن سال به بعد همه ساله نشست 4.شد در کشور چین تشکیل 2005در زمینه مبارزه و پیشگیري از فساد در سال 

                                                             
١.United Nation Organization Development Countries. 

  .می باشد که محل نشست سران کشورها براي انعقاد معاهده جهانی علیه فساد بودمریدا نام شهري در کشور مکزیک .2
 .می باشد» اقدامات پیشگیرانه « فصل دوم از کنوانسیون مریدا مربوط به   .1
 شرکتدر این اجلاس به نماینگی از جمهوري اسلامی ایران ی سازمان بارزسی کل کشور یمعاون سیاسی و قضا 2005در نشست سال . 2
 .نیز درآمد جلاساسلامی ایران به عضویت تشکیلاتی این ا  سازمان بازرسی کل کشور جمهوري و
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دسامبر را روز جهانی مبارزه با فساد  9سازمان ملل در یک اقدام نمادین روز  نمایدبه علاوه هاي جهانی را برگزار می
 .اعلام نموده است

از جمله معاهدات سازمان ملل متحد اسـت کـه در مـتن آن بـه ضـمانت اجـرا علیـه        کنوانسیون مبارزه با فساد 
در این . باشد متخلفین توجه نشان داده شده است و حاصل خرد جمعی شمار زیادي از مسئولان و سیاستمداران می

 :کنوانسیون سه ویژگی اساسی مورد توجه قرار گرفته است
 .فسادواتخاذقوانینی مناسب براي پیشگیري و مقابله باآنهاهستندهمه دولتهاخواهان جدیترگرفتن پدیده :اول
دست کم براي کشورهاي درحال توسعه این نکته به خوبی آشکارشدهاست که فساد به ویژه در جنبه اداري :دوم

 .موضوعی استنظام مندکه برخوردهمه جانبه ایرامی طلبد
د؛به خصـوص اینکـه دولتهانیازمندسـاز وکارهـایی     فعالیتهاوعملکردهاي عمومی ودولتی بایدشـفاف باشـن   تمامی 

تـامین  براي  هستندکه ضامن شفافیت ومسئولیت پذیري درچارچوب دولت باشد؛ازجمله یک رویه شفاف وبی ابهام
 .کالاهاوخدمات عمومی که درآن مأموران دولتی از قدرت اعمال نظراندکی برخوردارباشند

آگاهی به .عی جامعه بین المللی میتواندنتایج ملموسی به بارآوردروي این نکته توافق وجودداردکه عمل جم:سوم
این امر،دولتهارابه همکاري بایکدیگردرمبارزه بافسادازطریق تبادل اطلاعات درخصوص متهمان وفراهم آوردن امکان 

 .استردادآنان ترغیب کرده است
 71این کنوانسیون از یک مقدمـه و  . ء شدلازم الاجرا 23/9/1383میلادي برابر با  2005دسامبر  14کنوانسیون از 

 .ماده تشکیل شده است 
 جمهـوري اسـلامی ایـران   از سوي  تصویب مجلس شوراي اسلامی پس از21/3/1385این کنوانسیون در تاریخ 

از سوي مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شـد   20/7/1387امضا و در تاریخ 
 .به آن ملحق شدو سرانجام ایران 

در این مطالعه آنچه مد نظر این مقاله قرار گرفته است مجموعه اي از اصول اساسی و ابتدایی پیشگیرانه است که 
دموکراسـی،حقوق بشـر، امنیـت، پیشـرفت     باشند و با مهار فساد زمینه ساز ارتقای در عین بدیهی بودن از الزامات می

شود و هر قانون اساسی نیز بدون اشارت به ایـن اصـول نـاقص     می... اقتصادي، پویایی فرهنگی، حاکمیت قانون و 
است؛ لذااز آنجا که یکی از منابع جدي و مورد اعتناي حوزه حقوق داخلی در اقدام علیه فساد، قـانون اساسـی هـر    

ایران به موضوع فساد به طور مستقیم نپرداخته است و  که قانون اساسی جمهوري اسلامیباشد؛ با وجودي  کشور می
ایران، کنوانسیون مبارزه با فساد تدوین نشده بود اما اصولی  از طرفی در زمان تدوین قانون اساسی جمهوري اسلامی

صـورت کلـی شـامل فسـاد و     که در قانون اساسی ایران  به صورت عام به حقوق بنیادین بشري پرداخته اسـت بـه   
این مهم را در ادامـه از طریـق مقایسـه اصـول و حقـوق منـدرج در       .شود مقابله با آن هم می و حتیپیشگیري از آن 

 .کنوانسیون و قانون اساسی ایران اثبات خواهیم کرد
و در پایان این مقاله در دو قسمت بر اساس متن کنوانسیون جهانی علیه فساد و اصول قانون اساسی تنظیم شده 

 .نتیجه گیري ذکر شده است

 اقدامات پیشگیرانه کنوانسیون مریدا
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مقدمـه کنوانسـیون مریـدا بـا     . ماده تـدوین شـده اسـت    71محتویات سند مریدا در یک مقدمه، هشت فصل  و 
ا و هوشمندي و آگاهی از پیامدهاي فساد در ابعاد مختلف مانند تهدید نسبت به ثبات و امنیت جوامع کـه بـه سـنته   

اندازد؛   زند و توسعه پایدار و حاکمیت قانون را به خطر می ارزشهاي دموکراسی، ارزشهاي اخلاقی و عدالت لطمه می
اعضاي کنوانسیون معتقدند؛ فساد یک موضوع داخلی نیست بلکه پدیده اي فراملی است کـه بـر   . نوشته شده  است

ن المللی جهت پیشگیري یـا کنتـرل آن اهمیـت دارد و بـراي     گذارد و همکاري  بی جوامع و اقتصادها تاثیر می تمامی
همچنـین در  . باشـد  همکاري موثر نگرش جامع نگروچند زمینه اي جهت جلوگیري و مبارزه با فساد ضـروري مـی  

کشورهاست و آنها باید با یکـدیگر و   مقدمه با اذعان به این موضوع که پیشگیري و ریشه کنی فساد مسئولیت تمامی
دخالت افراد و گروههاي خارج از بخش دولتی مثل جامعه مدنی، سازمانهاي غیردولتـی و سـازمانهاي    با حمایت و

 5.جامعه مدار همکاري کنند؛ تاکید شده است
و اموال دولتـی، عـدالت، مسـئولیت و برابـري در برابـر قـانون و ضـرورت         اصول مدیریت مناسب امور عمومی

پیشگیري از فسـاد، نکـات برجسـته دیگـري هسـتند کـه در مقدمـه        حفاظت از یکپارچگی و شکوفا کردن فرهنگ 
 .کنوانسیون به آنها اشاره شده است

و تحت عنوان اقدامات پیشـگیرانه بـا    14الی  5راهکارهاي پیشگیرانه سند مریدا به تفصیل در فصل دوم از ماده 
 .عناوین زیر درج شده است

 
 گزارش دهی 10 ماده سیاستها و اقدامات پیشگیري از فساد 5ماده 
 تدابیرقوه قضاییه و واحدهاي دادستانی 11ماده نهادهاي مسئول پیشگیري از فساد 6ماده

 بخش خصوصی 12ماده بخش دولتی 7ماده

 مشارکت جامعه 13ماده ضوابط مربوط به رفتار مقامات دولتی 8ماده
 گیري از پولشوییاقدامات جهت پیش  14ماده کارپردازي و مدیریت منابع مالی دولتی 9ماده 

 
 

پیشگیري در مواد فصل دوم کنوانسیون مخصوصاً ماده پنجم کاملاً مبتنی بر اصول شناخته شده حقـوقی از قبیـل   
 6.باشد حاکمیت قانون، مشارکت عمومی، شفافیت و مسئولیت پذیري می

این متن حقوقی با محور قراردادن ارزش هاي واقعی و بنیادین جامعه بین المللی به شایستگی و با مد نظر قـرار  
دادن تفاوت هاي کشورها در ابعاد مختلف به نحوي نگاشته شده که اولاً شائبه دخالت در قوانین داخلی و حاکمیت 

نطقه اي پیشین را به رسـمیت شـناخته و همـین اعتـدال در     ثانیاً اقدامات دوجانبه و م. کشورها از آن استنباط نشود
نگارش موجب شده اولین پیمان در زمینه مقابله با فساد  باشد که اکثریت قریب به اتفاق کشـورها بـه عضـویت آن    

شود در هیچ کجا از اصول شناخته شده تخطی نشده و همـه   ظرافت این اعتدال آنجاست که مشاهده می. درآمده اند
شناسد و در متن هر ماده به شـفافیت اصـول شـناخته     را براي جلوگیري یا مبارزه با فساد داراي مسئولیت میدولتها 

                                                             
 2003دیباچه کنوانسیون جهانی مبارزه علیه فساد،.1
 2003فصل دوم کنوانسیون جهانی مبارزه علیه فساد  5از ماده  1بند  .2
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شده حقوقی براي جلوگیري از فساد و راهنمایی کشورهاي عضو تدوین و مورد تاکید قرار گرفته بنـابراین شایسـته   
 .بشناسیم است اهم اصول و راهکارهاي پیشگیرانه مندرج در این کنوانسیون را

 اهم سیاستها و اصول پیشگیرانه  
سیاستها و اصول مندرج در سند مریدا نقطه آغاز درك و تفسیر اقدامات پیشگیرانه از فساد است کـه بـر اسـاس    

توانیم در صورت بروز فساد لزوم مقابله با آن را استنباط کنیم و براي اقدامات عملی در برابر فسـاد یـک    آنها ما می
مهمترین سیاستها و اصول را در  ده بند آتی با تکیه به مـواد فصـل دوم سـند    . نمایند ن را ترسیم میخط مشی مطمئ

 .کنیم معرفی می» اقدامات پیشگیرانه«مریدا تحت عنوان 
 : توسعه اصول بنیادین –١

شـود و در   خوانده مـی » سیاستها و اقدامات پیشگیري از فساد«تحت عنوان  5اولین ماده از فصل دوم یعنی ماده 
 . کند طی چهار بند مجزا سیاستهاي موثر و ضد فساد رابراي اعضا تبیین می

دولتـی،  و امـوال   در بند اول از ماده پنجم اصول حاکمیت قانون، مشارکت عمومی، مدیریت مناسب امور عمومی
هر کشـور عضـو   : ((شود فقدان تبعیض و نابرابري، علنی بودن و شفافیت، مسئولیت پذیري و پاسخگویی مطرح می

دهـد و اصـول    طبق اصول اساسی خود، سیاستهاي موثر و هماهنگ ضد فساد را که مشـارکت جامعـه را ارتقـا مـی    
ی، شـفافیت و مسـئولیت پـذیري را مـنعکس      و اموال دولتی، یکپارچگ حاکمیت قانون، مدیریت مناسب امور عمومی

 ))میکند، توسعه داده و اجرا خواهد کرد
هر کشور عضو تـلاش خواهـد نمـود تـا اقـدامات      : ((بند دوم از ماده پنجم به اصل تشویق و ترغیب توجه دارد

 .))موثري را با هدف پیشگیري از فساد به عمل آورده و آنها را ترغیب کند
هر کشور عضو تلاش خواهد نمـود، بـه   : ((دهد سنجش و ارزیابی را مورد عنایت قرار میبند سوم از ماده پنجم 

صورت متناوب اسناد قانونی مربوط و اقدامات اداري را از نظر تعیین کفایت آنها براي پیشگیري و مبارزه بـا فسـاد   
یابی، عقیم و بی نتیجه خواهد بدون تردید تدوین و اجراي هر سیاستگذاري بدون توجه به اصل ارز.)) ارزیابی نماید

 .بود
بند چهارم نیز بسیار ضروري بوده و به جا تدوین شده است، این بند بر لزوم همکاریهاي بین المللی بین اعضـا  

بدون شک همکاري بین المللی از مولفه هاي مهـم در پیشـگیري از فسـاد اسـت زیـرا ماهیـت بعضـی        . تاکید دارد
آیـد و   ویی و غیره به نحـوي اسـت کـه یـک کشـور از عهـده مقابلـه بـا آن برنمـی         اقدامات فسادآلود از قبیل پولش

 .طلبد همکاریهاي چند جانبه و حتی جهانی را می
 : نهادهاي مسئول پیشگیري از فساد  –2

ایـن  . ماده ششم از کنوانسیون مربدا تحت عنوان نهاد یا نهادهاي مسئول پیشگیري از فساد نامگذاري شده اسـت 
ییین متولی و ایجاد نهادهایی براي جلوگیري از فساد، روشهاي لازم را نیـز در دو بنـد بـه شـرح زیـر      ماده ضمن تع

کند و بر موارد اطلاع رسـانی، آگـاهی و نظـارت و همـاهنگی در اجـراي سیاسـتهاي پیشـنهادي تاکیـد          پیشنهاد می
 :نماید می

ن و در صـورت اقتضـا نظـارت و    همـین کنوانسـیو   5اجراي سیاستهاي پیشگیرانه مندرج در مـاده   –الف 
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 .هماهنگی اجراي آن سیاستها
 .افزایش و نشر آگاهی درباره پیشگیري از فساد –ب 

در ادامه این پیمان به شایستگی اصل استقلال و نفوذناپذیري مد نظر قرار داده شده و اذعان شده کـه وابسـتگی   
دارد و موجـب   از انجام وظایف اصلی خـود بـاز مـی    نهادهاي پیشگیري از فساد به ویژه از نظر مادي این نهادها را

شود مفسدان و متخلفان از طریق پیشنهادات مالی و وسوسه ایشان در انجام وظایفشان خلل ایجاد کنند و حتی در  می
مواردي با تحت تاثیر قراردادن کارکنانی که از حقوق و مزایـاي دریـافتی خـود ناراضـی هسـتند مـانع از اقـدامات        

ئول در پیشگیري و مبارزه با فساد شوند لذا لازم است مراجع متولی پیشگیري از فساد داراي منابع مادي نهادهاي مس
مستقل و مکفی باشند به علاوه با مدنظر قرار دادن مفاد پیشین در لزوم همکاري بین المللی، راهکار ارتباط نیز درج 

جعی را که ممکن است در توسعه و اجراء اقدامات ویژه نام و نشانی مرجع یا مرا... «شده و هریک از اعضا موظفند 
 ».جهت جلوگیري از فساد، سایر کشورهاي عضو را یاري دهند به دبیرکل سازمان ملل متحد معرفی نمایند

 :جلوگیري از فساد در بخش دولتی  - 3
کنوانسیون پیشگیري از فساد همانند بسیاري از توافقات ضد فساد دولتها را با توجه به اقتدار و حاکمیت  7ماده 

خواهد تا یـک سلسـله تـدابیري اتخـاذ کننـد از جملـه در        از دولت هامیداخلی در سرزمین خود مسئول شناخته و 
هاي مدیریتی ومالی شفاف، اجتناب از درگیـري بـر    نظرگرفتن معیار هاي والاي اخلاقی براي کارمندان، ایجاد نظام

، ایجاد نهاد هایی که پاسخگوي اخبار مستند،حمایت از مقامات عالی رتبه سر منافع، علنی کردن دارایی هاي شخصی
بـر مبنـاي    و ارتقاي شغلی در این راستا عدالت استخدامی.باشند اقدامات دولت وتأمین دسترسی به اطلاعات دولتی

براي توسعه پایـدار و   7.واقعی جهت تامین شایسته سالاري و جذب استعدادهاي کارآمد اهمیت دارد شاخص هاي
هاي بجـا را در سـطوح   پیشگیري از فساد، مناسب است تا کشورهاي عضو پرداخت حقوق و مزایاي برابر و پاداش

از  اجـراي آبرومنـد وظـایف عمـومی    برنامه هاي آموزشی و پرورشی را اولویت دهند تا الزامات  8.اداري ارتقا دهند
سوي کارکنان میسر شده و از طریق آموزشهاي تخصصی آگاهی هاي کارکنان نسبت به خطرات فساد ذاتی در انجام 

 9.وظایفشان خاطر نشان شود
همچنین هر کشور براي تحقق شایسته سالاري در خدمات دولتـی مناسـب اسـت تـا اقـدامات قـانونی و اداري       

قرار دهد تا انتخاب هاي صحیح جهت مشاغل دولتی انجام شود و از بروز و ظهور افـراد ناسـالم    مناسب را مد نظر
کنند  در مناصب حساس و مستعد اعمال فساد آلود جلوگیري به عمل آید؛ و از همه مهمتر اعضاي معاهده تلاش می

 10.، اتخاذ، حفظ و تحکیم بخشندنماید دهد و از تنازع منافع جلوگیري می تا نظام هایی که شفافیت را ارتقا می
 : پیشگیري از فساد با تعیین ضوابط رفتار مقامات دولتی –4

از فصـل پـنجم درج شـده و     8مقررات رفتاري که یک مولفه مهم در متون پیشگیري از فساد است که در مـاده  
کند به گونـه اي کـه    کشورهاي عضو را به ارتقاي یکپارچگی، صداقت و مسئولیت در بین مقامات دولتی دعوت می

                                                             
 2003کنوانسیون مبارزه علیه فساد  7ماده  1از بند  و ب قسمت  الف. 7
 2003کنوانسیون مبارزه علیه فساد  7ماده  1قست پ از بند . 8
 2003کنوانسیون مبارزه علیه فساد  7ماده  1قسمت ت از بند  . 9

  2003کنوانسیون مبارزه علیه فساد  7از ماده  2و  3بند  هاي  . 10
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را جهت اجراء صـحیح، آبرومندانـه و   در چهارچوب نظام حقوقی و سازمانی خود مقررات یا استانداردهاي رفتاري 
دهی فساد به مراجـع   برقراري اقدامات ونظامهایی را جهت تسهیل گزارشمناسب عملکردهاي دولتی به کار برند و 

نمایند، مـورد بررسـی قـرار     چنین اعمالی دراجراوظایف خودبرخورد می مربوط توسطمقامات دولتی درموقعی که به
. کار دیگري اشعار داشته که به شدت با سلامت نفس کارکنان نیز گـره خـورده اسـت    به علاوه بند پنجم راه. دهند

تلاش خواهد نمودتا اقدامات و نظامهاي مورد نیاز مقامـات دولتـی را ایجـاد     ...هر کشور عضو،: ((گوید  این بند می
ایاي کلان یا منافعی که ممکـن  گذاري، ذخایرمالی و هد نماید تادر رابطه با فعالیتهاي بیرونی خود، استخدام، سرمایه

هایی را براي مراجع مربوط  اظهاریه عنوان مقامات دولتی بروز کند، است از آن، تضاد منافع دررابطه با وظایف آنها به
اتخـاذ اقـدامات   ... هر کشور عضـو  : ((کنوانسیون نوشته شده  8و بالاخره اینکه در آخرین بند از ماده )) .نماید تهیه

کنند مد  ره را نسبت به مقامات دولتی که ضوابط یا مقررات برقرار شده بر اساس این ماده را نقض میانضباطی و غی
 .نظر قرار خواهد داد

 : پیشگیري با مدیریت منابع مالی دولتی –5
ــه تــأمین کالاهاوخــدمات بــه طــورکلی، افــزایش صــرفه جــویی وکــارایی،   9هــدف اولیــه مــاده معاهــده ناظرب
. ین مناسب براي حفظ شفافیت ومسئولیت پذیري وازاینطریق جلوگیري ازسوءاستفادههاسـت همینطوربرقراري مواز

در موضوع فساد و پیشگیري از آن جایگاه ویـژه اي دارد زیـرا در شـکل    » تامین کالاها و خدمات عمومی«اصطلاح 
ک گلوگـاه بـراي برخـی    فعلی دولتها و با توجه به اینکه سازمانهاي دولتی مسئول تامین کالاها و خدمات هستند ی ـ

 .شود تا از این محل به سوء استفاده بپردازند مقامات فاسد ایجاد می
ونهـم  (ملاحظات زیادي ازجمله رعایت اصول شفافیت، علنی بودن وانصاف، مشوق کشورهابراي اتخـاذقوانین  

 .درارتباط باتدارك کالاهاوخدمات عمومی بوده است) مقررات اداري صرف
، برقـراري شـرایط   )منع انحصارگرایی(اطلاعات  ارزشهاي پیش بینی شده مانند توزیع عمومیاز طرفی با رعایت 

مشارکت، اهداف و معیارهاي از پیش تعیین شده، نظام موثر بررسی داخلی، گزارش ها و حسابرسی به موقع و نظایر 
 11.شوند این امور درگاههاي فساد مسدود می

 
 هدف از قوانین شفاف براي تأمین

هاوخدمات عمومی افزایش رقابت، رفتارعادلانه باتهیه کنندگان وپیمانکاران، حفـظ شـفافیت وبیطرفـی وازایـن     کالا 
طریق ارتقاي کارایی وصرفه جویی اقتصادي وجلوگیري ازسوءاستفاده ها به منظور افزایش کـارایی وصـرفه جـویی    

وسعه تجارت داخلی ازطریق رعایت اصـول  ازطریق بهره برداري عقلانی ازسرمایه هاي عمومی وقیمتهاي رقابتی وت
 12.انصاف، شفافیت وعدم تبعیض است 

ترنظامهاي حقوقی، مناقصه رقابتی رابهترین روش دستیابی به اهـداف کلـی مقـررات تـأمین کالاهاوخـدمات      شبی
اینـد  کشـورهایی کـه فر  .مناقصه رقابتی میتواندبین المللی یامحدودبه شرکت کنندگان داخلـی باشـد  . عمومی میدانند

رسانند به طور چشـمگیري در مهـار    برگزاري مناقصات و شرایط آن را به صورت دقیق و شفاف به اطلاع عموم می
                                                             

 .کنوانسیون 9ماده  1و2بندهاي  .11
اماه، دبلیو پاآتی و امانین راج سوپر چهارچوب هاي حقوقی مفابله بـا فسـاد، احمـد رنجبـر، مرکـز پـژوهش هـاي مجلـس شـوراي          . 12

 43ص.اسلامی
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راه بر تبانی و سوء استفاده ازمناقصات به نفع یک یا چند  فساد موفق هستند زیرا با اطلاع رسانی آنها و آگاهی مردمی
ابهاي مستند، اسناد هزینه ها و درآمدها، حسابرسـی قـانونی و   از همه مهم تر ارایه صورت حس. شود نفر مسدود می

 13. نظارت و کنترل در این مقوله جایگاه قابل توجهی دارند
 گزارش دهی عمومی –6

تدوین کنندگان سند مریدا معتقدند شفافیت در بخش دولتی با توجه به تشکیلات، عملکرد و تصمیم گیري هاي 
باید به اعضاي جامعه امکـان  » گزارش دهی عمومی«با عنوان  10ار این اعتقاد در ماده اداري باید ارتقا یابد اما در کن

را در مورد عملکرد و تصمیم گیري مدیریت دولتی البته با رعایـت داده هـاي    14دهند تا در صورت اقتضا اطلاعاتی
 .مربوط به زندگی خصوصی سایر شهروندان در اختیار داشته باشند

تسهیل تشریفات اداري به منظور تسهیل دسترسی عموم به نهادهاي تصـمیم  ... «: دارد ار میبند ب از ماده ده اشع
نیز ابزار موثري بوده و با انتشار گزارش هـاي دوره اي در خصـوص خطـرات فسـاد در مـدیریت      » گیر صلاحیتدار

 .توان اقدامات مقتضی را اتخاذ کرد دولتی می
 اي دادستانیتدابیر مربوط به قوه قضاییه و واحده – 7
توانند به  می ، اصولی هستند کهمتخلفان قرار دادن تحت پیگرد قانونی براي قدرت قضایی و حقیقات بی طرفانهت

شوند قـوانین   به این ترتیب، دولت ها وادار می. آن راتحت تعقیب قرار دهندمربوط به افشاي فساد پرداخته و موارد 
کشف آنها و منع از آنها وضع کرده و مجازات هاییجهت رشوه خواري و دیگر اعمال  ،علیه این قبیل جرم ها مؤثري

در کنتـرل فسـاد دارد بایـد     در این راستا استقلال قوه قضاییه به عنوان قوه اي که نقش مهمـی  .فساد آمیز تعیین کنند
از ایجاد هر گونه ... قضات و  تقویت شود و با برنامه ریزي، بازرسی هاي هدفمند، برقراري مزایایی مناسب با شئون

 15.فرصت فساد در بین اعضاي قوه قضاییه ممانعت به عمل آورد

 : جلوگیري از فساد در بخش خصوصی - 8
بسیاري از توافقات بین المللی ضد فسادبرتعهد دولت ها براي ایجاد تمهیداتی در جهت رفتار بخش خصوصـی  

کـه بـه طـور     هاي شرکت براي جلـوگیري از پنهـان کـردن مبـالغی    هم تأکید کردهاند، مانند ضوابط کنترل حساب 
نیز از  شرکتی و موارد معافیت هاي مالیاتی رشوه خواري رشوه، کلاهبرداري. شود غیرقانونی وارد این حساب ها می

 16.باشند مصادیق مورد تاکید می
بسیار  ما بخش خصوصیا؛ فساد در بخش خصوصی، همواره بخشی از تجارت به شمار آورده شده استاگر چه 

فساد رقابت عادلانه و قواعد اقتصاد بـازار آزاد   زیرا موفق به درك خطرهاي فساد شده است؛ زودتر از بخش دولتی

                                                             
 .46پیشین ص.اماه، دبلیو پاآتی .  13
 2003کنوانسیون مبارزه علیه فساد 10بند الف از ماده . 14
 کنوانسیون 11ماده  1بند . 15
 2003از کنوانسیون مبارزه علیه فساد 12ماده  .16
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گـذاري اقتصـادي را ضـعیف     برد، تاثیري منفی بر کیفیت محصولات و خدمات دارد، احتمـال سـرمایه   را از بین می
 17.سازد یکند و اصول اخلاقی تجارت را متزلزل م می

المللـی بـه شـمار     غارت دارایی و شست و شوي درآمدهاي حاصل از فساد، چالشی عمده در برابر جامعـه بـین  
تیشه  مفسدان. کند رود و از قدرت بالقوه نابود سازي کل اقتصادهاي ملی برخوردار است و توسعه را تضعیف می می

دهنـد، مبنـا و مقـدار مالیـات را کـم       زنند، ذخایر ارزي را بر باد مـی  خارجی و تجارت آزاد می هاي به ریشه کمک
 18.دهند زنند و سطوح فقر را افزایش می کنند، به رقابت زیان می می

کنوانسیون پیشنهادهایی به شرح زیر بـراي پیشـگیري از فسـاد در بخـش خصوصـی دارد و       5از فصل  12ماده 
 :کند تا  دعوت میدولتهاي عضو را 

 .استانداردهاي حسابرسی و ممیزي را در بخش خصوصی ارتقا دهند  _
 .همکاري بین نهادهاي مجري قانون و و احدهاي خصوصی را ارتقا دهند _
توسعه استانداردها و تشریفات طراحی شده جهت یک پارچگی واحدهاي خصوصی براي اجـراي درسـت و    _

 .شغلی را ترغیب کنندآبرومندانه و مناسب فعالیتهاي 
 .هویت اشخاص حقیقی و حقوقی دخیل در بخش خصوصی را شفاف نمایند  _
در صورت اقتضا مجازاتهاي موثر و بازدارنده مدنی، اداري یا کیفري مناسـب را بـراي شـرکتهاي خصوصـی       _

 .قانون شکن لحاظ نمایند
 :مشارکت جامعه  –9

 2مشارکت موثر، کامل و تلفیق همه جانبه کشورهاست؛ که در بند یکی دیگر از اصول کلی حاکم بر کنوانسیون، 
کنوانسیون بر مشارکت عمومی در مبارزه بـا فسـاد و شـفافیت در    این . کنوانسیون به آن اشاره شده است13ماده 1و 

و  هالاس ـدر کنوانسیون مذکور مقرر گردیده هر ساله از طریق برگزاري اج.نماید دسترسی به منابع اطلاعاتی تاکید می
فسـاد در   پیشـگیري از ارتقـا و توانمندسـازي    ،کارگاهها، زمینه بحث و تبادل نظر در مورد مسایل مربوط بـه فسـاد  

 .دندستگاههاي ضدفساد سراسر دنیا را فراهم ساز
میـزان مشـارکت تـا حـد     . مشارکت بیان کننده ماهیت و میزان درگیري کشورها در فعالیت هاي مختلـف اسـت  

مفاهیم مشارکت کامل، موثر و ادغام در جامعه به این معنی است . باشد به قوانین داخلی هر کشور میزیادي وابسته 
و چه در بخش خصوصی به نحوي سازمان یافته باشد که هـر کـس بتوانـد بـه      که جامعه چه در محیط هاي عمومی

 طور کامل در آن اظهار نظر منطقی کند

                                                             
، 19حسین  نواده توپچی، چـالش هـاي فـراروي اجـراي کنوانسـیون ملـل متحـد بـراي مبـارزه بـا فسـاد ، فصـلنامه راهبـرد، سـال               . 17

 .217 – 243صص  57،1386شماره
 .105پیشین ص.افوسو، دبلیو پاآتی .  18

و تاثیر آن بر توسعه، مجله حقوقی بین المللی نشریه مرکز امور حقوقی بین المللی ریاست جمهوري  عبدالرحمان  فضلی ، فساد اداري
 1390. 45شماره  28سال 
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جهت مشارکت در تمـام جنبـه هـاي زنـدگی      ا براي توانمند سازي عمومیدولتها باید تدابیر لازم ر13طبق ماده  
را عامـل   جامعه را مد نظـر قـرار داده و حضـور مردمـی     این ماده  مشارکت  در حیات سیاسی و عمومی. اتخاذ کنند

 .داند پیشگیري از فساد می
 اقداماتی جهت پیش گیري از پولشویی –10

ش گیري از پولشویی را مد نظـر قـرار داده اسـت و از آنجـا کـه کسـب       آخرین ماده از فصل دوم  سند مریدا پی
درآمدهاي نامشروع و وارد کردن آنها در چرخه اقتصاد کشورها یکی از معضـلات قطعـی اعمـال فسـادآلود اسـت؛      

 :کند پیشنهادات زیر را جهت پیش گیري از پولشویی مطرح می
بـه منظـور جلـوگیري و    ...ها و سازمانهاي مالی غیربانکیتشکیل نظام جامع نظارتی و کنترل داخلی براي بانک _

 ... .کشف تمام اشکال پولشویی
همکاري و تبادل اطلاعات بین اعضا و ایجاد واحد اطلاعاتی مالی جهت جمـع آوري اطلاعـات مربـوط بـه      _

 . پولشویی
از راههـاي مـوثر در    در این ماده همچنین به الکترونیکی شدن پرداخت وجوه توجه شده و امروزه تقریبـا یکـی  

 .باشد برابر فساد به ویژه فساد مالی توسعه دولتهاي الکترونیکی می

 مطالعه اصول قانون اساسی ایران در پیشگیري از فساد
با اتکا به شـعارهاي انقلابـی و ادعـاي برخـورداري از یـک پشـتوانه قـوي مکتبـی و         1357کشورایران در سال 

ایدئولوژیکی رژیم سیاسی جدیدي را بنیان نهاد؛حکومت جدید نه تنها در متن قانون اساسی خود در هیچ اصلی بـه  
به پاکدستی مسئولان نظام در همه رده ها  صراحت از فساد و پیشگیري از آن صحبت نکرده بلکه  در گفتار با اذعان

از این موضوع اعلام برائت داشت؛ اما بالاخره در سالهاي بعدي به ویـژه سـالهاي بعـد از خاتمـه جنـگ تحمیلـی،       
رسوایی هاي ناشی از فساد طوري علنی و در سالهاي اخیر چنان فزاینده شدند که در حال حاضـر مسـئولان عـالی    

بنابراین یک فصل ضروري در پـژوهش بـراي فسـاد، یـافتن     . در کشور ایران اعتراف دارند رتبه به پدیده شوم فساد
به طوري که اگر مداقه کافی صورت گیرد یـک مجموعـه اسـنادي    . باشد تضمینات قانونی موثر جهت مهار فساد می

وان جمع آوري نمود؛ امـا  ت متنوع از قانون اساسی، فرامین رهبر انقلاب، سخنان سران سه قوه و غیره در این باره می
ایران با توجه به اهمیت آن از نظر سلسله مراتب حقوقی ضـروري تـر    توجه به متن قانون اساسی جمهوري اسلامی

. است تا هیچ کس با ادعاي اینکه اصلی از اصول این قانون به فسـاد نپرداختـه؛ اعمـال خـود را مجـاز تلقـی نکنـد       
ن سند قانونی کشور ما مبین ایـن اسـت کـه از لابـه لاي  اصـول گونـاگون       خوشبختانه مداقه و مطالعه در عالی تری

مطالبی را متضمن نهی از فساد  بیانداشته اند و همین مطالب رهنمودي، کافی است تا کلیه قوانین برنامه هاي توسعه 
سی مبشر آزادي و اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و غیره متضمن روشهاي بازدارنده از فساد باشند؛ چرا که قانون اسا

حضور واقعی و مبتکرانه مردم در سیاست است تا با قصد محو طاغوت و مهار سرکشی هاي زمامداري، زمام امـور  
فساد را در هیچ نوع و گونه مجاز ندانسته  بنابراین چنین مردمی.را در دست گیرند و حاکم بر مقدرات خویش شوند

 .انون اساسی را پی ریزي نموده اندو نمایندگان ایشان نیز بر این منوال مفاد ق
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اصول قانونی موجود و پراکنده در فصول قانون اساسـی پیرامـون ایـن موضـوع  بررسـی      از این قسمت به بعد، 
ایران به عنوان منشور حقوق ملت حاکی از ایـن اسـت کـه در     مطالعه  قانون اساسی جمهوري اسلامیشود؛ زیرا  می

یران به اصل پیشگیري از فساد توجه شده و لذا بر مسئولان در قـواي سـه گانـه    مقدمه و سایر اصول قانون اساسی ا
تکلیف قانونی وجود دارد تا این مهم را در راس سیاست گذاري هاي خود بنشانند و با توجه بـه الحـاق ایـران بـه     

 .ل نماینداي را جهت انجان تعهدات بین المللی خویش نیز اعماکنوانسیون مبارزه علیه فساد تلاش مجدانه
ایران مشحون از تبیین آرمان هاي مردم انقلابی است و در همـان سـطور    دیباچه قانون اساسی جمهوري اسلامی

خط سیر خود را مشخص »  انعکاس قلبی امت اسلامی« اولیه با معرفی اسلام به عنوان اصل و ضابطه همه نهادها و 
ز همه مظاهر فسق و فساد باید مبرا باشـد و بـدون تردیـد    حکومت و قانونی که مبتنی بر اسلام است ا. نموده است

 . چنین مقدمه اي با مقدمه کنوانسیون جهانی علیه فساد نه تنها مغایرت ندارد بلکه عین مشابهت است
ایران مبین نهادهاي فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادي جامعه ایران بر اساس  قانون اساسی جمهوري اسلامی

است که در عین حال اندیشه هاي دموکراتیک غربی نیز در آن راه یافتـه و نظـم خاصـی را     اسلامیاصول و ضوابط 
 19.بوجود آورده است

 
اعتقادي بودن نظام، بر پایه اصول دیـن و مـذهب و همچنـین کرامـت و ارزش والاي انسـانی مبنـاي اعمـال و        

هیچ گونه جایگاهی براي امـور مفسـده    بدیهی است با این وصف در دین مبین اسلام20حرکات سیاسی جامعه است
گردد قوانین منطبق با موازین مذکور، سـلامت اقتصـادي و مـالی     دار و نامشروع شناخته نشده و همین امر سبب می
 21.جامعه را تضمین و از بروز فساد جلوگیري نمایند

در منظـر قـانون   . کنـد  معرفـی مـی  انسان را آزاد توام با مسئولیت در برابر خدا  6اصل دوم قانون اساسی در بند 
تواند باشد و صد البته  اساسی ایران چنین انسانی مجاز به سوء استفاده از موقعیت و امکانات تحت اختیار خود نمی

با اعتقاد به اینکه اگر هم در این دنیا کسی پی به اعمال فسادآلود او نبرد حتما در  محکمه الهی باید پاسخگو باشـد؛  
 .کند ساد دوري میلذا از مواضع ف

بایـد بـر   ... تمام قوانین و مقررات اعم از مـدنی ، جزایـی، مـالی و    «: در اصل چهارم قانون اساسی مقرر گردیده
است دال بر اینکه در هیچ بعدي  این کلیت و عام الشمول بودن باز هم نشانه محکمی. ».باشند اساس موازین اسلامی

بودن به معناي فسـادآلود نبـودن و    ت و در همه ابعاد قانونگذاري اسلامیاصلی جز راستی و درستی مورد تایید نیس
 .برقراي نظام حکومتی سالم است

اشاره به تساوي عموم در ) 20و19اصول (قانون اساسی با قایل شدن منزلت و حقوق برابر براي تمام افراد ملت 
دلانه بـراي همـه در تمـام زمینـه هـاي مـادي و       همچنین منع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عا 22.برابر قانون دارد

اما ایـن اصـول   . ایران شناخته شده است اصل سوم قانون اساسی از وظایف جمهوري اسلامی 9معنوي موضوع بند 
امور و شئون انسانی، سیاسـی، اقتصـادي،    اساسی وقتی قابلیت اجرایی پیدا خواهند کرد که تبعیضات ناروا در تمامی

                                                             
 69هاشمی، سید محمد، پیشین ص. 19
 69سید محمد،  هاشمی ،پیشین ص .20
 .156ص ،1391 راهبردهاي مبارزه با فساد اداري، انتشارات جنگل، غلام رضا ،ذاکرصالحی، . 21
 .از اصل سوم قانون اساسی 14بند. 22
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از این دیدگاه اصل مساوات در برابر قانون یک اصل اساسی است لذا نـه  . از میان برداشته شوداجتماعی و فرهنگی 
قانونگذار حق دارد گروهی از افراد جامعه را تحت تاثیر جو سیاسی و یا به هر بهانه اي از مواهب اجتماعی محروم 

ایجاد کند که منجر به برتري فـرد یـا    سازد و نه دولت حق دارد در برنامه ریزي ها و سیاستگذاریهاي خود شرایطی
افرادي شده و براي آنها موقعیت استفاده از رانت ایجاد گردد و به این ترتیب تبعیض را که از مظـاهر فسـاد اسـت؛    

هـیچ نهـاد و    ،هـیچکس . نباید هیچ تبعیضى دیده شـود  هم در امر مبارزه با فساداز این رو . نسبت به افراد روا دارد
، خـود را از حسـاب   خانواده خاصـی نمیتواند با عذر انتساب به  گروهیهیچ شخص یا . استثنا شوددستگاهى نباید 

 107این تعبیـر در ذیـل اصـل    . با فساد در هر جا و هرمسند باید برخورد یکسان صورت گیرد. کشى معاف بشمارد
رابر قوانین با سایر افراد کشور مساوي رهبر در ب.... «: فرماید کند؛ آنجا که مقنن می قانون اساسی تجلی بهتري پیدا می

وقتی مقدس ترین میثاق حقوقی ملت و عالی ترین متن قانونی، مقام رهبري را بـا سـایرین مسـاوي معرفـی     » .است
کند دیگر چه جاي تبعیض براي سایر مسئولان و افراد جامعه؟ پس هم فرصت هاي قانونی بایـد بـراي همگـان     می

ه از مقام و موقعیت و فرصتهاي خدمتگزاري بـه نفـع شخصـی بهـره بـرداري سـوء       یکسان باشد و هم کسانی را ک
 .کنند باید به نحو یکسان تحت پیگرد قرار داد می

که  23توان استنتاج کرد؛ قانون اساسی ایران در این بخش با ضوابط مربوط به رفتار مقامات دولتی می 107از اصل 
هـر  «: کنوانسیون اذعان داشـته شـده   8از ماده  4کند زیرا  در بند  ا میدر متن کنوانسیون مورد تاکید است قرابت پید

اتخاذ اقدامات انضباطی و غیره را نسبت به مقامات دولتی که ضوابط یا مقررات برقرار شده بر اساس ... کشور عضو
 ».کنند، مدنظر قرار خواهد داد این ماده را نقض می

به نهادهاي مسئول پیشگیري از فساد پرداخته  6لیه فساد در ماده از طرف دیگرهمانگونه که کنوانسیون جهانی ع
 .ایران نیز وارد شده اند است؛ نهادهاي پیشگیرانه و نظارتی در قانون اساسی جمهوري اسلامی

هدف از کنتـرل  . و مبین مردم سالاري و قانونگذاري مشارکتی است  پارلمان مهمترین نهاد در حکومتهاي مردمی
شود و به نمایندگی از مردم قواعد الـزام   است تا نهادي که خانه ملت و سمبل حاکمیت مردم تلقی میپارلمانی این 
شوند یا خیر؟ زیرا مجلـس   کند احراز نماید که آیا این قواعد به نحوي که تدوین شده اند اجرا هم  می آور وضع می

از سوي مردم بتواند از طریق ابزارهاي نظارتی مظهر اراده عموم و مبین خواسته هاي آنان است و باید به نمایندگی 
 24.داشته باشد مراقبت کافی نسبت به تامین حقوق و آزادي هاي عمومی

در این مسیر ابزارهاي کنترلی مجلس در برابر سازمان هاي اداري کشور آن هم با هدف پیشـگیري از فسـاد بـه    
 : شرح زیر است 

وزراي پیشنهادي و  حیت هاي اخلاقی، شخصی، عملی و علمیمجلس با داشتن اختیارات وسیع در بررسی صلا
راي اعتماد به وزیران در بدو تاسیس دولت و آغاز به کار هیات وزیران در انتصاب مسـئولان عـالی وزارتخانـه هـا     

تا از مبدا جلوي ورود عناصر بدسابقه و احتمالا مظنون به اعمال فساد آلود را به صـحنه اجرایـی    25.دارد نقش مهمی
 .کشور سد کند

                                                             
 2003کنوانسیون مبارزه با فساد 8ماده  .23
 86هاشمی ، پیشین ص سید محمد،. 24
 158همان ص. 25
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مجلس خانه مردم و محل وصول اخبار و اطلاعات متفاوت است از این رو پس از کسب اطلاعات با تمسک به 
وجود کمیسیون اصل نود مبتنی بر . تواند زمینه را براي اعمال هرگونه نظارت سازنده فراهم نماید نظارت اطلاعی می

شـود نماینـدگان بـا     ز دستگاههاي اداري است و موجب میقانون اساسی محلی براي طرح شکایت افراد ا 90اصل 
حساسیت از حق نظارتی خود استفاده کرده و با تذکر به دستگاهها و پیگیري امور، نسبت به رفع اشکالات موجـود  

 . 26در سازمانها و تذکر نسبت به اعمال فساد آلود در بعد اجرایی، اثر مفید و سازنده اي داشته باشد
ابی مجلس بر قوه مجریه از عناوین مهم است گرچه این نظارت، نظارت بر مقامات عالی اداري نظارتهاي استصو

دهد اما نظارت استصوابی دقیقاً بـراي انسـداد ابـواب فسـاد      است و کمتر معناي نظارت بر دستگاههاي اداري را می
یـا از روي نـادانی و یـا از روي     نمایندگان بی کفایتی که در دوران سلسله هاي پادشـاهی گذشـته  . باشد و لاغیر می

طمعکاري با سوء استفاده از موقعیت خود به جاي حفظ منافع ملی با گرفتن هدایا و یـا امتیـازاتی بـه نفـع خـود و      
 27.خانواده شان پاي توافق هایی را امضا کردند که فقط موجب تضرر ایران و ایرانی بوده است

از باب نظارت بر عملکرد قوه مجریـه اسـت تـا هرگـاه سـوء       همچنین ابزار تذکر، سوال و استیضاح بدون شک
 .استفاده از قدرت و کسب امتیازات غیرقانونی گزارش شد نمایندگان قدرت برخورد سیاسی داشته باشند

قانون اساسی سازمان بازرسـی کـل    174اما یکی از مهمترین نهادهاي متولی پیشگیري از فساد به تصریح  اصل 
بر اساس حق نظارت قوه قضاییه نسبت به حسن جریـان امـور و اجـراي    «:دارد اشعار می 174اصل . باشد کشور می

زیر نظر رییس قوه قضاییه تشکیل » سازمان بازرسی کل کشور«صحیح قوانین در دستگاههاي اداري، سازمانی به نام 
 »...گردد می

ان وجـود دارنـد لکـن بحـث ناکارآمـدي      بنابراین نهادهاي متولی براي پیشگیري یا مبارزه با فساد در کشور ایـر 
کند تا معلوم شود  چرا علی رغم همه برنامه هاي ضد  نظارتها بحث مستقل دیگري است که ریشه یابی آن کمک می

 .فساد باز هم این بیماري در ابعاد مختلف گریبانگیر کشورهاست
بخش هاي دولتی را به همراه برخـی   خود  به کارگیري نیروهاي لایق در 7کنوانسیون جهانی علیه فساد در ماده 

ایران نیز بند اول از اصل  در قانون اساسی جمهوري اسلامی. داند از اصول دیگر گام موثري در پیشگیري از فساد می
را هـم در بـر    بدون تردید مبارزه با فسـاد اسـتخدامی  » مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی... «: گوید سوم آنجا که می

نظام » ...ایجاد نظام اداري صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور... «: دارد بند دهم از همین اصل اشعار می در. گیرد می
شـود کـه    صحت نظام اداري وقتی حاصل می. باشد اداري یک کالبد است و روح آن نیروي انسانی شاغل در آن می

ش کـارایی، شایسـتگی و اسـتعداد آنـان     نیروهاي انسانی با سلامت گزینش و به کار گمارده شوند و در هنگام گزین
و از همـه مهـم تـر اینکـه      .و تخصصی در نظر گرفتـه شـود   براي نیروهاي انسانی آموزش هاي عمومی. لحاظ شود

نیروهاي به کار گمارده شده مورد نظارت و ارزش یابی قرار گرفته و هرگونه ارتقا و تشویق یا تنبیه آنان مطـابق بـا   
 . صحت و واقع انجام شود

                                                             
 163همان ص. 26
طبق قانون اساسی ایران کلیه معاهدات و قراردادهاي بین المللی، تغییر در خطوط مرزي، برقراري حالت فوق العـاده، صـلح دعـاوي     .27

و اموال دولتی و امتیازتشکیل شرکتها و موسسات به خارجیان ام کارشناسان خارجی، فروش بناها دولت، قرض و استقراض، استخدمالی 
 .، باید از نظارت و تصویب مجلس گذرانده شود
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دخل و خرج . شود توجه داشته است قانون اساسی ایران به مسایل مالی و مفسده هایی که از این محل ناشی می
شود اما تصویب بودجه سالانه کل کشور در صلاحیت مجلس شورا است  سالانه دولت در سند بودجه پیش بینی می

کند و در تمام طول سال از طریق  عدیل میمواد بودجه را جرح و ت لذا مجلس در مقام حافظ منافع و مصالح عمومی
دیوان محاسبات بر اجراي بودجه نظارت دارد تا اطمینان خاطر نسبت به اجراي دقیق هزینه هـا در محـل خـاص و    

 .پیش بینی شده آنها داشته باشد
« : دارد  مـی ضمن اذعان حاکمیت مطلق خداوند مقرر  56قانون اساسی ایران با تاکید بر حاکمیت ملت در اصل 

تواند این حق الهـی را از   هیچ کس نمی. انسان را حاکم بر سرنوشت اجتماعی خویش ساخته است) خداوند(هم او 
اصـل سـوم دولـت     8در ایـن ارتبـاط در بنـد    »  .انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا گروه خاص قرار دهـد 

انات خود را براي مشارکت عامـه مـردم در تعیـین    در مفهوم وسیع آن موظف شده است همه امک جمهوري اسلامی
سرنوشت سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی به کار برد که نشان از اهمیت قایل شدن به آگاهی عمومی، و اتکا 

اجتماعی براي همه در حدود قانون از جملـه   -همان اصل، تامین آزادي هاي سیاسی  7در بند . دارد به اراده مردمی
 .دولت است وظایف دیگر

مشارکت، عملـی  . مشارکت به معنی به کار گرفتن منابع شخصی به منظور سهیم شدن در یک اقدام جمعی است
و در سـطوح مختلـف تصـمیم     جمعی، آگاهانه و داوطلبانه است که دربردارنده دخالت شهروندان در امـور عمـومی  

ق جهت انتخاب مقامات مختلف تا اظهار نظر مشارکت از انداختن راي به صندو. گیري هاي اداري و سیاسی است 
در باب نیازهاي اجتماعی و همچنین دخالت مردم در کارکرد سازمانهایی است که متولی خدمت رسانی در جامعـه  

 .هستند
سوگند یا مراسم تحلیف که در قانون اساسی براي آغاز تصدي پست ریاست جمهوري، در پیشـگاه نماینـدگان   

و همچنین سوگند نمایندگان مجلس در آغاز فعالیتشان  که به ترتیب در اصول یکصدو  مجلس ضروري دانسته شده
سوگند بـا نـام پروردگـار    . آید بیست و یکم و شصت و هفتم قانون اساسی درج شده یک تعهد معنوي به شمار می

زیادتر باشد مبارزه شود و بدیهی است که هر چه پایبندي مقامات به سوگندشان  یکتا و به کتاب مقدس قران یاد می
بنابراین در این زمینه نکته قابل توجهی وجودداردوآن هم اینکه میـزان توسـعه   . با مظاهر فساد بهتر امکان پذیر است

یک کشورتنهامحصول سیاستهاي اقتصادي مناسب نیست، بلکه حاصـل پایبنـدي و تعهـدرهبران سیاسـی، مقامـات      
 –و همینطوروفاداري عملی به اصول رفتارسیاسی و التزامات فـردي  کشوري وشهروندان به قوانین، قواعدومقررات 

شهروندان درکشورهایی، بیشترقانونگراهستندکه مقامات عمومی نه تنهاصاحب صـلاحیت  بدون تردید. ملی نیزهست
اند، بلکه بیطرف وغیرسودجو بوده وشفافیت، تعهد ومسئولیت پذیري بر اعمال ایشـان حـاکم اسـت؛ مقامـاتی کـه      

به مبانی قانونی و شعارهاي قانونمدار خود متعهد هستند اما درجایی که مقامات فاسدند و به راحتی تعهدات نسبت 
مطمـئن  قانونگرایی درنظرشـهروندان گزینـه مناسـبی نخواهـدبود؛ چراکـه      . کنند ملی وارزشهاي  قانونی را نقض می

از این رو بدون تردید تمهیداتی مانند سـوگند   28.باارتش اواعمال خلاف قانون منافع بیشتري عایدشان میشودهستند 
در برابر قران مجید اگر چه ضمانت اجراي اداري و قانونی براي آن مقدر نشده اما در کنار سایر ضـمانت اجراهـاي   

 .مادي یک نوع تقید معنوي براي مقامات در دوري از مظاهر فساد و حتی پیشگیري و مبارزه با آنهاست

                                                             
 20پیشین ، ص  ،افوسو. 28
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اصل چهل و سوم قانون اساسی از تامین نیازهاي اساسـی، ایجـاد شـرایط و     8و  6و 5  و 3و  2و 1در بندهاي 
امکانات کار براي همه و تنظیم برنامه اقتصادي کشور و منع انحصار و ربا و دیگر معاملات حرام و منـع اسـراف و   

در جامعـه اي کـه   . لی ببندنـد توانند راه را بر وقوع مفاسد مـا  مطرح گردیده که هر یک از موارد فوق می... تبذیر و 
... نیازهاي اساسی مردم نظیر مسکن، خوراك و پوشاك تامین شود، امکان بروز فسادهایی نظیر اختلاس و رشـوه و  

در جامعه اي که داراي برنامه منظم اقتصادي باشد اشخاص ضمن بـرآورده نمـودن نیازهـاي مـادي،     . رود از بین می
همچنین در جامعه اي که اضرار بـه غیـر و   . دارند خود را از ورطه فساد دور میاقدام به خودسازي معنوي نموده و 

 29.یابند احتکار و ربا حرام شده باشد، بسیاري از مفاسد مالی محلی براي وقوع  نمی
در اصل چهل و چهارم قانون اساسی مقرر گردیده مالکیت در سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی بـه شـرطی   

 )156،1391ذاکرصالحی. (است که از محدوده قوانین اسلام تجاوز ننموده باشد معتبر و مورد حمایت
در اصل چهل و هفتم قانون اساسی نیز صرفاً مالکیت حاصل از طرق مشروع محترم و مورد قبول شناخته شـده  

 .است
طبیعی و اقتصادي در اصل یکصدو پنجاه و سوم نیز انعقاد هرگونه قراردادي که منجر به سلطه بیگانگان بر منابع 

 .کشور شود ممنوع گردیده است ... و 
اصل یکصد و پنجاه و ششم نیز پیشگیري از وقوع جرم به عنوان یکـی از وظـایف قـوه قضـاییه ذکـر       5در بند 

بنابراین قوه قضاییه مکلف است در مواردي که تشخیص دهد امکان وقوع جرائم و مفاسدي در آینده . گردیده است
 .طریق راه هاي قانونی از وقوع آن جلوگیري نماید رود باید از می

طبق اصل یکصد و چهل و  دو دارایی رهبر ، رئیس جمهور معاونان رئیس جمهور وزیران و همسر و فرزنـدان  
ایـن اصـل   . گردد که بر خلاف حق  افزایش نیافته باشـد  قبل و بعد از خدمت توسط رییس قوه قضاییه رسیدگی می

 .باشد اساسی بر پیشگیري از وقوع جرم و فساد در سطوح عالی  میبیانگر تاکید قانون 
شـود بلکـه    رسالت سنگین قوه قضاییه در امر تامین عدالت و محو اشکال فساد بـه همـین میـزان محـدود نمـی     

انتظارات قانون اساسی نسبت به امر قضا فراتر رفته و برخوردي آرمانی دارد و تحقق عدالت را از وظایف جدي قوه 
تدوین و به دست قضات عـادل و شایسـته    این امر به شرطی است که قوانین قضایی اسلامی. کند اییه قلمداد میقض

از این رو در کنوانسیون جهانی نیزبا در نظر گرفتن استقلال قضایی 30.به اجرا درآید...  مشروط به شرایط فقه اسلامی
ی اتخاذ شود تا یکپارچگی تقویت شده و از فرصـت هـاي   و نقش مهم آن در مبارزه با فساد پیش بینی شده؛ اقدامات

 31.فساد در بین اعضاي قوه قضاییه ممانعت به عمل آید
چنانچه گزینش و انتصاب قضات آگاه و در کنار ایشان مستخدمین اداري با اسـتعداد و شایسـته و متخصـص از    

و سایر بندهاي ذیـل ایـن مـاده هـم بـه       7محورهاي مهم قانون اساسی است در متن کنوانسیون نیز به ویژه در ماده 
 .موضوع شایسته سالاري براي به کارگیري نیرو و تشکیل نظام اداري کارآمد اشاره شده است

                                                             
 .156ص ، پیشین،، ذاکرصالحیغلامرضا. 29
 .71،ص1387.سید محمد، هاشمی، پیشین  .30
 .کنوانسیون 11ماده  1 بند.31
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نسـبت   زیرا آگاهی عمومی. از طرف دیگر نقش رسانه آزاد در امر پیشگیري یا مقابله با فساد در خور توجه است
بـراي   اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جامعه و ایجـاد درك عمـومی    به فساد و خطرات متعدد آن بر زندگی سیاسی،

مبارزه با فساد از کوچک ترین تا بزرگ ترین نوع آن وظیفه خطیري است که  قبل از هر چیز بر عهده رسـانه هـاي   
 .جمعی است

 سایر منابع حقوق داخلی در پیشگیري از فساد
تهیه طرح مبـارزه بـا فسـاد     وتاد مبارزه با مفاسد فرمان هشت ماده اي مقام معظم رهبري درخصوص تشکیل س

گیرد اما به لحاظ اهمیت آن در تدوین اقـدامات   به لحاظ حقوقی در گروه منابع حقوقی قرار نمی 10/2/1380مورخ 
 .پیشگیرانه قابل اعتناست

برخـی آرمـان    فرمان صادره ازسوي مقام رهبري با نظر به اینکه افکارعمومی وشهروندان با عنایت به فراموشـی 
هاي انقلابی و مشاهده ظهور و گسترش فساد اداري ازایـن وضـعیت بـه انحـاي مختلـف ابرازنارضـایتی ونگرانـی        

مهمتـرین نکـات ایـن     .نمودند؛ درجهت مبارزه بافسادوقطع ریشه فساددرنظام اداري واقتصادي کشورصادرگردید می
 :فرمان عبارت است از 

 :ست اصول مهم این فرمان به شرح زیر ا
مخالفـت بـا آن بلنـد    ي تـدریج فریادهـا  ه ها و ب ى جدى با فساد اقتصادى و مالى، یقیناً زمزمه با آغاز مبارزه - 1

 .وعى همدستى با فاسدان و مفسدان استه نتسامح در مبارزه با فساد، ب اما هر گونهخواهد شد
ین دستگاهها در برخـورد بـا مجـرم و    ى در گرو آن است که ایاعتماد عمومى به دستگاههاى دولتى و قضا  - 2

 .متخلف قاطعیت و عدم تزلزل خود را نشان دهند
خواهند فعالیت سالم اقتصـادى   وجب امنیت فضاى اقتصادى و اطمینان کسانى است که مىبا فساد م مبارزه  - 3

 .ندا تولید کنندگان این کشور، خود نخستین قربانیان فساد مالى و اقتصاد ناسالم. داشته باشند
ه به افراد مطمئن و برخوردار از سـلامت و امانـت   ییى قضا کار مبارزه با فساد را چه در دولت و چه در قوه - 4

دستى که میخواهد با ناپاکى دربیفتد باید خود پاك باشد، و کسانى که میخواهند در راه اصلاح عمـل کننـد   . بسپارید
 .باید خود برخوردار از صلاح باشند

لف نظارتى در سه قوه از قبیل سازمان بازرسى کل کشور، دیوان محاسبات و وزارت اطلاعات بخشهاى مخت - 5
ى کنند و محاکم یدرستى شناساه باید با همکارى صمیمانه، نقاط دچار آسیب در گردش مالى و اقتصادى کشور را ب

 .ى در هر مورد را یارى رسانندیى و نیز مسئولان آسیب زدایقضا
پذیر در فعالیتهاى اقتصـادى   موظف است در چهارچوب وظائف قانونى خود، نقاط آسیب وزارت اطلاعات - 6

هـاى ملّـى، و نیـز مراکـز مهـم       گذاریهاى بزرگ، طـرح  معاملات و قراردادهاى خارجى، و سرمایه: دولتىِ کلان مانند
تحقـق سـلامت   ى در یگیرى اقتصادى و پولى کشور را پوشش اطلاعاتى دهد و بـه دولـت و دسـتگاه قضـا     تصمیم

 .یس جمهور گزارش دهدیطور منظم به ره اقتصادى یارى رساند و ب
با فسـاد در هـر جـا و هرمسـند بایـد برخـورد یکسـان        . در امر مبارزه با فساد نباید هیچ تبعیضى دیده شود - 7

 .صورت گیرد
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نقـاط اصـلى را رهـا    الفسادها به سراغ ضعفا و خطاهاى کوچک نرونـد و   ها و ام جاى پرداختن به ریشهه ب – 8
دور از اظهـارات نسـنجیده و   ه هرگونه اطلاع رسانى به افکار عمومى که البته در جاى خود لازم است، باید ب. نکنند

 .گونه بوده و حفظ آرامش و اطمینان افکار عمومى را در نظر داشته باشد تبلیغات
از فساد دانسـته انـد امـا از جهـت شـفاف      نکته قابل تامل دیگر این است که همه نهادها را موظف به پیشگیري 

 8برخی از ملزومات در فرمان  .سازي در مطالبه و پیگیري نهادهایی را از هر سه قوه براي این مهم معرفی نموده اند
در ماده پنجم بـراي سـازمان بازرسـی کـل کشـور و دیـوان        ایشان اي مقام معظم رهبري به وضوح آمده است،ماده

سپس با فرمان مشترکی، ذهـن هـا را متوجـه    . عات، استراتژي همکاري پیشنهاد کرده استمحاسبات و وزارت اطلا
نقاط آسیب پذیر در گردش مالی و اقتصادي کشور کرده تا نقاط کور را به درستی شناسایی کنند و در اختیار محاکم 

به طوري که هم به فعالیـت  در این فرمان، تکلیف قواي سه گانه به نحوي شفاف بیان شده است . قضایی قرار دهند
این فرمان چند لایه دارد کـه  . اند و هم مسئولیت و حوزه عمل هر یک به تفکیک بیان شده استجمعی دعوت شده

تشکیل ستاد و تهیه طرح مبارزه با فساد اقتصادي الگوي مبارزه علمی، مراقبت از سـلامت نظـام اسـلامی از جهـت     
یجاد اشتغال بر پایه صحت و سلامت ارتباطـات حکـومتی، پرهیـز از امتیـاز     اقتصادي، فعالیت سالم اقتصادي براي ا

طلبی و انحصارطلبی و احیاي سرمایه گذاري، اقدامات قواي سه گانه در نظارت سازمان یافته به منظور جلوگیري از 
 . بروز و رشد فساد مالی در دستگاه ها برخی از این لایه ها می باشد

مبادرت بـه   ته قانون اساسی و منویات فرمان هشت گانه، مجلس شوراي اسلامیدر جهت اجراي اصول پیش گف
ماده، به طـور آزمایشـی و    35در  7/8/1390این قانون در تاریخ  . تصویب قانون ارتقاي سلامت اداري نموده است

ر هنگام تنظـیم  رسد تدوین کنندگان این قانون د به نظر می. براي مدت سه سال  جهت اجرا به قوه مجریه ابلاغ شد
، جرم انگاري بـراي موسسـات   32آن به متن معاهده مریدا نظر داشتند و بسیاري از مفاد آن از قبیل حمایت از شهود

و غیره را در این قانون پـیش بینـی کـرده انـد قـانون       34، اطلاع رسانی33خصوصی در صورت تحصیل مال نامشروع
بـا همکـاري سـایر قـوا بـه منظـور       دولت را موظـف نمـوده    ارتقاي سلامت در بعد پیشگیري نیز قابل اعتناست؛ و

سازي و ارتقاء سلامت نظام اداري براساس منابع اسلامی و متناسب با توسـعه علـوم و تجربیـات روز دنیـا      فرهنگ
کلیـه   همچنـین .را تـدوین نمایـد  » اي کارگزاران نظام منشور اخلاق حرفه«ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون 

اي  منشور اخـلاق حرفـه  «این قانون مکلفند براساس وظایف و مأموریتهاي خود در چهارچوب  مولمشدستگاههاي 
اي و اخلاقی مقامات قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري و سـایر مـدیران و        رفتار حرفه«به تدوین » ظامن کارگزاران

 .خود اقدام نمایند» کارکنان

 نتیجه گیري 
بـین المللـی   ات و وخامت این مشکلات منجـر بـه تکامـل اقـدام    درك تدریجی حوزه مشکلات مربوط به فساد 

از قالـب ملاحظـات    شود زیرا کنوانسیون مریدا یک جهش چشمگیر محسوب میدر مسیر این تکامل  متعدد شد اما 
ابزار هاي عملـی و سـپس توسـعه تعهـدات      اصول و  کلی و صرف اعلام مواضع خارج شده و به سوي استفاده از

                                                             
 قانون ارتقاي سلامت نظام اداري 22ماده نگاه کنید به. 1

 قانون ارتقاي سلامت نظام اداري 22 مادهنگاه کنید به  . ٣٣
 قانون ارتقاي سلامت نظام اداري 7نگاه کنید به ماده .  34
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 .نموده استو نهایتاً همکاري دولت ها در تحقیق و تعقیب قضایاي فساد حرکت  حقوقی الزام آور
که سـند   ندبه این نتیجه نایل شد و علاقه نمایندگان دولت ها در ارتباط با مبارزه با فساد است اثراین تکامل در 

ر متعـدد فسـاد را تـا حـد     بسیا پیامدهايمربوط به فساد باید از هر نظر جامع باشد به نحوي که از یک طرف بتواند 
یکـی   پیشگیريزیرا. مبارزه با فساد شامل باشدپیشگیري و و از طرف دیگر تدابیر متعددي را براي  معرفی کندامکان 

این . هاي فاسد است ازارکان این کنوانسیون است و هدف از آن تامین چارچوبی نظارتی براي کاهش احتمالی روش
. ي پیشگیرانه جامع براي تضمین حکومت مطلوب، پاسخگویی و شفافیت استها کنوانسیون خواهان تدوین سیاست

هاي ضد فساد، تدوین مقررات رفتـاري   کنوانسیون معتقداست که براي نظارت و ایجاد هماهنگی در اجراي سیاست
هادهاي براي مقامات عمومی، ترویج و حمایت از شفافیت و پاسخگویی و افزایش آگاهی از تاثیر منفی فساد، باید ن

این کنوانسیون همچنین شامل مفادي درباره جرم به حسـاب آوردن فسـاد اسـت کـه     . مستقل ضد فساد ایجاد شوند
 .کند المللی را در این زمینه تقویت می ها و اقدام ملی را تسهیل و در عین حال همکاري بین  همگرایی در اولویت

جمهـوري  ان کشورهاي در حال توسعه و اهمیتی کـه  با عنایت به جایگاه محوري جمهوري اسلامی ایران در می
براي مبارزه با فساد قایل است و نیز با توجه به نقش هیأت نمایندگی جمهوري اسلامی ایران در جریان  ایران اسلامی

و اینکه با توجه به الحاق ایران از جهت نزاکت بین المللی  مذاکرات مربوط به تدوین پیش نویس کنوانسیون مذکور
لذا با  نظر به اینکه اصول قانون اساسی کشور مـا  . رود به مفاد این سند جهانی در نظر و عمل پایبند باشیم ار میانتظ

نیز اشاراتی به موضوع مهار فساد و اهمیت برقراري حکومت سالم دارد؛ ضرورت دارد با توجه به اصول مزبور کـه  
ی شدن این راهکارها ، از طریق مطالعاتی از این دسـت،  در زمینه هاي مختلف قانونی هم انعکاس دارند براي  عمل

 .یمشئونات جامعه حاکم ساز قانون را بر تمامیاصول قانونی را شناخته آنگاه 
متاسفانه تاثیر عوامل گوناگون در شکل گیري فساد به آن ماهیـت پیچیـده اي داده کـه در نتیجـه آن بسـیاري از      

این وضعیت نشانگر آن . انجامد برنامه هاي طراحی شده براي مقابله با فساد اعم از پیشگیري یا مبارزه به شکست می
اصولی برداشته و از طریـق پـژوهش و مطالعـات     است که براي حذف و کاهش فساد باید قدمهاي اول را محکم و

تطبیقی به ویژه در زمینه قانون اساسی داخلی و مفاد کنوانسیون هاي بین المللی، برنامه ریزي عملیاتی و همـاهنگی  
ضمن اجـراي آن از طریـق    را براي تاثیر گذاري نتیجه بخش بر همه اشکال فساد طراحی، پیگیري و اجرا  نماییم و

 .ارت موثر، اصول برقراري یک حکومت خوب را پیگیري نماییمکنترل و نظ
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