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Abstract 
 

Field and Aims: One of the constant concerns of jurists from the past until now 

has been to establish an impartial and fair authority to match the actions and 

decisions of governmental and non-governmental institutions and authorities with 

the law and apply the rule of law to the above-mentioned institutions and 

authorities, so that it can at the same time Monitoring the decision-making process 

of governmental and non-governmental institutions and authorities to ensure the 

accuracy and validity of the aforementioned decisions and actions. 

Method: The present research was carried out using a descriptive-analytical 

method. 

Finding and Conclusion: Islamic city and village councils, as a non-governmental 

public institution, establish actions and decisions in relation to voters that may 

affect their rights and freedoms. Therefore, there is a possibility of abuse of powers 

and in other words encroachment on public and national interests by some 

members or city and village Islamic councils. The Constitution of the Islamic 

Republic of Iran, in the 155th and 166th Principles, determines the limits of the 

competences of the aforementioned institution and demands the conformity of the 

councils' approvals with the standards of Islam and the laws of the country. Finally, 

it has specified the liquidation in general. The following article aims to examine the 

performance and duties of the dispute resolution and complaint handling 

committees of the Islamic councils. The claim of the present research is that 

strengthening the supervision of members through judicial authorities, resolving 

legal ambiguities, and preparing and approving the procedure for dealing with 

violations are important solutions to improve the supervision of the actions and 

performance of members of Islamic councils. 
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قانونی  یفهاي نظارت و بررسی انحرافات اعضاي شوراهاي اسلامی از وظا چالش

 مطلوب یبر حکمران دیتأکبا 
 1فرد حسن كریمی

 
      چکیده

                                                          حقوقدانان از گذشته تاكنون، این امر بوده استت كته بترای          یشگی  هم   ی  ها          از دغدغه     یکیزمینه و هدف: 
                                              با قانون و اعمال حاكمیت قانون بتر نهادهتا و         ولتی   یرد                                               تطبیق اعمال و تصمیمات نهادها و مقامات دولتی و غ

                                                                 و منصت  تسستیش شتتود تتا بتوانتد اتتمن نفتارت بتر فر ینتتد              طتتر    ی                       التذكر یتتر مربت  بت                   مقامتات فتو   
                                                    نسبت به صحت و اعتبار تصتمیمات و اقتدامات متذكور،             یردولتی                         نهادها و مقامات دولتی و غ     یری گ   م ی   تصم

              اطمینان یابد.
               انجام شده است.     یلی   تحل  -   یفی                     پژوهش حاار به روش توص  :روش
                 در ارتبتا  بتا               یردولتتی،                         عنتوان نهتاد عمتومی غ           بته       یتز                  شتهر و روستتا ن     ی      استمم    ی      شوراها  ها و نتایج: یافته
           نهتا را         هتای    ی                               كته ممکتن استت حقتو  و  زاد            نمایند   ی                                    كنندگان، اقدامات و تصمیماتی را وا  م        انتخاب

  و       مومی                                و به عبارت بهتر تجاوز به مناف  ع    ها    یت      از صمح         استفاده            احتمال سوء    ین      بنابرا  ؛                   تحت تسثیر قرار دهد
                                                      شهر و روستا وبود دارد. قانون اساسی بمهوری اسممی ایران    ی    اسمم   ی      شوراها    یا     اعضا    ی            ملی توسط برخ

                                           نهاد متذكور را تيیتین نمتوده و انطبتا           های    یت               و ششم، حدود صمح    صد    یر         و پنجم و     صد    یر        در اصول 
                       صورت انحرا  از وظتای      ر    كه د      باشد   ی                                  ین اسمم و قوانین كشور را خواستار م                        مصوبات شوراها را با مواز

                       مشخص نموده است. نوشتار    ی     طوركل                                                              قانونی، مجاری اعتراض به مصوبات شوراها و در نهایت انحمل را به
                                          حل اختم  و رسیدگی به شکایات شوراهای اسممی      های     یئت                             بر  ن است تا عملکرد و وظای  ه    رو    یش پ

        مرابت         یتق                          نفتارت بتر اعضتا از طر         یتت                           پژوهش حاار  ن است كته تقو    ی              قرار دهد. مدعا   ی    بررس         را مورد
       حتازز      یی                 بملته راهکارهتا                به تخلفات از      یدگی       نحوه رس     یین      یب     و تصو    یه    و ته   ی                 رف  ابهامات قانون     یی،   قضا
     است.   ی    اسمم   ی      شوراها   ی                                    بهبود نفارت بر اقدامات و عملکرد اعضا   ی   برا    یت   اهم

       قانون.    یت    حاكم    ی،          مناف  عموم    ی،    اسمم   ی           مطلوب، شورا   ی  ان    حکمر     ها:        کلیدواژه

 
 استناد( دهیAPA :)ی های نفارت و بررسی انحرافات اعضای شوراهای اسممی از وظتا  چالش(. 1401). فرد، حسن كریمی 

  .  21-  39   (،   57 )  15  ،المللی تحقیقات حقوقی بین. مطلوب یبر حکمران یدقانونی با تسك
http://alr.ctb.ac.ir/article_692164.html 
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 مقدمه
مركتب تقستیم    یتا  چنتد بافتت  ستاده و   یا بافت تر دولت كشورها به لحاظ ساختار درونی به دولت

 یا دو تاب  زمان هم طور به كشور و دارد حاكمیت حقوقی نفم چند یا دو مركب شوند. در دولت می
 یتر  از قتدرت  و باشتد  یمت  متمركز سیاسی، لحاظ به بافت تر اما دولت ،است سیاسی قدرت چند
 ختود  از و باشتند  متی  مركزی واحد شيب همگی محلی واحدهای. یابد اشاعه می نقا  سایر به نقطه

 بافتت  دولت تر عملی نتایج از .است حاكم سیاسی -حقوقی یر نفم درمجموع ندارند و استقمل
 كرد. ارهاش مراتبی سلسله كنترل و اداری مراتب سلسله حقوقی، شخصیت وحدت به توان می

 نته  و استت  پتذیر  امکتان  نته  ،گتردد  فصل و  حل مركز در      صرفا  امور همه كه امر البته امروزه این
. شتوند  متی  تقستیم  انتواعی  بته  خود درون بافت در تر كشورهای كه است اساس این بر. قبول  قابل
 تتراكم  عتدم  سیستتم  در. هستتند  اقستام  ایتن  تترین  مهتم  از گرایتی  منطقته  و تمركز عدم تراكم، عدم

 اختیتتارات تفتتوی  تمركتتز عتتدم در گیتتری، تصتتمیم اختیتتار از فتتار  ابرایتتی اختیتتارات تفتتوی 
 و اداری هتای  گیتری  تصمیم اختیار تفوی  گرایی منطقه در و ابرایی و اداری امور در گیری تصمیم
 قااتی ) پتذیرد  متی  صتورت  خاصتی  اقتصتادی  و فرهنگتی  بغرافیتایی،  محتدوده  با همگام ابرایی

 (.227-229: 1383ی، پناه شریيت
بملته   از هتایی  شاخصته  دارای غیرمتمركتز  نهادهتای  كته  شود می محقق زمانی تمركز نفام عدم
متردم باشتند. همينتین در     ستوی  از انتختاب  و گیتری  تصتمیم  صتمحیت  حقوقی مستقل، شخصیت

قتدرت مركتزی از اختیتار و قتدرت اعمتال       ،شتوند  صورت غیرمتمركتز اداره متی    واحدهایی كه به
بنابراین در سیستم عدم تمركز، مقامات محلی از استقمل كامتل برختوردار    ؛رت برخوردار استنفا

 نیستند و تحت نفارت دولت مركزی قرار دارند.
شده طبق موازین قانونی و نفم  های یر موسسه با اهدا  تيیین توان تطبیق فيالیت نفارت را می

بته مينتای كنتترل قتدرت و بلتوگیری از      (. نفتارت  149: 1386انصتاری،  ) ابتماعی تيریت  كترد  
سوءاستفاده از قدرت است و عبارت از بازبینی و بررسی اقتدامات یتر مقتام یتا نهتاد حکتومتی از       

 و شتده در حتدود   سوی مقام یا نهاد دیگر كه غایت  ن حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات یتاد 
ستت كته شتخص، مقتام یتا ستازمانی،       (. نفارت عبارت از  ن ا23: 1400، راسخ) ثغور قانونی است

 درستی یا نادرستی  ن اعمال پی ببرد  نفر قرار دهد و به                                          اعمال شخص، مقام یا سازمانی را قانونا  زیر
 (.187: 1382هاشمی، )

طتوركلی   چارچوب نفارتی حاكم بر واحدهای غیرمتمركز با واحدهای متمركز تفاوت دارد. به
 نفتارت  .كننتد  متی  قیمومتی تقستیم  و مراتبی سلسله نفارت ةستدود به را نفارت،  ن بندی تقسیم در

 بتین  قیمتومتی؛ افقتی،   نفتارت  امتا  ،استت  تبيیتت  بتر  مبتنتی  و عمودی سازمانی، درون مراتبی؛ سلسله
 است. هماهنگی بر مبتنی و سازمانی
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نفارت قیمتومتی بته ایتن دلیتل استت كته  زادی كامتل واحتدهای غیرمتمركتز اغلتب موبتب            
مناف  ملی، فدای منتاف  محلتی و    ،بسا شود و چنانيه نفارتی در بین نباشد چه تت میومرج و تش هرج

 تفریط واحدهای غیرمتمركتز و ایجتاد وحتدت نفتر در     و  شود...  بلوگیری از افرا  خصوصی می
منزلته و وثیقته و تتسمینی      اداره كشور یر امر اروری و حیاتی است و در حقیقت نفارت مزبور به

لت مركزی در مقابتل  زادی واحتدهای غیرمتمركتز در دستت دارد و هتد  از  ن      كه دو باشد می
 (. در یر چارچوب كلی، نفارت45: 1377مدنی، ) تسمین ابرای قوانین و مقررات در كشور است

 های سازمان اقدامات و اعمال بر نفارت صورت دو به اداری غیرمتمركز های سازمان بر مركزی قوه
 گیرد: می صورت غیرمتمركز های سازمان مسمورین و اعضا بر نفارت و غیرمتمركز

 

 غیرمتمرکز نهادهاي اقدامات و اعمال بر نظارت .الف
 یتا  مستتقیم  صتورت   بته  استت  ممکتن  غیرمتمركتز  مقامتات  و مؤسستات  حقتوقی  اعمتال  نفارت بتر 
 باشد: غیرمستقیم
  بته  تصمیم اتخاذ و تصمیمات ابطال قبلی، موافقت لزوم از است عبارت: مستقیم نفارت ،نخست

 .اداری غیرمتمركز واحدهای بای
 منتو   را غیرمتمركتز  واحدهای اعمال و تصمیمات ابرای مقنن موارد، برخی در: قبلی موافقت

 بته  مركتزی  قتوه  تصویب عدم كه ای گونه به است؛ دانسته مركزی دولت قبلی تصویب و موافقت به
 .بود خواهد مزبور تصمیمات تنفیذ عدم مينای

 صتمحیت  حتوزه  از خارج غیرمتمركز واحدهای حقوقی اعمال كه صورتی در: تصمیمات ابطال
 .نماید ابطال را  نها تواند می مركزی دولت باشد، غیرقانونی یا ها ن

 مركتزی  دولتت  بته  قتانون  ميتین،  متوارد  برختی  در: غیرمتمركتز  واحدهای بای به گیری تصمیم
 عمتومی  منتاف   متضتمن  كته  اعمتالی  انجام از متمركزغیر مقامات و ها سازمان چنانيه دهد می ابازه
 تيیتین  دقیق طور به را موارد این قانون ،    اولا  البته. كند گیری تصمیم      رأسا  ورزند، می خودداری است،
 به كتبی صورت به را مراتب گیری، تصمیم به اقدام از قبل كرده مکل  را مركزی قوه ،      ثانیا  و نموده

 .ندك اعمم غیرمتمركز واحدهای
 و اداری غیرمتمركتز  هتای  ستازمان  تشتکیل         اصتولا   اینکته  بته  توبته  بتا : غیرمستقیم نفارتدوم، 
 امر این لذا است، مركزی قوه مالی های كمر مستلزم ها ن اداری تصمیمات ابرای امکان همينین

 . ورد می فراهم را غیرمتمركز واحدهای بر مركزی واحد نفارت موببات غیرمستقیم طور به
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 غیرمتمرکز هاي سازمان مأمورین و اعضا بر نظارت .ب
 واحتدهای  مقامتات  و اعضتاء  از یتر  هتر  چنانيه: غیرمتمركز واحدهای اعضای بر نفارت ،نخست

 تخلت   مرتکتب  ختود  قانونی وظای  انجام در یا بدهند دست از را لازم قانونی شرایط غیرمتمركز
 .دهد انجام را لازم تاقداما  نها عزل برای تواند می مركزی دولت شوند،
 تتداوم  و بقتا  دهتد  تشتخیص  مركتزی  قتوه  چنانيته : غیرمتمركتز  واحتدهای  كل بر نفارت، دوم

 اقتدام   نهتا  انحتمل  بته  نستبت  توانتد  می ،است عمومی مصالح مخال  محلی غیرمتمركز واحدهای
 (.66-69: 1384 مؤتمنی، طباطبایی) نماید

 امتر  ایتن  كته  گردیده تمركز عدم شیوه وابد خود بسیط شکل با ایران سیاسی و حقوقی سیستم
است. اهمیت شورا در بمهتوری استممی ایتران بته نحتوی       پذیرفته صورت محلی شوراهای مدد به

گیری و اداره امور كشتور بته شتمار  متده و فصتل       بوده كه در اصل هفتم، شوراها از اركان تصمیم
 .یافته است  هفتم به این نهاد اختصاص

 تتا  شتود  مراقبت ا نه بر است لازم شود می واگذار شوراهای اسممی به كه اتیاختیار اقتضای به
 بلتوگیری  و عملکترد  صحت از اطمینان برای منفور بدین. نشوند خارج محوله حدود اختیارات از
 منفور  به نهادهایی یا نهاد وبود شده؛  بینی پیش های صمحیت حدود از شوراها انحرا  احتمالی از

 عمتومی،  منتاف   از حمایتت  منفتور   بته  نفتارت  اعمتال . استت  اتروری  ا نهت  بتر  نبته با نفارت همته 
 بتا  نهادهتا  این ناهماهنگی و خود های صمحیت اعمال در غیرمتمركز تيدی واحدهای از بلوگیری
 (145: 1388 سنگری، استوار و امامی) كشور است اداره كلی  هنگ

حاكم بر شوراهای اسممی، بته ارزیتابی    رو تمش دارد امن بررسی ساختار نفارتی  مقاله پیش
نفتر قترار دادن قتانون اساستی،      شکایات بر اساس مد به رسیدگی و اختم   حل های تر هیئت دقیق
شتهرداران و عملکترد  نهتا     انتخاب و كشور اسممی شوراهای انتخابات و وظای  تشکیمت، قانون

 ا ارازه دهد.هیی بهت تقویت و اصمح سازوكار  نها بپردازد و پیشنهاد
 

 معیارهاي حکمرانی مطلوب. 1
 اندیشته  این مرور به اما ،(24: 1384 قاای،) یدنام ملت -دولت بر مطلق اقتدار را حاكمیت بدن ژان
 چیبتامبو  .استت  گرفته مطلوب حکمرانی شکل و شده خارج مطلق حکمرانی قالب از و یافته  یلتيد

 مواتوع  دو دربتاره  بحت   بترای  حکمرانتی  واژه شتركتی،  امتور  تدبیر مواوع از فار  است ميتقد
 قتوانین،  ،هتا  یاستت س نهادها، كه ملت یر اداره شیوه یها بنبه همه نخست،. شود یم استفاده مرتبط

 و فرهنتتگ مجموعتته دیگتتری، و شتتود      متتی  شتتامل را نفتتارتی یستتازوكارها و فراینتتدها مقتتررات،
 حتوزه  در كته  هتایی  یتدزولوژی ا و هتا  سنت فرهنگ، ،ها ارزش یينی حکمرانی، با مرتبط ایدزولوژی
 .(79: 2003 ،1چیبامبو) دارد وبود حکمرانی

                                                                                                                                                    
1. Chibambo 
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 چیتز  دو حکمرانتی،  واژه كتاربرد  از  نهتا  هتد   كته  انتد  نموده بیان نیز رابینسون و موانی بالند،
 و اساستی  قتانون  تنهتا  نته  كته  باميته  سیاسی نهادهای میان پیوندهای از وسی  تفسیری نخست،. است
 حتل  توانتایی  ماننتد  ،هتا  گتروه  و افراد سیاسی قدرت بر تسثیرگذار عوامل دیگر بلکه ،انتخاباتی نفام

 اینکته،  دوم. شتود       متی   شتامل  نیتز  را گرم سمح حتی و ارتباطات از استفاده بميی، كنش مشکمت
 ابترای  بته  دولتت  توانتایی  و دولت ظرفیت كه است نیز بميی    های   تصمیم ابرای بیانگر حکمرانی
 استمیت  .(10: 2012 ،1اوچتل ) شتود       متی   شتامل  را فساد  ثار و میزان و ها یاستس كار مد و منسجم
 یمتدن  و باميته  خصوصی بخش بلکه ،شود ینم دولت یا حکومت شامل تنها حکمرانی است ميتقد

 بختش  دولتت،  از اعتم  عوامتل  ایتن  همه( 2002پورتر ) باور به و گیرد یدربرم نیز را( ها گروه افراد)
 اند تيامل در هم با عمومی خدمات تسمین برای یاسیو س ابتماعی لحاظ به مدنی و باميه خصوصی

 دكتترین  بنابراین .(6: 1391 ،یو زاهد پور ابراهیم) دارند ای یژهو نقش ها هد  تسمین در یر هر و
           شتف افیت،  قتانون،  حاكمیتت  مشتاركت،  بتر  مبتنتی  عمومی عرصه كه دارد اقتضاء مطلوب حکمرانی

 در شتفافیت  و اطمعتات  بته   زاد دسترسی وبود. شود اداره مؤثر عملکرد و یور بهره پاسخگویی،
 .كند    می  بلوگیری اقتصادی و اداری فساد بروز از ویژه طور به عمومی، عرصه مدیریت

و  شتده   ارازته  بهتانی  بانر توسطباشد كه     می  شاخص ميیارهای حکمرانی مطلوب شامل شش
 كیفیتت  دولتت،  یاثربخشت  خشتونت،  بتا  مقابلته  و یسیاس ثبات پاسخگویی، و نفر اظهار حق: شامل

توانتد        متی   ایتن ميیارهتای   .(23: 2010 بهتانی،  بانتر ) فستاد استت   كنترل و مداری قانون مقررات،
 مشاركت مردمی در قالب شوراهای اسممی را نیز توبیه و لزوم ایجاد  نها را تقویت نماید.

 

 . ساختار نظارتی حاکم بر شوراهاي اسلامی2
 مقدم محلی مناف  بر ملی حاكمیت بسیط، اصل كشور یر عنوان به ایران اسممی بمهورینفام  در

  ن ختم   بتر  اقتدام  و است محلی مناف  به توبه بیانگر اسممی شوراهای اگرچه تشکیل لذا ،است
 منتاف   ختم   بر كه  نجاست تا محلی مناف  دامنه ولی ،شود می محسوب محلی عمزق به اعتنایی بی
 اراتی  ملی و تمامیت وحدت خم  بر نباید اسممی نگیرد. بنابراین شوراهای صورت امیاقد ملی
فرهنگتی، نتژادی، زبتانی یتا     ) نفر دارای وبتوه ممیتزه   اگر محل و منطقه مورد»واق   در .كنند عمل

شتود و ستپش میتل بته      اندیشه خودمختتاری تقویتت متی    ،مذهبی( نسبت به مناطق مجاور خود باشد
دهتد و زمینته را بترای برختورد احتمتالی مواات         را در  ن سامان افزایش می استقملطلبی و  تجزیه

نماید. بدین منفور تحلیل حقوقی نفتام عتدم تمركتز بترای تتسمین       محلی با حاكمیت ملی فراهم می
 (.490: 1382هاشمی،«)حقوقی محلی با رعایت حاكمیت ملی باید صورت گیرد

                                                                                                                                                    
1. Ochelle 
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زمان كته در اصتل و فصتل     ایران در راستای این امر هم در قانون اساسی نفام بمهوری اسممی
شده در اصول متيدد دیگری مانند اصول نهم و بیست و   هفتم به مواوع شوراهای اسممی پرداخته

 اصتل  ،تترین  مهتم  امتا  ششم بر تمركز امور، وحتدت و تمامیتت اراتی كشتور تسكیتد شتده استت.       
 و  شتوندگان   انتختاب  و  كننتدگان  انتخاب رایطش»دارد  می مقرر كه باشد میاساسی  قانون صدم یر
  كته  را  نهتا   مراتتب  سلستله  و مذكور  شوراهای  نفارت و  انتخاب  نحوه و  اختیارات و  وظای  حدود
  حکومتت   تابيیتت  و  استممی   بمهتوری   نفتام  و  اراتی   و تمامیت  ملی  وحدت  اصول  رعایت با باید

باید ذیتل چنتد اصتل مهتم كته در       واق  شوراهای اسممی می در«. كند می  ميین  قانون باشد  مركزی
 فيالیت داشته باشند: ،شده  قانون اساسی به  نها اشاره

انتد از هرگونته اقتدام و عملتی كته منجتر بته خدشته در          وحدت ملی: شوراهای اسممی مکلت  
 شود ابتناب كنند. وحدت ملی می

دار نمتودن   عملتی كته منجتر بته خدشته     تمامیت ارای: شتوراهای استممی از هرگونته اقتدام و     
 گردد باید ابتناب كنند. تمامیت ارای و تغییر در مرزهای كشور می

اصول نفام بمهوری استممی: شتوراهای استممی موظت  بته رعایتت اصتول حتاكم بتر نفتام           
 توان  ن را در قالب اقدام بر اساس قانون اساسی دانست. باشند كه می بمهوری اسممی می

باید از اصول و موازین حقوقی و سیاسی حاكم بتر   مركزی: شوراهای اسممی می تابيیت دولت
صتدوپنجم   یتر   شده تبيیت نمایند. مطتابق اصتل    گذار عادی و اساسی ميین كشور كه توسط قانون

همينین در اصل  .كشور باشد  قوانین و  اسمم  موازین  مخال  نباید شوراها  قانون اساسی، تصمیمات
اساسی تسكید شتده كلیته قتوانین و مقتررات متدنی، بزازتی، متالی، اقتصتادی، اداری،          چهارم قانون

 فرهنگی، نفامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسممی باشد.
مسلم است شوراهای اسممی باید در چتارچوب اصتول وحتدت ملتی، تمامیتت اراتی و         نيه

یتن مواتوع وبتود نفتارت امتری لازم و      تابيیت حکومت مركزی حركت نمایند و بترای تحقتق ا  
از طریق بررسی عتدم مغتایرت مصتوبات شتوراها بتا قتانون و متوازین         ها نفارتاروری است. این 

اصتل  ) رانته یگ ستخت و پتنجم( و در متواردی هتم از طریتق اعمتال نفتارت        صتد  یراصل شرعی )
كته   گونته  همتان البتته  استت.   اعمتال  قابلبینی انحمل  نها،  ششم قانون اساسی( یينی پیش و صد ری

ها، محتدود   اشاره شد ارورت دارد برای حفظ ابتکار عمل شوراها و احترام به  رای مردم، نفارت
 قانون به ابرا در ید. صورت  به و

شتتهرداران در  انتختتاب و كشتتور استتممی شتوراهای  انتخابتتات و وظتتای  در قتانون تشتتکیمت، 
زیتر صتورت گرفتته     قرار  بههایی  بینی اسممی پیشراستای نفارت بر مصوبات، اعضا و نهاد شوراها 

 است:
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 استممی  شتوراهای  انتخابتات  و وظتای   تشتکیمت،  ( قتانون 90نفارت بر مصتوبات: در متاده )  
 بتا  كشتور  استممی  شتوراهای  مصتوبات  تطبیق ئتیهبینی تشکیل  شهرداران با پیش انتخاب و كشور

ایرت مصتوبات كلیته شتوراها بتا مقتررات      قوانین در سه سطح شهرستان، بخش و روستا بر عتدم مغت  
كشور تسكید شده است. مطابق این ماده فرایند تشخیص انطبا  مصوبات شوراهای اسممی با قوانین 

شتود. مصتوبات شتوراها پتش از تصتویب بته ایتن         های تطبیق مصوبات  غاز متی  و مقررات با هیئت
صورت مستتدل    موارد را به ،یرتهای تطبیق در صورت تشخیص مغا شوند. هیئت ها ارسال می هیئت

كته شتوراها نفتر هیئتت تطبیتق را قبتول ننماینتد         صتورتی  نماینتد. در  و مشخص به شوراها اعمم می
؛ شتود  های حتل اختتم  و رستیدگی بته شتکایات ارستال متی        مواوع برای اتخاذ تصمیم به هیئت

خیص مغایرت یا های حل اختم  و رسیدگی به شکایات در خصوص تش بنابراین تصمیمات هیئت
عدم مغایرت مصوبات شوراهای محلی با قوانین و مقررات، نهایی خواهد بود. البته تصتمیمات ایتن   

 اعتراض و شکایت در دیوان عدالت اداری خواهد بود.  ها قابل هیئت
 نبایتد  شتوراها  تصتمیمات  شتده   عنتوان پنجم قانون اساستی   و صد ری است در اصل ذكر  انیشا
و  افتته ی رییت تغ شتوراها  قانون (90در ماده ) اصل اما این ،باشند كشور قوانین و ماسم موازین مخال 

 كشتور  مقررات مخال  نباید شوراها تصمیمات كه شده اشارهعموه بر قانون اساسی و قوانین عادی 
كه   مده پدید  شکار محتوای قانون عادی مغایرت در اساسی برخم  قانون توصی  این با باشند.
 الشياع دولت قرار داده است. تقلیل بایگاه و اختیارات نهاد شوراها شده و  نها را تحت منجر به

( قتانون شتوراها چنانيته هتر یتر از اعضتای شتورا در انجتام         92: مطابق متاده ) اعضا  نفارت بر
وظای  قانونی خود مرتکب قصور یا تقصیر شود، اقدامی كته موبتب توقت  یتا اختمل در انجتام       

ممکتن استت توستط هیئتت      ،گردد یا عملی خم  شئون اعضای شورا انجام دهتد وظای  شوراها 
 حل اختم  مركزی سلب عضویت شود.

 ی انحتمل نت یب شیپت نفارت دولت مركزی بر شوراهای اسممی، اشتکال  : یکی ازنحمل شوراهاا
 رتصتو  در بز شوراها انحمل» اساسی قانون ششم و  یکصد اصل طبق .ا در قانون اساسی است نه

 طترز  و شتوراها  انحتمل  ترتیتب  و انحرا  تشخیص مرب . نیست ممکن قانونی وظای  از انحرا 
 دادگتاه  بته  دارد حتق  انحمل به اعتراض صورت در شورا. كند می ميین قانون را  نها مجدد تشکیل
 .«كند رسیدگی  ن به نوبت از خارج است موظ  دادگاه و كند شکایت صالح
 

 هاي حل اختلاف و رسیدگی به شکایات رتی هیئتساختار نظا ارزیابی .3
 انتختتاب و كشتتور استتممی شتتوراهای انتخابتتات و وظتتای  تشتتکیمت، ( قتتانون89مطتتابق متتاده )
 بته  ییهتا  ئتیه  قانونی، وظای  از شوراها انحرا  بر مبنی شکایات به رسیدگی منفور شهرداران، به

 .شود یمح تشکیل در سه سط شکایات به رسیدگی و اختم   حل هیئت نام 
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 شوراهاي اسلامی هاي حل اختلاف و رسیدگی به شکایات هیئتساختار و وظایف  -1جدول 

ف
ردي

حل اختلاف  یها ئتیهسطح  
 شکايات به رسیدگی نحوه و

اسلامی شوراهای از  

 به رسیدگی نحوه وحل اختلاف  یها ئتیهوظايف  اعضا
اسلامی شوراهای از شکايات  

 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
كزیمر  ئتیه  

 معیییییاونی  از يکیییییی -
 و انتخیا   به جمهور سیرئ 

 جمهور سیرئ معرفی
 وزارت ربیی  ذی معییاو  -

 هیئت(  دبیركشور )
 معاونی  از يکی  يا رئیس -

 بییه اداری عییدا ت ديییوا 
 ديوا  اي  رئیس انتخا 

  دادستا  معاونی  از يکی -
 انتخییا  بییه كشییور كییل

 كشور كل دادستا 
 نماينیییدگا  از نفیییر دو -

  بیه  اسلامی شورای مجلس
 امییور كمیسیییو  پیشیینهاد
 و و شیوراها  كشور داخلی

 شییورای مجلییس تصییوي 
 اسلامی

 اعضیییای از نفیییر  سیییه -
 بیه  هیا  اسیتا   عا ی شورای
 شورا آ  انتخا 

 مورد در كشور وزارت و شهر شورای اختلاف ی ا ف
 از بیی   جمعیت با شهرهای در شورا منتخ  شهردار

 .استا  كزمرا و جمعیت نفر هزار( ۲۰۰)
 میورد  در اسیتا   شیورای  يیا  فرمانیدار  اعتراض ی  

 .تهرا  شهر شورای مصوبات
 اجرايیی  یها دستگاه مسئولا  استاندار، اعتراض ی پ
 مصیوبات  میورد  درهیا   استا  عا ی شورای يا رب  ذی

 .استا  شورای
 مقییا   يتییر یعییا  يییا كشییور وزيییر اعتییراض ییی ت

 یعیا   یراشیو  مصوبات مورد در رب  ذی یها دستگاه
 ها. استا 
 به( روستا اسلامی شورای رازیغ )به شورا انحلال ی ث

 انحیراف  احراز صورت در استانی، های هیئت پیشنهاد
 .قانونی اختیارات و وظايف از شورا
( ۴) بنیدهای مجازات  به شوراها اعضای  اعتراض ی ج
 .شوراها قانو ( ۸۲) ماده( ۸) تا
 عیا ی  شیورای  و استا  شورای اعضای یها اتها  ی چ

 .صلاح ذی مقامات پیشنهاد بهها  استا 
 در حقیوقی  و حقیقیی  اشخاص  اعتراض دريافت ی ح

 دسیته  آ  ابطیال  و شوراها شده قطعی مصوبات مورد
 بیا  مغیاير  نگهبیا   شیورای  نظر مطابق كه مصوباتی از

 هیئیت  تشیخی   بیه  يیا  شیود  شناخته اسلا  موازي 
 خیارج  يیا  و ركشو مقررات و قوانی  با مغاير مركزی

 .باشد شوراها اختیارات و وظايف حدود از
 بیر  و میورد  حسی   كیه  شوراها قانو  از تخلف ی خ

 توس  مزبور قانو  اجرايی و نظارتی مسئو یت اساس
 .گردد یم ارجاع كشور وزارت

 بیر  مبنیی  حقیوقی  و حقیقیی  اشیخاص  شکايات ی د
 قانونی اختیارات و وظايف از شورا انحراف

 
 
۲ 

 
ا است هیئت  

 )رئیس هیئت( استاندار - 
 دادگسییتری كییل سیرئیی -

 استا 
 اعضیییای از نفیییر يییی  -

  انتخیا   بیه  اسیتا   شورای

 میورد  در اسیتانداری  و شیهر  شیورای  اختلاف ی ا ف
 از كمتر جمعیت با شهرهای در شورا منتخ  شهردار

 .استا مركز  ریغ و جمعیت نفر هزار( ۲۰۰)
 میورد  در اسیتا   شیورای  يیا  فرمانیدار   اعتراض ی  

 .شهر شورای مصوبات
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 و استتان  مركتزی،  اختتم   حتل  یهتا  ئتت یه دبیرخانه ( قانون شوراها،89ماده ) 1 تبصره مطابق 
 ربتط  ذی ميتاون . شتود  متی  مستتقر  فرمانتداری  و استتانداری  كشتور،  وزارت  در ترتیتب  به شهرستان
 مستئولیت بتر استاس    كشور ارتوز نیز 2 طبق تبصره .بود خواهد مركزی هیئت  دبیر كشور، وزارت
 اربتاع  اختتم   حتل  هیئتت  بته  را قتانون  از تخلت   موارد تواند می شوراها قانون ابرازی و نفارتی
 .نماید

شکایات بیانگر  ن است كه به لحتاظ فلستفه    به رسیدگی و اختم   حل های درباره هیئت تسمل
تخلفات با ایترادات و   به یدگیرس قوا و نحوه تفکیر عدم تمركز، شفافیت مصادیق و مفهوم، اصل

 باشند: اشکالات متيددی موابه می
 

 عدم تمرکز فلسفه .3-1
خصتوص    شکایات، نمایندگان دولت مركتزی بته   به رسیدگی و اختم   حل های در تركیب هیئت

 حتل  هتای  هیئتت  دبیرخانته  نمایندگان عالی دولتت در شهرستتان و استتان اكتریتت دارنتد. تشتکیل      
 استممی  شتوراهای  مصتوبات  تطبیق كشور و حضور نمایندگان دولت در هیئت وزارت در اختم 

 شورا آ 
 نماينیییدگا  از نفیییر دو -

 مجلیس  در مربوطیه  استا 
 اسلامی شورای

 در فرمانیدار،  پیشینهاد  بیا  روستا شورای انحلال ی پ
 اختییارات  و وظیايف  از شورا انحراف احراز صورت
 .قانونی
 مركییزی، هیئییت بییه شییورا انحییلال پیشیینهاد ییی ت
 .روستا شورای یاستثنا به
 و شیهر  بخ ، روستا، شورای اعضای یها تها ا ی ث

 .صلاح ذی مقامات پیشنهاد به شهرستا 
 بیر  و میورد  حسی   كیه  شوراها قانو  از تخلف ی ج

 مییوكور قییانو  اجرايیی  و نظییارتی مسییئو یت اسیاس 
 .گردد یم ارجاع كشور وزارت توس 

 بیر  مبنیی  حقیوقی  و حقیقیی  اشیخاص  شکايات ی چ
 .قانونی اتاختیار و وظايف از شورا انحراف

 
3 

 
شهرستا  هیئت  

 رئیس هیئت(فرماندار ) -
 دادگسییییتری رئیییییس -

 شهرستا 
 شورای اعضای از نفر دو -

 آ  انتخییا   بییه شهرسییتا 
 شورا
 اعضیییای از نفیییر يییی  -

 انتخیا   بیه  اسیتا   شورای
 استا  اختلاف حل هیئت

 مورد در شهرستا  شورای يا بخشدار  اعتراض ی ا ف
 . بخ و روستا شورای مصوبه
 و روسیتا  اسیلامی  شیوراهای  اعضیای  های اتها  ی  

 بییا رابطیه  در صیلاح  ذی مقامیات  پیشینهاد  بیه  بخی  
 .وظايف

 بیر  و میورد  حسی   كه شوراها قانو  از تخلف ی پ
 مییوكور قییانو  اجرايیی  و نظییارتی تیمسییئو  اسیاس 
 .گردد یم ارجاع كشور وزارت توس 
 بیر  مبنیی  حقیوقی  و حقیقیی  اشخاص شکايات ی ت

 .قانونی اختیارات و وظايف از وراش انحراف
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شتوراهای استممی خواهتد     نیز موبب تشدید نفوذ در بررسی عملکترد و مصتوبات   قوانین با كشور
 عنتوان   بته  كشور وزیر ربط ذی مياون ،داشته مقرر قانون شوراها( 89) ماده كه تبصره ویژه  ن شد. به
 رعایتت  بتر  نتاظر  و اداری        صترفا   دبیتر  مستئولیت  اگرچته  .نمایتد  متی  وظیفهم انجا مركزی هیئت دبیر

 و هتا  پرونتده  كتردن  مطترح  متورد  در مستئول  ایتن  نفتوذ  و تتسثیر  لکتن  ،هست قانون شکلی ترتیبات
این مسئله از بهات متيدد با فلسفه نفتام عتدم    .برد یاد از نباید را دارد طریق این از كه نفوذی اعمال

 رد:تمركز مغایرت دا
 عمرانتی،  اقتصادی، ابتماعی، های برنامه سری  پیشبرد صدم قانون اساسی، برای یر مطابق اصل

 مقتضتیات  بته  توبته  بتا  متردم  همکتاری  طریتق  از رفتاهی  امور سایر و  موزشی فرهنگی، بهداشتی،
 ده، شتورای  نتام  بته  شتورایی  نفتارت  با استان یا شهرستان شهر، بخش، روستا، هر امور اداره محلی،
 انتختاب  محتل  همتان  متردم  را  ن اعضتای  كته  گیترد  متی  صتورت  استتان  یا شهرستان شهر، بخش،
 سایر و بخشداران فرمانداران، سوم قانون اساسی استانداران، و صد یر همينین طبق اصل .كنند می

 رعایتت  بته  ملتزم  شتوراها  اختیتارات  حتدود  در شوند می تيیین دولت طر  از كه كشوری مقامات
همان مقاماتی كه قرار استت در ستطح استتان و شهرستتان در طتول      بنابراین،  .هستند ا نه تصمیمات

های حل اختم  حضور دارند تتا بتر مصتوبات،    مدت فيالیت شوراها تحت نفارت باشند در هیئت
 اعضا و نهاد شوراها نفارت داشته باشند.

 انتختاب  و كشتور  استممی  شتوراهای  انتخابتات  و وظتای   تشتکیمت،  قتانون  (93) مطابق متاده 
شتده، اعضتای شتوراهای روستتا و بختش بته پیشتنهاد شتورای           اتهامتات مطترح   شهرداران در مورد

دربتاره شتورای شتهر و شهرستتان توستط شتورای استتان و استتاندار، دربتاره           شهرستان یا فرماندار،
الی هتا یتا استتاندار و در متورد شتورای عت       تخلفات اعضای شورای استان توسط شورای عالی استتان 

هتای حتل اختتم  استتانی و هیئتت       ها توسط وزیر كشور تخلفات اعضای شتوراها بته هیئتت    استان
شود. به تيبیری  مركزی حل اختم  كه مقامات دولت مركزی در  ن حضور دارند ارباع داده می

 و هشتد  خلط ها دادستان و قاای یا مقام ناظر با مقام قضاوت توان بیان نمود در این هیئت تر می دقیق
باشتد؛   قااتی  یتا  كننده رسیدگی مقام همان ناظر مقام اگر»درواق  . است طرفی بی اصل با مغایر این

 دو ایتن  كتردن  یکتی  كته  است دلیل همین به و رود می بالا دارانه بانب های قضاوت و فساد احتمال
 (.21: 1400، راسخ«)است ای رویه اصول عدالت مخال  مقام

و اداره امتور بتا توبته بته عتدم تفکیتر دقیتق         یگذار مقررات در اشوراه اقتدار مواوع       اساسا 
 قتوه  بتا  رقابتت  عرصته  وارد را ختودگردان  نهادهای این نوعی  به وظای  و اختیارات ملی و محلی،

بنابراین این احتمال وبود دارد مقامتات حکومتت مركتزی ختود را وابتد       .سازد می مجریه و مقننه
كننتد اعضتای شتوراهای محلتی در چتارچوب سیاستت و        صمحیت بدانند هتر زمتان كته احستاس    

(. 46-47: 1396نژادخلیلی؛ و  كریمی فرد) ا برخورد كنندكنند با  نه نفر عمل نمی های مورد برنامه
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 انتختاب  ماننتد  شتهر  شتورای خصتوص    به محلی شوراهای اقدامات و تصمیمات برخی نکه یژه و به
 دلیتل  بته  متوارد  برخی در امر این كه است مركزی تدول مقامات موافقت یا تسیید به منو  شهردار
 تقااتای  بترای  مستمستکی   نتبت    بته  و شده منتهی ها ن بین شدید ینفرها اختم  به مناف  تيارض
: 1396 دیگتران،  و زاده تقیاست ) گردیده مركزی دولت مقامات سوی از محلی شوراهای انحمل
78-77). 

 زیتادی  حتد  تا اسممی شوراهای بر نفارت اعمال برای قانون در شده بینی پیش نفارتی سازوكار
كته مغتایر بتا فلستفه عتدم تمركتز استت. لتذا اعطتای صتمحیت            است شبیه مراتبی سلسله نفارت به

هتای قتانونی    فيالیت گسترده به مقامات دولت مركزی اطمینان خاطر اعضای شوراهای محلی بهت
كنتد بیشتتر در راستتای سیاستت دولتت            متی   وادار هتا را ستازد و  ن       متی   و اداره امور محلی را متزلزل

این مسئله با فلسفه عدم تمركز مغایرت دارد كه بر اداره امور بر استاس   شر یبمركزی عمل كنند. 
 دارد. یدتسكهای محلی  نیازها و اولویت

 

 مفهوم و مصداق شفافیت. 3-2
 انتخابتتات و ای وظتت تشتتکیمت، در متتواد متترتبط بتتا ستتلب عضتتویت و انحتتمل شتتوراها در قتتانون 

شده كه زمینته را بترای تفاستیر      شهرداران از مفاهیم مبهم استفاده انتخاب و كشور اسممی شوراهای
 سازد. موس  در راستای محدود شدن اختیار عمل  نها فراهم می

  شتوراها بتز در صتورت     و ششتم قتانون اساستی انحتمل      صتد  یتر   انحمل شوراها: مطابق اصل
وظتای   »و « انحترا  »نیست. در ایتن اصتل توبته بته دو عبتارت        ممکن  قانونی  از وظای   انحرا 
 توانتد  متی  و استت  واتوح  و حقتوقی  تيتین  فاقتد  انحترا   مفهتوم . »باشتد  حازز اهمیت متی « قانونی

(. از ستوی  224 : 1388 ازنتدریانی،  گربی) «باشد محلی تحدید شوراهای و تهدید برای دستاویزی
 تشتکیمت،  در قتانون  شتده   بینتی  یشپت  هتای  یتصتمح یز با توبته بته   دیگر عبارت وظای  قانونی ن

موبد ابهام شود. بررسی وظتای  شتوراها در    تواند یم كشور اسممی شوراهای انتخابات و وظای 
شهرداران بیتانگر  ن استت    انتخاب و كشور اسممی شوراهای انتخابات و وظای  تشکیمت، قانون

هتایی ماننتد نفتارت،     هتا و عبتارت   گیتری شتوراها از واژه   ر تصمیمگذار عادی درباره اختیا كه قانون
مشاركت، همکاری، پیشنهاد، تشویق و ترغیب، ایجاد زمینته مناستب و ... بهتره گرفتته كته موبتب       

توانتد بته فلستفه     ه میهمین عامل عموه بر اینکشده محدوده صمحیت  نها با ابهاماتی موابه باشد. 
 ه وارد نماید موببات ایجتاد ابهتام بترای اعضتا شتوراهای استممی      تمركززدایی توسط شوراها ارب

 شده و قدرت مانور مقامات دولت مركزی در محل برای مقابل با شوراها را فراهم نموده است. 
خم  وظای  مقرر، مخال   خم  قانون اساسی در قانون عادی، اقدامات بر عموه بر این، بر

تصر  غیرمجتاز در امتوال نیتز بته بهتات انحتمل شتوراها         میل یا و  مصالح عمومی كشور و حی 
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توانتد استتقمل عمتل شتوراها را      شده كه این عبارات با عنایت به ابهام مفهومی كه دارند متی   ااافه
 (.43: 1393رو كند )میرزاده كوهشاهی،  تحدید و با تهدید روبه

 واقت   اشتاره  متورد  ستی اسا قتانون  در ه نکت  از نفتر  صر  كشور عمومی مصالح خم  بر اقدام
 شتوراها  انحتمل  بترای  وستیيی  مصادیق دارای تواند می و بوده سنجش قابل و عینی ميیار فاقد ،نشده
 متتال  عنتوان  بته   یتا  استت   مرب  كدام كشور عمومی مصالح تشخیص مرب  صورت این در. باشد

 نفتر  بته  استت   مناستبی  مربت   عمتومی  مصتلحت  بتا  شورا اقدام مغایرت تشخیص برای فرمانداری
 انتد  شتده  انتخاب مردم سوی از لازم قانونی شرایط احراز با و بوده محل مردم از كه شوراها رسد می

 عنتوان  بته  عمتومی  مصتالح  ختم   اقدام كم دست یا و نمایند می رعایت را كشور عمومی مصلحت
    تم مت  .(52: 1392، لاریجتانی  فقیته ) نباشتد  شتوراها  انحتمل  بترای  محمتل مناستبی   كلتی  ميیتار  یر

 منحتل  شوراها تا باشد باید میزان چه تا مقرر وظای  خم  بر یا غیرقانونی اقدامات نیست مشخص
دهتد تمتایزی وبتود     ه یر عضو یا كلیت شورا این كتار را انجتام متی   همينین باید بین اینک .شوند

 داشته باشد.

ر امتوال كته   میتل و تصتر  غیرمجتاز د    و  چترا حیت    ،از سوی دیگر این ابهام نیز وبتود دارد 
دهتد بایتد باعت  انحتمل شتوراها شتود  بته نفتر          های دولتی نیز رخ می                         ميمولا  در برخی از دستگاه

میل و تصر  غیرمجاز زمانی باید منجر بته انحتمل شتود كته سیستتماتیر باشتد،        و  رسد حی  می
 ح نباشد.تمامی اعضای شورا در  ن نقش داشته باشند و در حدی باشد كه از طر  دیگر قابل اصم

 امتوال  در میتل  و  حیت   ماننتد  شتده  اعمم و تيیین كه مواردی از برخی به رسیدگی کهاین امن
 و قضتایی  مرابت   نتزد  در  ن ارتکاب باید می كه است مجرمانه عناوینی غیرمجاز تصر  یا عمومی

 شتوراهای  عنتاوین  این استناد به توان می  ن از پش و برسد اثبات به اسممی مجازات قانون اساس بر
 .نمود منحل است برخوردار بایگاه رفیيی از كه را به عنوان نهادی انتخابی اسممی
ششتم قتانون اساستی و اینکته انحتمل را بتزء        و  صتد  با توبته بته قیتد اصتل یتر      ،وبود  ینا با

هم برای انحرا  از وظای  قانونی در نفر گرفته تفسیرهای موس  نفتری و كتاربرد    استتنازات و  ن
تواند شایسته تلقی شود و تبدیل نفتارت قتانونی    ده عملی در استفاده از ابزار انحمل شورا نمیگستر

 (.126: 1388نژاد،  گردد )حبیب به سلسله مراتبی تلقی می
 و كشتور  اسممی شوراهای انتخابات و وظای  تشکیمت، قانون 92 سلب عضویت: مطابق ماده

 از را عضتویت  شترایط  قتانون  این مواوع شوراهای ایاعض از یر هر چنانيه» شهرداران، انتخاب
 موبتب  كته  اقتدامی » یتا  «شود تقصیر یا قصور مرتکب خود قانونی وظای  انجام» در یا «داده دست
 «دهتد  انجتام  شتورا  اعضایشئون  خم  عملی» یا «گردد شوراها وظای  انجام در اخمل یا توق 

 كته  چترا زم مجازات شود دارای ابهام است؛ ممکن است به اخطار كتبی، سلب عضویت موقت یا دا
 گرایتی  ذهنی از تا باشد عینی باید شود می بینی پیش اعضا بر نفارت برای كه هایی شاخص و ميیارها
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شتکایات در   بته  رسیدگی و اختم   حل به عبارتی ممکن است هیئت .شود ابتناب متيدد تفاسیر و
د باشند اقدامی كه عضو شورا انجام داده خم  یر مقط  زمانی یا در یر استان یا شهرستان ميتق

امتا در دوره زمتانی دیگتر یتا بتا تغییتر        ،بوده یا در انجام وظای  محوله قصور و تقصیر داشتته  شئون
 اعضای هیئت چنین نفری نداشته باشند.

( 33( و )30در متاده )  ذكرشتده از سوی دیگر سنجش احراز یا از دست دادن برختی از شترو    
 و اعتقتاد »ماننتد  شتهرداران   انتخاب و كشور اسممی شوراهای انتخابات و وظای  ت،قانون تشکیم

« ایتران  اسممی بمهوری اساسی قانون به وفاداری ابراز»، «فقیه مطلقه ولایت و اسمم به عملی التزام
 و ... بسیار سخت است و احتمال دارد موبب دخالت سلیقه و نفر شخصی گردد.

 

 تفکیك قوا اصل .3-3
 اعمتال  بترای  محملتی  عنتوان  قانون شتوراها بته  ( 89) ماده صدر در كه «شکایات به رسیدگی» عنوان
 در        طبيتا    ن فصتل   و  حتل  و استت  «قضتایی  امتر » وابتد  مواوع، هر از قبل  مده شوراها بر نفارت
 در بایتد  كته  اختمفتی  و شتکایت  نتوع  اعتقتاد دارنتد   ای البته عتده . گیرد قرار باید قضازیه قوه اختیار
 نیتز  ای عتده (. 74: 1377 مدنی،) دارد اداری عدالت دیوان با بیشتری تناسب شود، رسیدگی دادگاه
 مستئله،  ایتن  مخالفتان (. 32: 1378 زراعت،) كنند می قلمداد عمومی های دادگاه صمحیت در را  ن

كته   است اداری رسیدگی نوعی و نبوده قضایی ماهیت دارای شوراها شکایات به رسیدگی ميتقدند
 چوپتانی ) شتود          ا عمتال  تستاوی  بته  قوه سه هر از اعضایی با مركزی اختم  حل هیئت طریق از باید

نفت    طرفتی و عتدم ذی   بتی  عتدالت، ( قضا امر) شکایات به رسیدگی اقتضای اما ،(45: 1381 یزدلی،
 حتل  هیئتت  در مركتزی  دولتت  نماینتدگان  عضتویت  كته  حالی در ؛است بودن درنتیجه رأی صادره

 بته  كننتده  رستیدگی  مقتام . ستازد  متی  زایتل  را طرفتی  بی و عدالت اصل شوراها بر نفارت و اختم 
 شتسن  بایتد  مستئله  ایتن  به توبه با و نماید می قضاوت شوراها عملکرد به نسبت حقیقت در شکایات،
 .بود قازل  ن برای قضایی
)وبهتی(   ای قتوه  هتایی چنتد   در تيبیه هیئتت  گذار قانوناین نوع نگاه  رسد میبه نفر طوركلی  به

 كته  قضتایی  شبه نهاد  یر عنوان  به شوراها اختم  حل های . همينین هیئتنوع نگاه درستی نیست
 استت  انتختابی  نهتادی  كته  شورا اعضای بقای یا عضویت سلب مورد در هستند انتصابی  ن اعضای
 حتل  هتای  یئتت ه تركیب در متفاوت افراد بنابراین وبود (.87 :1395 دشتی،) كنند می گیری تصمیم
 تفکیتر  اصتل  خم  بر مجلش شورای اسممی دولت و عالی نمایندگان بمله از شوراها اختم 

ابرایی یا تقنینی ختود   شسنخم   ن مجلش و نمایندگان عالی دولت برانمایندگكه  است؛ چرا قوا
 .پردازند میبه قضاوت 
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 نحوه رسیدگی به تخلفات .3-4
 نامته  یتین  شتهرداران و   انتختاب  و كشور اسممی شوراهای خاباتانت و وظای  در قانون تشکیمت،

 دادرستی  استممی،  یتین   شتوراهای  از شکایات به رسیدگی نحوه و اختم  حل    های   هیئت ابرایی
 طترح  منفتور  بته  لازم اروریات و رسیدگی بر حاكم اصول رسیدگی، نحوه خصوص مشخصی در

ص نیست تا چه میزان اصول دادرسی عادلانه مبتنی بتر                     است. لذا دقیقا  مشخ نشده  بینی یشپ ها پرونده
، استتقمل، تتمش بترای    طرفی یب، رسیدگی علنی، یدار بانباستماع منصفانه، تيارض مناف ، عدم 

 .شود یممراعات  ها هیئتكش  واقيیت و صحت و سقم ادعاها و ... در این 
 استممی  شتوراهای  ابتات انتخ و وظتای   ( قتانون تشتکیمت،  92متاده )  استاس  از سوی دیگر بر

 نفتر  صورت گرفتته مجتازاتی در   تخل  به توبه با شهرداران برای اعضای شوراها انتخاب و كشور
 كتدام  بتا  شئون خم  اعمال یا تقصیر قصور/ از دربه چه نیست مشخص روشنی به اما ،گرفته شده

 عمتومی، اخطتار   اعتمن  بتدون  شتورایی  پرونده در درج با كتبی اخطارذكرشده ) مجازات از دربه
 شتورا  در عضتویت  بابتت  دریتافتی  مبتال   از عمومی، كسر اعمن و شورایی پرونده در درج با كتبی

 در نماینتدگی  و رزیسته  هیئت در عضویت از محرومیت سال، یر تا ماه یر از سوم یر تا حداكتر
 تتا  متاه  یتر  از موقت عضویت سال، سلب یر مدت به حداقل مشابه عناوین و فرادست شوراهای

 بترای  شتوراها  انتخابتات  در نام ثبت شورا و ممنوعیت دوره باقیمانده برای عضویت سال، سلب یر
قتدرت   و شتود  سوءاستتفاده  سبب تواند یماین مسئله بالقوه  مطابقت دارد. دوره( یر حداقل مدت
 رأی صتدور  و تخلت   ارباع برای هستند ها هیئت این در بایگاه یا نفوذ دارای كه را مقاماتی مانور
 افزایش دهد. خود سیاسی اهدا  پیشبرد و شدید
 

 نظارت بر شوراهاي اسلامی اصول .4
 در فلسفه تشکیل نهاد عدم تمركز عینیت بخشیدن به خواست مردم محلی در اداره امور است. ابهتام 

مصتادیق و حضتور    و مفهتوم  قوا، عدم شفافیت تفکیر اصل با تخلفات، مغایرت به رسیدگی نحوه
 بته  نستبت  ختود  شتکایات كته   بته  رستیدگی  و اختتم    حتل  هتای  ضای دولت در هیئتپررنگ اع
 شتوراها،  استتقمل  در اختتمل  بتر  عتموه  باشتند  یمت  نفت   ذی شوراهای اسممی تصمیمات و عملکرد
 شود. می خودگردان نفام تزلزل موبب

یت  ن مستئول  مستتقلی  ناظر نهاد  ،شوراها تصمیمات و عملکرد منطقی  ن است بهت نفارت بر
صورت یکستان، ملتزم     به»عهده داشته باشد. در این صورت هم دولت و هم شوراهای اسممی  را بر

باشند و هرگونه اختتم  در صتمحیت در ایتن خصتوص نیتز       به پیروی از قوانین عمومی كشور می
: 1392، نیکونهتاد  و بملتی ) «شتود  فصل متی  و  عنوان یکی از قوای مستقل حل توسط قوۀ قضاییه به

 عتدالت  دیتوان قضازیه )باید توسط قوه  عضویت سلب و انحملمرتبط با  یها پروندهبنابراین  .(117
 قرار گیرد. یدگیمورد رس دادگستری( و اداری
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 نفتارت  كته  كشتور( بایتد وبتود داشتته باشتد      )وزارت مركتزی  دولت برای صمحیت این البته
منطقتی  ن استت    تخلت   مشتاهده  صورت در متال  عنوان  باشد. به داشته محلی واحدهای بر خفی 
 حکتم  صتدور  بته  قضتازی  مراب  تا كند تسلیم قضازی مراب  به مستدل و مستند را خود گزارش كه

نفت  بتودن قتوه قضتازیه نیتز ستازگارتر        طرفی و عتدم ذی  بپردازند. این مسئله با اصل تفکیر قوا، بی
 است.

تمایز قازل شد. اگر اقدامی كه عضتو شتورا   باید بین تخل  و برم  البته در نفارت بر شوراها می
رسیدگی به  ن بایتد در دیتوان    چون مسئولیت اداری انتفامی دارد ،انجام داده مصدا  تخل  باشد

ولی اگر برم باشد باید در دادگاه كیفری و عمومی مطرح شود. تشخیص ایتن   ،عدالت اداری باشد
 یتا  متتوالی  غیتر  بلسه بمله غیبت در دوازده ازگذار است كه ميین نماید مواردی  عهده قانون امر بر
متوالی، عدم انتخاب شهردار، عدم تصتویب بودبته شتهرداری و ... ماهیتت اداری دارد      بلسه شش

 در دادگاه كیفری مطرح شوند. باید یماما مواردی مانند اختمس، رشوه و ... 
                     اشتد. متتم  ممکتن    گاهی اوقات ممکن است اقدام اعضای شورا هم مصدا  تخل  و هم برم ب

از مستازل در   گونته  یتن اامانتت و ... شتده باشتد. در     در  است عضو شورا مرتکب اختتمس، خیانتت  
شتود و ایتن دو    اینجتا رستیدگی دو مستیر متی     امتا از  قوانین رسیدگی به تخلفات ابهام وبتود دارد؛ 

گی رستیدگی كیفتری استت كته بته بنبته بترم بتودن رستید          ،مسئولیت از هم بداست. مستیر اول 
رسیدگی به تخلفتات اداری استت. البتته ممکتن استت یکتی از ایتن مستیرها          ،شود و مسیر دیگر می

زودتر به نتیجه برسد و تيارض ایجاد شود. یينی ممکن است دادگاه كیفری دربتاره بترم اختتمس    
ولتی دیتوان عتدالت اداری اعتمم      ،عضو شورای شهر قرار من  تيقیب صادر كند كه برم رخ نداده

ضو شورا مرتکب تخل  شده و از این لحاظ ممکن است بتین ایتن دو حکتم تيتارض پتیش      كند ع
گونه موارد دیوان عدالت اداری باید رسیدگی را متوق  كند تا نتیجه رسیدگی كیفری   ید. در این

مشخص شود و بيد به مواوع ورود داشته باشد و با توبه به  ن رسیدگی كند. همينتین اترورت   
شتود در دیتوان عتدالت اداری یتا در      و شورای شهر مرتکب تخل  یا برمی میدارد زمانی كه عض

 از یکی كار، تسری  دادگاه كیفری، خارج از نوبت و قبل از اتمام دوره رسیدگی انجام شود. بهت
و اختصاص دادگتاه ویتژه در ستطح مراكتز      دیوان عدالت اداری شيبات تسسیش تواند می راهکارها

 استان باشد.
 منفتور   اداری بته  عتدالت  دیوان دادرسی  یین و تشکیمت ( قانون6ر مطابق ماده )در حال حاا

 بازرسی دفاتر یا دادگستری محل در دیوان اداری دفاتر دیوان، خدمات به مردم دسترسی در تسهیل
( تشتکیل شتيب دیتوان    2اما مطابق ماده ) ،گردد می تسسیش ها استان مراكز از یر هر در كشور كل

 است. تيیین قضازیه قوه رزیش یبمنو  به تصو
 
 



 

 

37 

انز
ل پ
سا

هم
د

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 
             1401 پاییز/  57/ شماره  15دوره 

 

ش
چال

 
فار
ی ن
ها

ظا
ز و
ی ا
مم
 اس
ی
اها
ور
 ش
ای
ض
 اع
ت
رافا
نح
ی ا
رس
 بر
ت و

 
ی

 
سك
ا ت
ی ب
نون
قا

 ید
ران
کم
 ح
بر

 ی
ب
لو
مط

  /
ه: 
ند
یس
نو

می
كری
ن 
حس

 
رد
ف

 

 گیري نتیجهبحث و 
منفتور افتزایش     های بسیط یا تر ساخت كه همه امور در اختیار دولتت مركتزی استت بته     در نفام

كارگیری قابلیت و ظرفیتت متردم هتر محتل سیاستت تمركززدایتی ابترا         گیری و به كیفیت تصمیم
ت ملی بتر منتاف  و حقتو  محلتی استت و بته       كشورها اصل بر تقدم و تفو  حاكمی شود. در این می

 كند. همین دلیل اهمیت نفارت بر تمام اقدامات و تصمیمات  نها ارورت پیدا می
نفتارت   بلکه ،نیست و نبوده محل به تفویضی در امور حد از  بیش دخالت نفارت قانونی، فلسفه

 عتدم  بتر  مبتنی های نفام ین دربنابرا .است قوانین با تطبیق مصوبات  نها و محلی بر اقدامات مقامات
 و واحتدها  بتر  قیمتومیتی  نفتارت  اعمال بهانه به لذا نباید است. نفارت، استتنا و اصل  زادی تمركز،
 هتا  ن هتای  صتمحیت  و اختیتارات  از یتا  نمتود  محتدود  را متذكور  واحدهای  زادی محلی نهادهای
 هتای  صمحیت ابرای حسن بر نفارت مقررات، و قوانین دقیق ابرای بر عموه هد  بلکه ،كاست
 است. محلی نهادهای كار مدی و كارایی افزایش و شده  تيیین

 متمركتز  مركتز  در سیاستی  قتدرت  كته  است ای یکپارچه كشوری نفام بمهوری اسممی ایران
 صورت غیرمتمركتز تسكیتد شتده استت.      وبود در اصول قانون اساسی بر اداره كشور به  این با است

 قتانون  طبتق  بایتد  متی  ،اند شده محلی تشکیل امور اداره بهت كه غیرمتمركز نهادی عنوان  به شوراها
 ارای تحت فيالیت داشته باشند. تمامیت و ملی وحدت اصول رعایت و اساسی

 مصتوبات،  بتر  نفتارت  حتوزه  سته  در روستتا  و شتهر  شوراهای اسممی بر ساختار نفارتی حاكم
 كشتور  اسممی شوراهای انتخاب و وظای  شکیمت،ت گرفته كه در قانون  اعضا و كلیت نهاد شکل

منطقی  ن بود در بحت  مربت  تشتخیص انحترا  و      شهرداران تيیین تکلی  شده است. انتخاب و
كشتور در قتوانین و    امتور  اداره و گیتری  عنوان یکتی از اركتان تصتمیم     انحمل شوراهای اسممی به

بایستت تصتمیم دربتاره اركتان      ذار اساسی نمیگ كه قانون شد؛ چرا اسناد بالادستی تيیین تکلی  می
 كرد كه ممکن است در هر دوره دچار تغییر و تحول شود. شوراها را به قانون عادی واگذار می

 انتختتاب و كشتتور استتممی شتتوراهای انتختتاب و وظتتای  تشتتکیمت، قتتانون (89) مطتتابق متتاده
 هتایی  هیئتت   قتانونی،  وظتای   از شوراها انحرا  بر مبنی شکایات به رسیدگی منفور  شهرداران، به

 تشتکیل  در سه ستطح مركتزی، استتان و شهرستتان     شکایات به رسیدگی و اختم   حل هیئت نام به
 ممکتن ( اختتم   حل هیئت) دارد وبود شوراها بر كه قیمومتی نفارت در در حال حاار شود. می
 ییقضتا  یتر غ متاهیتی  كورمذ هیئت كه بگیرد؛ چرا فاصله خود منطقی و قانونی بنبه از نفارت است
 تخلفتات  بته  رستیدگی  بنتابراین هیئتت  . استت  حقتوقی  و قضتایی         ماهیتا   ن وظیفه كه یحال در .دارد

 باشد. داشته خود مسئولیت به بناحی و غیرسیاسی نگاهی تواند ینم  خود گانه سه سطوح با شوراها
 ای ستلیقه  و شخصتی  تفسیر قابل غیر و قانونی باید شوراها بر شده  اعمال كلی نفارت صورت  به
 و حقتو   كتردن  و محتدود  نهاد شورا ارر به تفسیر امکان كه است نحوی به قانونی مواد اما ،باشد
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شتوراها   شتئون  ختم   اعمتال  یتا  و تقصتیر  و قصتور  هميون تيابیری از استفاده با را  نها اختیارات
قتانون در حتوزه    ابهامتات   رفت  قضتایی،  مراب  طریق از اعضا بر نفارت تقویتلذا .  ورد می فراهم
اختتم  و   حتل  هتای  هیئتت  رستیدگی  نحتوه  نامه یین  تصویب و تهیه و تخلفات به رسیدگی نحوه

بتر تقویتت نفتارت قضتایی      یتد تسكحتازز اهمیتت استت.     راهکارهتای  ازبمله رسیدگی به شکایات
  نهتا  ماتاقتدا  و تصتمیمات  كته  داشتته باشتند   را اطمینتان  این نیز شوراها اعضای كه شد یمموبب 
 .گیرد می قرار یدگیمورد رس طر  بی و مستقل نهاد  یر توسط
 

 سپاسگزاري

                                   رایی این مقاله همکاری و راهنمایی                                                       پژوهشگر، از عزیزانی كه در فر یند ویراستاری ادبی و صفحه
                                    داشتند، كمال تشکر و امتنان را دارد.
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