
 1399، پاییز 49یزدهم، شماره تحقیقات حقوقی آزاد، دوره سفصلنامه علمی 

  29/06/1399؛ تاریخ پذیرش:  01/04/1399تاریخ دریافت:      

 نوع مقاله: پژوهشی        259-276صفحات:                                                                                                          
 

 
 

 های غیردولتی در ایران تاثیر قانونگذاری و تحدید اختیارات نیروی انتظامی بر سازمان
 3هوشنگ شامبیاتی 2،صادق سلیمی1،ناهید ناصری

 
 

       چکیده:
 .کشهههور ههههوده اسههه    180از  146، 2020                                                          رتبهههه شهههااک ادراِ فیهههاد  ایهههرا ، در  انویهههه     
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  مقدمه
 عوامهل  از ها، آ  از فرار اید  دور ز یهرا ییها و مقررات و وجود روزنه ویمناسب قوان  یفیک عدم
از  یکههی ،1یمههیتنظ مقهررات   یههفیک شههااکاسه .   عامهههحقهوق   ،ییتضههاسهه  کهه سههبب   یاصهل 

 ویه . اشهود  یمه  یگهذار  ارزش -50/2 تها + 50/2 ازمطلهو  اسه  کهه     یدار حکومه   یها شااصه
 ویه ر اد را یه نمهره ا  ویانگیه . ماسه   دادهارائهه   ،2017تا  1996 یها سال از یشااک را هانک جهان

 2003در سهال   ازیه امت -18/1و حهداکرر   2009در سهال   ازیه امت -72/1 ممینه یها م ازیامت -44/1دوره، 
 .هاشد یم

(the global economy.com, Business and economic data for 200 countries) 
 ، کشور در جها  اس .  193از میا   178هه ایو معنا رتبه کیفی  مقرارت تنظیمی ایرا ،  
در فرمانهدهی کهل قهوا و    میهلح    ی و                 کامع  سلیله مراتب یها سااتار فرماندهیروی انتظامی سازمانی ن

واهیته هه وزارت کشور اس . هدف از تشکیل آ  استقرار نظم و امنی  و تامیو آسهایش عمهومی و   
ق د. از جملهه انجهام وظهایفی کهه لابه     هیتن  یپل یروهاین یقانون  یوظا ویمهمتر نهایافردی اس . 

قانو  هه عنوا  ضاهط قوه قضاییه هه عهده نیروی انتظامی گذاشته شده اس  و ههه صهراح  در جهز     
، ههر  1369( قانو  نیروی انتظامی جمهوری اسعمی ایرا ، مصو  4(، ماده )3(، تبصره )8)ج(، هند )

اساسهی  ( اصهل یکصهد و پنجهاه ششهم قهانو       5مبنای آ ، هند ) .آ  تاکید شده؛ مبارزه ها فیاد اس 
هاشد. همچنیو هه موجب جز  )د(  هما  ماده پیشگیری از وقوع جرم ههه   جمهوری اسعمی ایرا  می

 ایو نیرو محول گردیده اس .
  یه موجهود در حهوزه امن   یها واحد قادر هه مقاهله ها همه تعهدات و چالش لتشک کهدیهی اس  ی
که هها نیروههای پلهی      شود سپرده یگرید یهه نهادها  یاز وظا یهراممکو اس   نیی . هناهرایو
 شهتر یه یهها  لیههه پتانیه  در دسهتیاهی  های میئول نهه تنهها    ترِ همه نهادکنند. تعش مش همکاری می

 راهکارههای و   افهراد  مختله  ههای  ها و توانایی  یصعح یکی شد ضرورت  هلکه کند؛ یکمک م
کیفی  و الاشاره،  (، قانو  فوق4( ماده )2صره هند )کند. هه موجب تب را ایجاد می ها آ  یموجود هرا

ههه وسهیله قهوانیو     یو اشهکال همکهار   اعهد قو. کند نحوه همکاری را شورای امنی  کشور تعییو می
اس   یو اجتماع یحقوق یها نهیاعمال زم ویاگردد.  ها تنظیم می نامه موضوعه و مقررات و نیز توافق

 ویهی تع  یانجهام وظها   یههرا  یه فرصهت اغلب هه  یتعامل دارند. همکار گریکدیااص ها  یکه نهادها
 ،اهدمات دیگهر   و  یپله »شهود.   یمه  لیهالاتر تبهد  ییو نظم ها کارا یعموم  یامن یاجرا یشده هرا

 ههه منظهور ههه حهداقل رسهاند       افتهه یاقدامات مشترِ را هه صهورت آگاهانهه، هدفمنهد و سهازما      
 ازمنههدینظههم نو  یعمههوم  یههامن ویمرهههوب هههه تضههم    یوظههاشههوند.  دار مههی ایههارات عهههده 

                                                                                                                                                    
1. Regulatory Quality Index (RQI) 
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ههه منظهور حفه  منهاف، دوله  و       هها دیه در مقاهله هها تهد  یگیترده و هه روزرسان یها یگذار هیسرما
   .(Szydtowski, Martiniak; 2018: on line)« اس . هروندا ش

های ضد فیاد، منتیب ههه ملهل متحهد، دو نکتهه مههم و       ها و تعاری  آکادمیک سازما  در آموزش
ههای مهوثر علیهه فیهاد اقتصهادی و شهفافی  اداری مطهر          یل آ  استراتهیاساسی وجود دارد که ذ

منفرد هرای مبارزه ها فیاد وجود ندارد و دوم ایو کهه    حل  که یک راهشوند. اولیو نکته آ  اس   می
توا  میئولی  مبارزه ها فیاد را هه یک سازما  مشخک سهپرد. همهیو نگهاه راهبهردی      هیچوق  نمی

های هازدارندگی، فرهنهگ سهازی از لاریهق آمهوزش و گیهترش       رد ایجاد اهرمافزاید: سه رویک می
تری در اقدامات ملی دارند. هر چند مبارزه ها فیهاد قبهل از    ه تاثیر هییار مطلو انهای پیشگیر فعالی 

   هر چیز نیازمند اراده حکومتی و هالتب، اراده عمومی اس .
. ههرای گیهترش   مشهارک  مهردم اسه     سیاس  رد ک عملیاتی پایدار توسعه هه های نیل یکی از راه

ههه انجهام امهور حهاکمیتی هیهنده و در هیشهتر امهور کهه          اتهدریج  هاید هخش دولتی ،هخش غیردولتی
سهپاری و    ریهزی مشهارکتی، ههرو     گری دارند، نقش نظارت عالیه را ایفا کند. هرنامهه  ماهی  تصدی

م در تقنهیو و ههم در اجهرا هایهد مهورد      از اهم اموری اس  کهه هه   قاهلی  واگذاری وظای  دولتی،
 توجه ااص قرار گیرد.

 

 های غیردولتی و پلیس در حمایت از عدالت کیفری : سازمان1
 های غیردولتی : سازمان1-1

نفهوذ در هیهتر جامعهه پلهورال و      یذ یهها  و گهروه  یاز جامعهه مهدن   یهخشه  ادههای مهردم نهه    سازما 
مشهترِ، ههه منظهور ههه دسه  آورد        یهها  ها آرما  اساس آ ، افراد متعددگرا هیتند که هر کررت

 ریو دول  را تح  تأث کنند یرا اتخاذ م یض، مشترکموا هه،یو یا آرمانی اود هدف یهرا یازاتیامت
 یههای  سهازما   ویچنه  .ندا کیهب قهدرت داشهته هاشه    یهدو  آنکه هدف منفع  لالبانه  دهند، یقرار م
 ویههه عنهوا  واسهطه هه     یمهمه  اریاما نقهش هیه   د،شون یاز سااتار دول  محیو  نم یهخش مایمیتق
ههود ،   یحکومتریها در غ سازما  ویا یها یهگیو ویمهمتر .کنند یم فایحاکم و جامعه ا یقوا افراد،

، یردولتیغ یها هارز سازما  یهگیو»هاس .  آ  هود  یرانتفاعیغ و هود  داولالبانه هود ، یاسیسریغ
 ,Dariusz Szydtowski) .«اسه   یهها مقامهات دولته    ندوی، عدم پ داس ش پیهمانطور که از نام

Kamil Martyniak; 2018.) ایه  و همیهو  یهی اجرا یراهبردهها  هها  کهنهادها  ویا را یا در اگرچه 
: 1394،ینه یقرار دارند )کم« دول  دیتح  کنترل شد» هیتند، یتیحاکم ینهادها ها همیو ریغ هعضا
 ویه ا یو مهال  یعتیتشهک  یمهردم نههاد و سهازوکارها   های  سازما  لیتشک هر نظارت حال ویدرع ؛(1

 در روههرو ههوده اسه .    یهمواره هها مشهکعت جهد    ،موجود یقانون یها ها، ها توجه هه اع سازما 
 مرجه،  ویوزارت کشهور ههه عنهوا  اوله     نهاد، مردم های سازما   یو فعال  یهر تاس ناظرقانو   لار 
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  یمیهئول  هها  وزارتخانهه  و ها سازما  ههیو دگا نینما از متشکل ییشورا و شده یمعرف مجوز صدور
 اواهنهد داشه .   را ههر عههده   یو تخصصه  یعمهوم  ههای  سهازما   از دسهته  ویا وزد و صدور مجییتا

 وزارت ارشهاد،  وزارت علهوم،  وزارت ،ییتیههز سازما  ،یانتظام یرویننهادهای متعددی از جمله: 
م نهاد هیتند کهه ههر کهدام در حهوزه     های مرد صدور مجوز سازما  یو وزارت ورزش متول کشور
   .کنند یاقدام هه صدور مجوز م یااص

      مفهوم       ، ها    1385          را در سال    1            ا  جی او                                                 شورای وا ه گزینی فرهنگیتا  زها  و اد  فارسی، اصطع
   ؛ «   کند                                                            های اداری و مالی هه دول ، هرای تامیو مناف، عمومی فعالی  می                         سازمانی که هدو  واهیتگی »

    اند                  ههه تصهویب رسه   را   «      سهمو  »                        ، هها صهورت ااتصهاری     «             های مردم نهاد        سازما  »    ادل   مع      کرد و      مطر  
که ترجمه ایو وا ه گویا هوده و هها توجهه ههه گونهاگونی      در حالی   (.      12735-    8503                )ایینا، کد ابر: 

در حالی که هر یهک از  ها نیی .  و در هرگیرنده همه آ  هییار کلی هودهها، ایو عبارت  ایو سازما 
سهازما   ؛ 2جامعهه محهور   سهازما   کننهد.   ها را هرجیهته مهی   یک جنبه از اهداف یا روش های زیر نام

 افتهه یسهازما    یِردولته یغ؛ سازما  4های غیردولتی ؛ اهدا کنندگا ِ سازما  یافته  سازما 3یجامعه مدن
ما  اهدمات  ؛ ساز8؛ سازما  توسعه اصوصی7یدولتریوسعه غسازما  ت ؛6المللی ؛ سازما  هیو5یدولت
 12؛ سهازما  داولالبانهه.  11؛ سهازما  غیردولتهی شهبه میهتقل    10یسازما  داولالبانهه اصوصه  ؛ 9یومعم

ههای   هها از لاریهق کمهک    دجهه ایهو سهازما    هیتند. هو غیرانتفاعیغیردولتی، های  هییاری از سازما 
  شهود. سهازما    ، توسط اود دول  یا ترکیبی از لارق مهذکور تهامیو مهی   های دولتی سازما مردمی، 
دول  قدرت را هه آ  واگهذار کهرده اسه ، امها      کیاس  که  یسازمانی شبه میتقل، نوعا غیردولت

وظهای  و کارههای دولتهی را     شود. یم ویتأم ایکنترل و  یدولت یتوسط نهادها یهنوز هم تا حدود
ای هه سیاسه  ندارنهد؛ در حهالی کهه هراهی از       ها هیچ ععقه دهند. هرای از ایو سازما  نیز انجام می

 .پردازنههد در دولهه  مههی  گههری لاهههیهههه منظههور تههامیو منههاف، اعضههای اههود صههرفا هههه       ههها آ 
(CambridgeDictionary; on line.) 

                                                                                                                                                    
1. Non-Governmental Organization (NGO) 

2. Community-Based Organization (CBO) 

3. Civil Society Organization (CSO) 

4. Donor-Organized Non-Governmental Organization (DONGO) 

5. Government-Organized Non-Governmental Organization (GONGO) 

6. International Organization (IO) 

7. Non-Governmental Development Organization (NGDO) 

8. Private Development Organization (PDO) 

9. Public Service Organization (PSO)  

10. Private Voluntary Organization (PVO)  

11. Quasi-Autonomous Non-Governmental Organization (QAUNGO)  

12. Voluntary Organization (VO) 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%DB%8C%D8%B1_%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1%DB%8C
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 اسه   هوده روهرو یمشکعت ها همواره را یا یقوقح نظام در یردولتیغ های سازما   یفعال و  یتاس
 یا یآشهفتگ  از دیه ها کم دس  م؛یکن مطر  را نهیزم ویا در یاسیس اراده فقدا  مینخواه چنانچه که

گذاری سیر مقرره هه یاجمال ینگاه ها. گذارد یاستفاده و فیاد راه را هاز مسو  یسخو گف  که هرا
 ،یاجتمهاع  ،یاقتصهاد  ،یاسه یس عوامل. میهیت شاهد را حیحص  یریمد عدم ،یردولتیغ های سازما 

 راتیتههاث و هیههتند فیههاد شیافههزا موجبههات از ی )پیههتل(،یههتیز طیمحهه و یحقههوق ،یکیتکنولههو 
جامعهه از   کیه  درفعال  یمدن ینهادها قدرت و زا یم. گذارند یقضا و اجرا م و،یتقن هر یریچشمگ
   .شود یمحیو  م یاجتماع و یمدن یهایآزاد وجود ینیع یها شااصه ویمهمتر
در لاکهو   ضهامو امنیه  اسه .    نههاد  مهردم  های سازما  هه  یفعال مجوز یاعطا در یریسختگقطعا 

ساهق  یها از وزراآ  ییوموسهه اتفاق  بیقر  یاکررهه لحا  اینکه مبارزه ها فیاد، های  مورد سمو
 یجهد  یمشکلک/ اشخاص ؛ واگذار کرد  هرای ااتیارات هه شخهیتند ای هودهمجل   یو وکع
  یه حاکم متوجهه  آ  ایهارات   یه نها در کهه کنهد   ایجاد مهی  فیاد ها مبارزه یها یفعال راههر سر 

ههه   مجهوز  یاعطها  یههرا کشهور،   یدر سطو  عال فیاد ها مبارزه موضوع هر حیتصر رغمیعل. شود یم
 لیه ذاشهاره،   هها و تنها   اس نشده ینیهشیپ یاههیو یهندمبارزه ها فیاد، دسته یردولتیهای غ سازما 
 هه نهاد مردم های سازما  از یشمار انگش  تعداد. اس  گرفته قرار اجتماعی موضوعات یهنددسته
ههه عنهوا      یه مجهوز فعال  یوزارت کشهور تنهها ههه موسیهات     تهاکنو  . پردازندیم فیاد ها مبارزه امر

هها از  اتفهاق موسیهیو آ    اکرریه  قریهب ههه    کهه مبهارزه هها فیهاد را داده اسه       یردولته یسازما  غ
ِ  نشیه   ویاوله هها توجهه ههه     حاضهر  حهال در نمایندگا  مجل  یا صاحب منصبا  هیهتند.    مشهتر

 و یفراکیه  هها  یادار سهعم   یارتقها  و فیهاد  هها  مبارزه حوزه در فعال یها سمو و ها انجمو یشورا
 ی)انجمهو علمه  ، 03/10/1397 خیدر تار ،ی مجل مال انضباب و اقتصاد یساز سالم و یساز شفاف

 و یعلمه  یهها  یه ظرف یهی افزاههم  یمله  شیهمها  ویدوم در ویهمچن(. ال  ،یسازمان رفتار  یریمد
  رایمبارزه ها فیاد در ا سازما ( 7)، تعداد 30/10/1397 خیدر تار فیاد، ها مبارزه و یریشگیپ یمردم
 شیهما و نشی  از  پ هاآ  اکرری،  (. که سازمان رفتار  یریمد یعلم انجمو)  اند. شده یمعرف
 .  اند دهیرس ثب  هه فوق

 

                               : پلیس و حمایت از عدالت کیفری 2- 1
                 مرهوب هه فیهاد    جرائمکیفری، هه ویهه در کش  از عدال   تواند نقش موثری در حمای  پلی  می

هها، تکمیهل    لارفانه و منصهفانه پرونهده   ایفا کند. تحقیقات هی ،قیدادستا  تحقسطح هالا، و کمک هه 
ای اجتماعی هرای پلهی  اسه     ها، سرمایهای هرای ارسال هه دادگاه میتقل، شفاف و حرفه تحقیقات

و  نفعها  یذ ریو سها  ها ، دادستا  یاز پل یاساس یبانیپشتهای متمادی کیب کرده اس .  که لای دهه
، ها و قضهات ، دادستا  یپل ویههتر ه یهماهنگ یمؤثر هرا یسازوکارها جادیا یهرا اندرکارا دس 
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و حکهم هازداشهه   ا ههه یهاحضهار و اهههع   اجهرا  داری، عهههدهقهانو  در   یاجههرا یهها  رسهنل دسههتگاه پ
 یهها  هرنامهه  یاجهرا و  هها  لاهر   هیه تهفیهاد، پشهتیبانی از    مشههور  یهها  در پرونده ییو قضا یدادستان
از اهم دستاوردهایی اس  کهه ههه دنبهال افهزایش ااتیهارات       ها و دادستا   یپل یثر هراوم یآموزش
 ، ایجاد اواهد شد.پلی 

ههای   ؛ دادگهاه 14/11/1398افتتا  مجتم، تخصصی ویهه رسهیدگی ههه جهرایم اقتصهادی در تهاریخ      
ویهههه؛ آیههیو دادرسههی ویهههه در رسههیدگی هههه جههرایم اقتصههادی و تشههکیل شههوراهای ویهههه از اهههم  

کهو  های فیاد اقتصادی/ اداری صورت گرفته اس . لا هایی اس  که در رسیدگی هه پرونده فعالی 
نباید منتظر نشی  و پ  از وقوع جرم، دس  هه کار شد. تضمیو عدال  کیفهری تنهها در واکهنش    

تر از کیفهر هزهکهارا     اند پیشگیری از جرم، هه مراتب کم هزینه علیه جرم نیی . تجرهیات نشا  داده
اشهد. والا صهرف   هاشد. از آ  مهمتر هاید از اهتدا هه موجب قانو ، اهزار کار هرای پیشگیری مهیا ه می

ه قضات کفای  نکرده و تنها تداعیآوری ادله و گزارش آ  هاقدامات پ  از وقوع جرم تنها جم،
آنکهه نتیجهه مربتهی ههه همهراه داشهته        کننده سیاس  جنایی کیفری ها هدف ترعیب محض اس ؛ ههی 

راسی قوی را های لازم هرای یک دموک تواند آزادی و رویکرد اقتدارگرایانه هرای سرکو  میهاشد 
ههر چنهد پیشهگیری از وقهوع جهرم ههه قهوه قضهاییه سهپرده شهده اسه  امها پلهی  هها                1محدود کند.

های غیردولتی شهود.   تواند مان، رانه افراد مفید هه سازما  هراورداری از ااتیارات قانونی هیشتر می
ل مجتمه،  العمهل تشهکی   ااتیاراتی که منحصرا هاید ههرای پلهی  تعریه  شهود. ههر چنهد در دسهتور       

، رئی  قهوه قضهاییه، ههه وظهای      13/05/1398تخصصی ویهه رسیدگی هه جرایم اقتصادی مصو  
( شاهد عهدم حضهور   4ضاهطا  و هه اصوص ناجا اشاره شده اس ؛ لاکو هنوز هم در تبصره ماده )

 2جدی آنا  در شورای مجتم، هیتیم.

 یدر راسهتا  ،یمهامورا  دولته   فهه یو وظ یمملکته  شهه یتفت ئه  ینظامنامهه ه  وی، که نخیت1308از سال 
نهوا  قهانو ،   هها ع دهاز  شیتهاکنو  هه   د؛یه گرد ویاز فیهاد، تهدو   یریشهگ یپ یههرا  ینظارت و هازرس

اسه  لاکهو در واقه، نهه تنهها       دهیوض، گرد  العمل دستور هخشنامه و نامه، وییمقرره، آ نامه،بیتصو
مقهررات،   روند تصویبتامل در  یاندک د؛ هلکه هانفیاد را کاهش ده اند ها نتوانیته از آ  کیچ یه
 و ههه  و مقهررات  ویقهوان  لیه مکهرر را کهه نهه در تکم    یهها  هیاصهعح  ویه عله  ا  تهوا   یمه  یروشن هه

انهدِ   ی. اگهر در مقرراته  اف یدر دهد؛ یم یفیاد رو لیاس ؛ هلکه در جه  تیه هاآوری آ روز
 ایر هه اهطال شده، نیخ گشته و منج ا تصویب مراج، مختل و ه  یهم هاشد؛ هه فور یمربت یها جنبه

                                                                                                                                                    
https://carnegieendowment.org/sada/715691.   

                                                       ا  ضهاهطا  )نیهروی انتظهامی جمههوری اسهعمی، وزارت               نماینهدگ     از        شهورا         رئهی          نائهب     یا      رئی       دعوت   و       تشخیک    ها   :     تبصره. 2

 .   آید   ی                                                                                    الاععات جمهوری اسعمی و سازما  الاععات سپاه( هه عنوا  مدعو جه  شرک  در جلیه دعوت هعمل م

https://carnegieendowment.org/sada/71569
https://carnegieendowment.org/sada/71569


 1399، پاییز 49فصلنامه علمی تحقیقات حقوقی آزاد، دوره سیزدهم، شماره  /265

قانو  مجازات اعمال نفوذ هر اعف حهق و مقهررات قهانونی     البته قوانینی نظیر:  .اورد یم کیتخص
؛ قانو  راجه، ههه منه، مداالهه وزرا  و نماینهدگا  مجلیهیو و کارمنهدا  در        29/09/1315مصو : 

نی در معههامعت دولتههی ؛ قههانو  مجههازات تبهها22/10/1337معههامعت دولتههی و کشههوری؛ مصههو : 
اعف منهاف،  هها ههم در مهواردی کهه ههر      ؛ را نیز داریم کهه حتهی اجهرای آ    19/03/1348مصو : 

هخشهنامه شهماره   گردد؛ هرای مرال اهطهال هنهد ) (    میئولا  هاشد؛ ها صدور دستور قضایی اهطال می
وسیله صدور  هه سازما  نوسازی و توسعه و تجهیز مدارس کشور؛ 26/05/1377 مورخ 102/1/368

   1، هیات عمومی دیوا  عدال  اداری.357/86-358دادنامه 
 پهوهش حاضر از نوع تحقیقات کیفی هوده و هه لحا  روش اجهرا، توصهیفی تحلیلهی اسه  کهه هها      

 یالملله  ویهه  و یمله  معتبر یها گاهیپا از یا و کتاهخانه یاسناد اراهزی و اسیس یدلف کیتکناستفاده از 
            ِ                                 های غیردولتی  مبارزه هها فیهاد، پهوهشهی در     راهطه ها نقش پلی  در سازما  در. اس  گرفته صورت

اند که ها فیهاد اداری متفهاوت    ایرا  صورت نگرفته اس . محققا  اغلب هه جرایم اقتصادی پردااته
ههای غیردولتهیِ    اند ها هررسی دقیهق سهیر تقنهیو سهازما      پهوهشگرا  مقاله حاضر، تعش کرده اس .

ها از جمله نیهروی انتظهامی و اعطهای ااتیهارات ههه       د، سلب ااتیارات از هعضی سازما مبارزه ها فیا
های غیردولتهی مبهارزه هها فیهاد  فعلهی ههدو         سازما هرای مقامات هه ایو فرضیه پاسخ دهند که آیا 

کیفی  قوانیو در ایو راستا چگونه اس ؟ آیا  های قدرت شکل گرفته اس ؟ اتکا  هه مناه، و جریا 
؛ کهه هنهوز ههم ههه صهورت      29/02/1390  ارتقا  سعم  نظام اداری و مقاهله ها فیاد مصهو :  قانو

صهدور مجهوز    درپلهی   نقهش  آزمایشی هاقی مانده اس ؛ ااتیاراتی هرای پلی  قائهل شهده اسه ؟    
از  یهراه   یه دسهتورالعمل معاف  ها توجهه ههه  از آ   یریشگیو پ مبارزه ها فیاد یِدولت  ریغ های سازما 
ای ههه دسه     ی، چهه نتیجهه  فهر یک نهیشه یپ عهدم سهو    یهای مردم نهاد از ارائه گهواه  سازما  ویموسی

هها ههه دقه      در یک هرهه زمانی صهورت گرفتهه اسه . تمهام الاععهات و داده      اواهد داد!!! تحقیق
 آوری شده و سپ  مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته اس .  جم،

 

 ی  : تحدید وظایف و اختیارات نیروی انتظام3-1
 مقررات بیتصو ای و ویتقن در کارشناسانه یهررس و مطالعه عدم و یشتاهزدگ ب،یتصو مراج، تعدد
 البتهه . اسه   نداشهته  نهیزم ویا در مقررات و ویقوان اهطال و لغو ،یپ  در  یپ یها هیاصعح جز یحاصل
ههای   یامهد و پ رد؛یه گ ینهادها صهورت مه   یهرا یقانون اراتیاات حدود از اارجرا هم که  یمصوهات

آورد هاید در نظهر گرفتهه شهود. در زیهر      قضایی، اداری/ سازمانی و نیز فردی/ اجتماعی هه همراه می
 شود. هه هرای وظای  ذاتی نیروی انتظامی که محدود شده اشاره می

 

                                                                                                                                                    
1. https://divan-edalat.ir/aho-print/2157  

https://divan-edalat.ir/aho-print/2157
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اصلاححی ثتلات تیلاکیحت و موس لاات     نامه  : سلب اختیارات مندرج در آیین1-3-1
 ها آن به عهده استانداری ، و واگذاری1337غیرتجاری مصوب 

 لاهی  اداری عهالی  شهورای  جلیهه  هشتاد و ششمیو اداری، در امور سازما  ها همکاری کشور وزارت
اصعحی ثب  تشهکیعت و  نامه  آییو هه اصع  ، مبادرت17/12/1378 مورخ 14/455وهه شماره مص

ههای   ، تح  عنهوا  لاهر  نحهوه صهدور مجهوز تاسهی  تشهکل       1337 تجاری مصو موسیات غیر
( 6)مهاده  )ه(  هینهی شهده در هنهد    ااتیهارات پهیش   نمود و وظای  وغیردولتی )سای  مجل . ال .( 

نیهروی انتظهامی   را از ، 13371نامه اصعحی ثب  تشهکیعت و موسیهات غیهر تجهاری مصهو        آییو
( 6)مهاده  )ه( تایید صعحی  عمومی متقاضیا  تاسی  موضوع هنهد   فوقمصوهه ( 3) سلب و لای هند

 – 327/81 دادنامهه داد. هیهات عمهومی دیهوا  عهدال  اداری لاهی       هها قهرار   ه عههده اسهتانداری  هرا 
 از اهارج فهوق را  مصهوهه  (.  327/81 شهماره  دادنامهه  ،یادار عهدال   وا ید  یسا) 10/09/1381،2

 آر یآ دات ویقهوان   یوهیها )تشخیک داد )سای  مجله .  .(.  آ  شورا  یقانون اراتیحدود اات
       نامهه             تصهویب هها   .(24/09/1381- 460/80ه/ : پرونهده (. تههرا   استا  یدادگیتر شآموز)معاون  
وظهای                                             ، هیات وزیرا ، نیروی انتظامی ها توجه ههه      1381 /  11 / 9        ه، مورخ        27367   /ت/     12608      شماره 

عمومی جامعه و نظارت هر اماکو عمومی و پیامدهای حاصهله   ذاتی ناجا مبنی هر حف  نظم و امنی 
تقاضای رسیدگی و صدور حکهم  هیات عمومی دیوا  عدال  اداری هار دیگر ز آ  ا ،از ایو مصوهه

سیهات و تشهکیعت غیرتجهاری در قیهم      واصعحی ثب  م نامه آییور و اعع  اعتبا      اهطال ر مبنی ه
         دولتهی،               ههای غیهر                                               نامهه اجرایهی تاسهی  و فعالیه  سهازما                    موضوع آیهیو ، نامه آییو( 6) )هه( از ماده

                  ، چنهیو اسهتناد      366                                                          واستار شد. هیات عمومی دیهوا  عهدال  اداری، در دادنامهه          . را ا    1383 /  08 /  03
 قانو  هرنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسهعمی  182ضمو ماده         کرد که: 

 ههای مرههوب ههه ایجهاد و     وزارت کشور مکل  اس  ها رعای  قهوانیو نیهب  ههه تهیهه لاهر      »ایرا  
 های محلی هها ههدف   های غیردولتی و سازما  صنفی، تخصصی( سازما های مردمی ) تقوی  تشکل

مردمهی   یافتهه  های سازما  ها و تقوی  نظارت هرای واگذاری اعمال تصدی دول  هه آ  سازی زمینه
مهورد اجهرا     ت وزیهرا  ههه  اهای دولتی، اقدام نمهوده و په  از تصهویب هیه     های دستگاه هر فعالی 
قهانونی منهدرج در مهاده     امهه مهورد اعتهرا  هها عنایه  ههه ااتیهارات       ن نظر هه اینکهه آیهیو  » .«گذارد
اصوص مورد اس  و نهافی   در الذکر تهیه و تصویب شده و واجد اوصاف و اعتبار حکم مقنو فوق

نیهروی انتظهامی در حهدود     رههط از جملهه   ههای اهاص مراجه، ذی    وظای  و ااتیارات و میهئولی  

                                                                                                                                                    

 نامهه هاشهد.   آییو ویا 2ال  از ماده   یکه موضوع ثب  لابق مدلول رد یدر صورت ینیخه اجازه نامه حاصله از شهرهان ک( یه. 1

 .پرداا  حق الرب  دو رسی

        www.vekalatonline.ir/print.php?ToDo=ShowLaws&LawID=25099 ، از:04/03/1397تاریخ  هازیاهی در . 2
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جهات مورد اعتهرا  مغهایرتی هها قهانو       نامه مذکور از یوها نیی ، هناهرایو آی وظای  محوله هه آ 
 و نظهم  حفه   اگرچههای مجل  شورای اسعمی(. وزارت کشور معتقد هود:  )مرکز پهوهش« ندارد
تواند دلیلی هر ورود ناجا هه هر  هاشد لیکو ایو امر نمی ناجا می   اجتماعی از زمره وظای  ذاتیامنی

 ر تشکیعت و اماکو هدو  محمل و مجوز قانونی داال  نمایدماهی  و سااتا موضوعی هاشد و در
)نامه مدیر کل دفتر حقهوقی وزارت کشهور در دفهاع از پرونهده مطهر  در دیهوا  عهدال  اداری(.        

مهورخ   83-5242شهماره   در پاسهخ ههه شهکای  مهذکور لاهی نامهه       ،معاو  دفتر امور حقوقی دول 
 و وزارت کشهههور 16/7/82مهههورخ  50232/61ههههای شهههماره هههها ارسهههال تصهههویر نظریهههه 4/6/83

( 16)مههاده ( 2)انههد، در تبصههره  وزارت الاععههات اعههعم داشههته 13/10/82مههورخ  8443/م/14913
تخصصهی هاشهد    امهور « چنانچهه موضهوع فعالیه  سهازما     »نامه مورد شکای  مقرر شده اسه    آییو

اسه  و اگهر    روریض رهط حیب مورد هرای صدور پروانه های دولتی ذی وجود نظر موافق دستگاه
ههای دولتهی    دسهتگاه  موضوع فعالی  سازما  در چند زمینه تخصصی هاشهد. ااهذ نظهر موافهق کلیهه     

در قهوانیو و   های ناجها  و مأموری  نامه مورد ایراد نه تنها نافی وظای  هاشد. لذا آییو مرهوب لازم می
   مقررات مختل  نیی ، هلکه تأکید هر اجرای آ  نیز نموده اس .

      عههدم    ی                                     هههای مههردم نهههاد از ارائههه گههواه          سههازما    و ی         از موسیهه   ی     هراهه       یهه                 دسههتورالعمل معاف  :  2- 3- 1
 1   فری ی ک    نه ی ش ی پ   سو 

/ت 27862شماره ، 2یدولت ریهای غ سازما   یو فعال  یتاس  نامه ویی( آ22( ماده )3موضوع تبصره )
هل تامهل  ، از دیگر مقرراتی اس  که ها توجه هه وضعی  فیاد در کشور قا8/5/1384ه مورخ 31281

ه تشهخیک  ( ایو ماده واحده، دارای آثار و تبعات سو  اس . هه موجهب ایهو تبصهر   3اس . تبصره )
ههای مهردم    پیشینه کیفری هر عهده رئی  هیات مرکزی نظارت هر سهازما  معافی  از ارائه عدم سو 

زنهد و   ینهاد قرار گرفته اس . چنیو مصوهاتی آشکارا هه عدم موفقی  در پیشگیری از فیاد دامو مه 
مهورد   درعضهو   یوزرا ههه کشهورها   تهه یکم هی( توصه 30) مهاده در نوع اهود در جهها  نهادر اسه .     

                                                                                                                                                    

 مقام معظم وینگهبا ، مشاور مصلح  نظام، روسای سه قوه، اعضای شورای کیاعضای مجم، تشخ هیواحده: کل ماده. 1
ها، معاونا  و مشاورا   آ  ویوزرا و معاون گردند، یکه توسط معظم له منصو  م ییها نهادها و سازما  ویرهبری، روسا و معاون

 وا ید  یعدال  اداری، رئ وا ید  یکشور، رئ یعال وا ید  یرئ ،ها روسای سه قوه، دادستا  کل کشور و مراکز استا 

ها، فرماندارا ،  آ  ویاستاندارا  و معاون ،یمجل  شورای اسعم ندگا یکل کشور، نما یسازما  هازرس  یشور، رئمحاسبات ک

 یعلم اتیاعضای ه و یو سردارا  نظام را یام ،یهای دولت سازما  ها )ص  و ستاد( و کل وزارتخانه را یهخشدارا ، مد

ها از وزارت الاععات مرب  هاشد از ارائه  که پاسخ استععم آ  یصورتهای مذکور در  در زما  تصدی سم  یهای دولت دانشگاه

 .هاشند یمعاف م فرییک نهیشیپعدم سو  نامهیگواه

صع  یذ تقاضا نیب  هه ااذ نظر مرج،  اف یدر خیهفته از تار کینظارت مکل  اس  ظرف  أتیه -3تبصره  ، 22ماده . 2

 زی( اقدام و آ  مرج، ن یتخصص  یها و دستگاه را یا یاسعم یجمهور یتظامان یروین ، ی، وزارت دادگیتر )وزارت الاععات

 .شود یم یمزهور موافق تلق أتینظر ه صورت  ویا ریدر غ د،یماه نظر اود را اععم نما کیمکل  اس  حداکرر ظرف 
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 لیاز تشههک تههوا  ی: افههراد را مههدارد یمقههرر مهه، در اروپهها یدولتهه ریهههههای غ سههازما  یقههانون  یوضههع
هها   آ  کنهد  یکه ثاه  م یفریک  یمحکوم کیهه دنبال  یحقوق  یها شخص یدولت ریهای غ سازما 

در اهعهاد و مهدت    دیه ها یتیرد صهعح  ویکرد. چنه   یرد صعح یتند؛یسازما  مناسب ن لیتشک یاهر
تشخیک معافی  . واگذاری (Recommendation CM / Rec (2007) 14) زما  متناسب هاشد

پیشهینه  در یهد ااتیهارات شهخک/ اشهخاص حیاسهی  موضهوع را ده چنهدا          از ارائه گهواهی سو  
ههای مهردم    سازما  رئی  هیات مرکزی نظارت هر» صورتی که در مذکور موارد ععوه هر»کند.  می
 ذیهل مهاده واحهده و    در افهراد کهه دارای شهرایط مهذکور     تواند سایر تشخیک دهد، می« رکشو نهاد

ایهو  « د.پیشهینه کیفهری معهاف نمایه    ارائه گواهینامهه عهدم سو    های آ  هاشند، حیب مورد از تبصره
خیک نیروی انتظامی رکوردهای موجود در اداره سجل کیفهری  شود که معِ تش سوال مطر  می

 ر، چیی ؟کشو های مردم نهاد سازما  رئی  هیات مرکزی نظارت هراس . معِ تشخیک 
 و اسه  موجهود    یه از واقع یا پهاره  انگریه فوق مقرراتها و  نامه تصویب مکرر صع و ا لغو طال،اه

 عهدم از آ  حاصهل   یریشهگ یها فیهاد و پ  مبارزهدر   یعدم موفق عللاز  یهخش که آنی  از یحاک
 ههر  اهود  قهدرت  تیهلط  یپه  در تواندیم هالقوه یا کننده بیتصو هراس .  مقررات و ویقوان  یفیک
 .  کنند های مردم نهاد نفوذ  سازما  در توانند یم هالقوه مقامات. هاشد کنندگا  بیتصو ریسا
 

 : پلیس متارزه با ف اد  2
 المللی  اد در عرصه بین: پلیس متارزه با ف 2-1
                             الملل، امتیاز هزرگی اس  کهه                                  المللی هرای یک هازیگر عرصه هیو                         مندی از شخصی  حقوقی هیو   هره ه

  .         انجامهد                                               صعحی  لازم هرای اعمال حقوق و تکهالی  وی مهی                  و هراورداری از   ها                 هه تیهیل فعالی 
             الملهل ههه                           م حقهوقی حقهوق ههیو                     دولتی، اشخاص میهل                المللی میا          های هیو             ها و سازما              امروزه دول 
                                های غیردولتهی وضهعی  متفهاوت                   المللی سازما                              اما در مورد شخصی  حقوقی هیو   ؛    آیند         حیا  می

                 گیهری و اجهرای                  هها در شهکل                                          رغم مشارک  فعال هرای از ایهو سهازما              الملل علی               اس . حقوق هیو
          شناسهایی    هها           ههرای آ                                         المللی در حهد تاهعها  ایهو حقهوق را                              المللی، شخصی  حقوقی هیو           قواعد هیو

سه  و ههه   میترنی ا  از ایو قاعده البته صلیب سرخ جهانی    (. 1  :     1396                )قاسمی؛ تیخیری،            نکرده اس 
اسهاس کنوانیهیو   نهو    ایهو سهازما  هر  زیهرا  شود؛  المللی شخک حقوقی تلقی می یوعد هموجب قوا

 .اس  تشکیل شده 
غالب مرب   وجود دارد که البته دیدگاههای غیردولتی  دو دیدگاه موافق و مخال  نیب  هه سازما 

استفاده از هودجه )هرای موارد هیهیار  ها، سو  ملیاتی، تضاد و ناهمگونیمشکعت عهرای نیز  اس .
اند کهه ههر    نظر کردهچنیو اظهارنیز  منتقدا  زیادی . اند (، و غیره را هدف انتقاد اود قرار دادهزیاد
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دهنهد   ههه دسه  مهی   هها   اند، اما نتهایجی کهه آ    ی داشتهقصد و نی  اوه غیردولتیهای  چند سازما 
   مخر  و ضد حکومتی اس .

ملهی  وانییو  جنایات سهازما  یافتهه فرا  ااتعل در اقتصاد جهانی و نظم همگانی منجر هه تصویب کن
، شهد. در ایهو کنوانیهیو   هها وضه، مقهررات کلهی ههه         2000ملل متحد در پالرموی ایتالیها در سهال   

هینهی گردیهده    ( هند اقدامات علیهه فیهاد، پهیش   2) (، در9ااته شده اس . در ماده )موضوع فیاد پرد
ههر  تصهریح دارد کهه    ( 9( مهاده ) 1هنهد )   .(United Nations, 2000, November 20)اسه   

 ریسها  ایه  ی، اداریاهود، اقهدامات قهانون    یحقهوق  نظهام در حد مناسب و مطهاهق هها    دیکشور عضو ها
اتخهاذ   یکپارچگی، پیشگیری، کش  و مجازات فیاد  مقامات عمهومی تقا  ار یاقدامات مؤثر را هرا

 ثرواز اقهدامات مه   نها  یالام یراهایهد هه   عضوکشور هر دارد که:  ( هما  ماده نیز مقرر می2هند )کند. 
اسهتقعل   ارائهه از جملهه  ی، اقهداماتی  و مجازات فیاد مقامهات عمهوم  کش  ، یریشگپی درتدرانه مق
اتخاذ نماید. جامعی  کنوانییو   فهوق  از اعمال نفوذ نامناسب  یریجلوگ یرامقامات ه ویهه ا یکاف

، در مریدای مکزیهک ههرای امضها و    2003سبب شد تا کنوانییو  مقاهله ها فیاد ملل متحد، در سال 
ها هه کشور مبدا را ههه عنهوا     ( کنوانییو ، هازگش  دارایی51ها گشوده شود. ماده ) تصویب دول 

(، دول عضهو را ههه گیهترش همکهاری هها یکهدیگر در       43پذیرفتهه اسه . مهاده )    یک اصل هنیادی
تریو شکل ممکهو، در جهه  تحقیهق و تعقیهب جهرایم تعریه  شهده در کنوانیهیو  مکله            وسی،
ای صهورت پذیرفتهه اسه  تها      نمایهد. ههرای رسهید  ههه توافهق در ایهو هخهش مهذاکرات فشهرده          می

قانونی ها تداهیر قانونی هیتند از همکاری کشهورهای  ی غیرها هه دنبال استرداد داراییکشورهایی که 
ههای   مند شوند. هه ایو ترتیب قواعد متعدد وض، شد تا چگونگی همکاری و ارائه کمهک  دیگر ههره

 مورد نیاز میا  کشورها مشخک شود. 
ی الملل هه عنهوا  اههرم اجرایه    های ملل متحد اس  که ها همکاری پلی  هیو یکی از مجموعه 1استار
الملل ععوه هر اینترپل کهه مقهر آ  در فرانیهه اسه ؛ پلهی        کند. در مقرارت هیو مواد عمل می ایو
کنهد.   هرای رسیدگی هه جرائم مالی فعالی  می 2های اقتصادی )اکوپل( ای هه نام پلی  همکاری ویهه

ایو یک همکاری هیو گروه هانک جهانی و دفتر مقاهله ها مواد مخدر و جهرم ملهل متحهد اسه  کهه      
کنهد.   المللی مهی  های هیو های فاسد تعش های امو هرای پشتیبانی صندوق هرای پایا  داد  هه پناهگاه

حاصل از فیاد ها کشورهای در حال توسعه و مراکهز  همچنیو هرای جلوگیری از پولشویی و درآمد 
 کند.   مالی کار می

 
 

 

                                                                                                                                                    
1. (StAR) Stolen Asset Recovery  

2. (ECOPOL) Economic Cooperation Police 
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 : پلیس متارزه با ف اد در ایران2-2 
الشهمول و حتهی در    اند.  ایو امر عام هم جدا نبوده در عرصه قانونگذاری، حقوق و سیاس  هرگز از

یهیو  مبهارزه هها فیهاد ملهل      شهود.  کنوان  المللی نیز در نظر گرفته می ها و قواعد هیو وض، کنوانییو 
، تصهریح  (13( مهاده ) 1هنهد )  ، هه آ  ملحق شده اسه ؛ در را یا یاسعم یدول  جمهورمتحد، که 
چهارچو  امکانات اود و لابق اصهول اساسهی قهانو  داالهی اهود،       هر کشور عضو، دردارد که: 

رج از هخهش دولتهی   های اا اقدامات مقتضی را هه عمل اواهد آورد تا شرک  فعالانه افراد و گروه
مدار را جه  جلهوگیری و مبهارزه هها     های جامعه های غیردولتی و سازما  مرل جامعه مدنی، سازما 

حف  امنی  ملی یها نظهم   ها را که  ( حدود آزادی1( از جز  )ت( هند )2و قیم  ) فیاد، ارتقا  دهد
تظهار لاهولانی در تهاریخ    اس  مقرر داشته اس . البته په  از ان  عمومی یا ههداش  یا ااعق عمومی

دسهتورالعمل  »، اندیشی شورای عالی قهوه قضهاییه هها نهادههای مردمهی      نشی  هم، در 28/11/1398
 نیز اهع  گردیده اس .« قوه قضاییه ها نحوه مشارک  و تعامل نهادهای مردمی

 دیه نظارت عموم مهردم ههر اقهدامات دوله  ها     زیهر اقدامات دول  و ن یردولتیغ یها نظارت سازما 
داد   یهه منظور آگهاه  قاتیمهم ها انتشار تحق وی. اردیاز فیاد، مورد استفاده قرار گ یریشگیپ یهرا

 یمالاععهات عمهو   یاواستار افشها  دیها یردولتیغ یها سازما  وی. همچنردیگ یصورت م  یو حما
ود  و هه  یا حرفهه  ،یاسه یس یطرفیعموم مردم هاشند. ه یشده توسط دول  و انتشار آ  هرا ینگهدار
کیهب و    یه و ماه یاسیس عتیتما» اس . یاجتماع یهارز اعتماد ساز یها از مشخصه ییگرا عمل

 راثه  یسهاز و هه   را مشهکل  یردولته یغ یهها  اعتبار و اقدامات سازما  ،یردولتیغ یها کار گونه سازما 
ر ههه فکه   نکهه یاز ا شیهها په   کهه آ   نیه  یا لیعهدم تعهد   ویا جهی. نت(Som, 2017: 370) .«کند یم

 امهد، یاودشها  هیهتند و پ   یآپ( ههرا  کیهب و کهار )اسهتارت    یانهداز  مشارک  هاشند ههه فکهر راه  
 اسه  یتعهداد کنشهگرا  در س   ویشهتر یامهر شهرک  داد  ه   یا عده»اواهد شد.  ییگرا عمل  یتضع
 کیه هر عکه  آ  را   گرید یا اواهند کرد. عده یدول  تلق  یوظا یافرالا نتقالرا صرفا ا ییجنا

 یو همهوار کهرد  مهردم سهالار      یآموزش میئول یارتقا شبردیکه هدف آ  پ دانند یروش فعال م
 (.165: 2000)لازر ،  «اس . شتریه  یامن ویتام یهرا یمحل

هها قهرار دارد. ههدیهی اسه  ههرای موفقیه  در        سیاس  جنایی تقنینی، در سر حلقه زنجیره سیاسه  
درس  هنا نهاده شود. از یک سو تهورم   سیاس  جنایی قضایی، اجرایی و مشارکتی، اش  اول هاید

عهدم توجهه ههه میهائلی ماننهد سلیهله       »های اایر شاهد آ  هیتیم و از سوی دیگر  کیفری که در ده
مراتب قوانیو و وض، ضمان  اجرای مناسب هرای قوانیو وض، شده، منجهر ههه کهاهش کهارایی آ      

انی تح  نظر وزارت کشور یعنهی  از یک سو نیروی انتظامی، سازم(. 11: 1395)امیری، « شده اس 
قوه مجریه اس  و از سوی دیگر تنها هه عنوا  ضاهط عام و نه حتی ضاهط ااص قوه قضاییه معرفهی  
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نیهروی انتظهامی را تنهها    ، 1378قانو  آییو دادرسهی کیفهری مصهو     ( 15ه )اد( م1شده اس . هند )
قاومه  هیهیس سهپاه پاسهدارا      وریو نیروی مامم( 3اس  و هند ) معرفی کردهضاهط عام دادگیتری 

  و در محههدوده وظههای  محولههه ضههاهط دادگیههتری ه موجههب قههوانیو اههاص، را هههانقههع  اسههعمی
جمههوری اسهعمی   ه پنجم توسعه سال پنسمه قانو  هرنا( 205کرده اس . در هند ) ( ماده )محیو  
در  اسه .   دادگیهتری معرفهی کهرده   ضهاهط   در مفاسد کهع  اقتصهادی  وزارت الاععات را ایرا ، 

یهاز ههه آمهوزش و دریافه  کهارت ویههه       نشرایط عنوا  ضهاهط  ، 1392قانو  آییو دادرسی کیفری 
ضهاهط عهام و در هنهد دیگهری     می نیهروی انتظها  ( آ.د.ِ.؛ 29ه )ضاهطا  مطر  شهده اسه . در مهاد   

)تقهوی،   وزارت الاععات، سازما  الاععات سپاه و غیره هه عنوا  ضاهط ااص معرفهی شهده اسه    
نامه اجرایی احهراز عنهوا  ضهاهط دادگیهتری،      آییو(. علیهذا پ  از چهار سال سرانجام 103 :1398

 توسط ریی  قوه قضاییه اههع  گردیهد  ، 06/06/1398در تاریخ  9000/69882/100لای نامه شماره 
(. کهه تعشهی جهه  پایها  داد  ههه      5663رسانی قوانیو و مقررات کشور، کهد ابهر:    پایگاه الاعع)

 ها و تداال وظای  اس . کاری موازیهرای از 
هدیهی اس  هرای موفقی  هاید تغییراتی در جه  افزایش ااتیارات پلی  صورت گیهرد. ایهو مههم    

شهود.   میتلزم لای روندی ااص اس  که از آ  هه عنهوا  مهدیری  فرآینهد کیهب و کهار یهاد مهی       
مرحلهه قهرار دارد. دوم    شناسی ارزیاهی فیهاد در ایهو   مرحله تجزیه و تحلیل اس  که آسیبنخی  

ههای   % موسییو سازما 95هاشد. ها توجه هه اینکه حدود  لاراحی و هاز لاراحی و سوم مرحله اجرا می
غیردولتی مبارزه ها فیاد، از نمایندگا  ساهق یا فعلی مجل  و یها دیگهر مقامهات منصهو  هیهتند و      

 هد.یا توانند دارای نفوذ هاشند؛ موضوع اهمی  هیشتری می هالقوه می
تریو نیازهای کشور، نه تنها جه  واکنش علیه جهرم در   هدو  تردید وجود پلی  متخصک از مبرم

معنای عام آ ، هلکه هرای تعییو راهبردههای اهاص، جهه  پیشهگیری از آ  ههه اصهوص در جهرم        
مبارزه ها جهرایم اقتصهادی در پلهی  آگهاهی تههرا         ااص فیاد اداری اس . در حال حاضر، اداره

ههه   ،مجوز ستاد کل نیروهای میهلح ارد. پلی  امنی  اقتصادی در نیروی انتظامی نیز ها اهع ِ وجود د
تمام اموری که قرار اسه  از سهوی پلهی  امنیه  اقتصهادی کشهور مهورد        »ه اس . شدتشکیل ناجا 

گذشته توسط پلی  الاععات، فهاوا، اینترپهل، آگهاهی و پیشهگیری      نظارت و کنترل قرار هگیرد، در
شد ایو در حالی اس  که اکنو  ها کمی تغییهرات و ههرای کنتهرل و نظهارت ههتهر و هیشهتر        میانجام 

ای، ملهی، فراملهی،    ایو پلهی  تخصصهی در سهطح منطقهه    . پلی  امنی  اقتصادی تشکیل شده اس 
)مصاحبه ها ریی  پلی  امنیه  اقتصهادی، اییهنا، کهد ابهر:      « .کند فضای مجازی و غیره نظارت می

روند واکنش هه جرایم اقتصادی در حال افتراقی شد  اس . تعییو قضات ویهه، »  (.98011906898
وکعی مورد اعتماد، کوتاه شد  زما  اهع  اوراق قضایی و تاکید هر رسیدگی سری،، شواهد عینهی  
هر ایو موضوع اس  و در ایو میا  نگاه هه وظای  ضاهطا  تغییهری نکهرده اسه . ههه ایهو معنها کهه        
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هه ایو قشر همچنا  هه سلیقه مقام قضایی هوده و هه تناو  ههه ناجها، واجها یها سهازما        واگذاری امور
شود. ارجاع هه پلی  تخصصی نیز ها ااتیار مقام تحقیق اس . ایهو آسهیب    الاععات سپاه واگذار می

آوری ادلهه و مرحلهه کشه  و دسهتگیری      ود تا اهداف دادرسی در مرحلهه جمه،  جدی هاعث می ش
(. 104: 1398وی، )تقه « و در نهایه  موجبهات الاالهه دادرسهی نیهز فهراهم شهود.        دچار چالش شهود 
 های آموزشی از دیگر اهزارهای دستیاهی هه موفقی  اس . استفاده از دوره

ععوه هر موارد فوق عوامل دیگهری در کهاهش تاثیرگهذاری نقهش پلهی  در صهدور مجهوز ههرای         
 ها دایل هیتند. از جمله: سمو

 ؛یاز نوع اجازه قبله  رانهیشگیپ -1: وهیاساس سه شدر جوام، مختل  هر ها یدانتظام حقوق و آزا -1
: 1393 ا ،یه عطر ؛ی)راعه .« ردیپهذ  یصهورت مه   یبه ینظهام تعق  -3و  یاز قیم اععم قبل رانهیشگیپ -2

را  یالزامهات  یقدرت عمهوم  ،یدولت ریغ یها سازما  یهرا یاز نوع اجازه قبل رانهیشگی(. در نظام پ382
اشهخاص   بیترت وی. هه اکند یم لیها تحم هه اشخاص و گروه یقانون ریاز هر عمل غ یریجلوگ یهرا
هراهوردار شهوند؛ در واقه، شهروع      شیاو یها یاز حقوق و آزاد فاتیقبل از انجام تشر توانند ینم
 یمتقاضه  وقانونگذار مشخک شهده اسه     یاس  که از سو یها مشروب هه انجام اقدامات آ   یفعال
 یدستگاه ادار ایصدور مجوز کند. مقام  یتقاضا صع  یاز مقامات ذ یتیشروع هر فعالقبل از  دیها

مجوز را صادر  ایاود  دیصعحد ایو  یمصلح  عموم ،یقانون ویمرهولاه هم ها در نظر گرفتو مواز
هها ههه    و گهروه  افهراد  ویه ا»گف   دیها ایو نوع نظام یاهی. در ارزکند یم یاز صدور آ  اوددار ایو 
ههای   در هراهورداری از حقهوق و آزادی   ،یو ااذ پروانه قبله  یکامل ها مقام حکومت یهماهنگ لیدل
ههود  حکومه ، هعهد از     کیه تری هراوردارند و ههه شهرب دموکرات   مطمئو ییقضا  یاز امن شیاو

حقهوق و   هاسه  که   ویا یاما اشکال اساس ی ؛یاداری، اصولا اطری متوجه آنا  ن فاتیانجام تشر
 کی یجامعه را هه سو وهیش ویو ا ردیگ یقدرت و اهتکار عمل دول  قرار م دیم در های مرد آزادی

ههه   ی)راعه .« کنهد  یتنهگ مه   یانیان یکه عرصه را هر حقوق اداداد دهد یشده سوق م  ینظام هدا
 ایه مقام   فراهم گردد. ممکو اس زیاستفاده نممکو اس  هیتر سو »(.  و 382: 1393نقل از راهرت، 
وفهادارا  و لارفهدارا     یو صهرفا ههرا   ردیگ شیرا در پ یزیآم ضیتبع وهیش صع  یذ یدستگاه ادار

منتقهد،   یهها  و اصوصها گهروه   گهرا  ید یاود مبادرت هه صدور مجوز کند و از صدور پروانه ههرا 
 (.Colliard, 1975: 111) .«دینما یاوددار

عهات و امنیه ؛ مبتنهی ههر     از میا  سهه اسهتراتهی: مبتنهی ههر الاع    در مبارزه ها فیاد،  را یدول  ا -2
 یا یرا هه کار گرفتهه اسه . اسهتراته    یتیامن -یالاععات یاستراتهاجرای قانو  و مبتنی هر پیشگیری؛ 

 یهها  از داشهته  ،راهبهرد  ایهو  جهها  اسه . در   یاز کشهورها  یمعهدود  اریتعداد هیه  یمل اس یکه س
شهود.   یمردم اسهتفاده مه   ایو قانو  در مورد میائل ااص  یاجرا یها تمرکز سازما  یهرا یالاععات
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 یقهانو  ههرا   یسهازما  عملکهرد اجهرا    کی زیقاهل توجه و ن یِالاععات ییِکه دارا یکشور یهرا ویا
 بیه معا یدارا یته یامن -یحهال راهبهرد الاععهات    ویه اس . ها ا یاتیدارد؛ عمل ییجنا قاتیتحق لیتکم
 له  فیهاد در درو  دو  یر رواغلهب چشمشها  را هه    یالاععهات  یها اس . از جمله: سازما  یا عمده
مند هیتند کهه   دول  ععقه دیموجبات تهد ایو  یمیاز فیاد  ترور  یهه حما شتریو ه هندند یم یرسم

 .شد  فیاد در درو  دول  منجر شود نهیهه نهاد تواند یدر دراز مدت م
ههه   ،یردولته یههای غ  از جمله سازما  ،یرتجاری( قانو  تجارت، هر موسیه غ584اساس ماده )هر -3

  یدارای شخصه  هیه ثب  در دفتر وزارت عدل خیاز تار ،یاهدافشا  ها نظم عموم رتیشرب عدم مغا
اسهاس مفهاد مهاده    پ  از ااذ پروانهه هر  ،یردولتیسازما  غ کی. لاکو اکنو  ثب  شوند یم یحقوق

 را یه وز اتیه ، ه1384مهردم نههاد مصهو      یهها  سهازما    یه و فعال  یتاسه  یهی اجرا نامه ویی( آ17)
ههای غیردولتهی    تاسی  و فعالی  سهازما   ییاجرا نامه ویی( آ1( ماده )4و هند )ت( تبصره ) .اشده یم

را مشخک کرده اس .  ی،  مراج، نظارت9/11/1381ه مورخ  27367/ت12608شماره  نامه بیتصو
و   یاس  که پ  از تاسه  ینینظارت پی یمقرر نوع طیشرا ویاصول مزهور و تام  ینظارت هر رعا

ههه نظهارت    یحیتصهر  یو قهانو  اساسه   شهود  یاز سوی دول  اعمال مه  یردولتیهای غ ازما س جادیا
و  یه  یههه ااهذ مجهوز ن    ازییها ن نوع سازما  ویا  یو فعال  یفلذا در اصوص تاس»ندارد.  ینیشیپ

را نقهض نکننهد.    27و  26مقرر در اصهل   طیشرا یردولتیهای غ تا سازما  کند یدول  تنها نظارت م
اصول مزهور میتلزم احراز   یشرب رعا یندارد ول ینیشیهه نظارت پ یحیتصر ی  اساساگرچه قانو

نیهب     یه و فعال  یلازم اس  قبل از تاس وی. هناهراهاشد یم ها و انجمو یردولتیسازما  غ  یصعح
 (. 34: 1395 ا ،ینور ،یمحمد ،یی)وروا« هه ااذ مجوز اقدام شود.

دو نوع  یقوام آهاد یاس . رمضانی ردولتیغ یها سازما  یاهینحوه نظارت و ارز گر،ید یکاست -4
را عمع ناظر ههر قبهل    ینیشیقائل شده و نظارت پ یردولتیغ یها سازما  یهرا ینیو پی ینیشینظارت پ
ها حق دوله    سمو  یقطعا نظارت هر تاس»دول  دانیته و معتقد اس :  یها  از سو سمو  یاز تاس
 ینیحقهوق در مرحلهه پیه    یسهر  کیاز  ،یحقوق  ید  شخصو دارا ش  یاما هه محض تاس«. اس 

 ،یآههاد  قهوام  ی)رمضهان « اسه .  یداداهواه  حهق حقهوق،   ویا ویاز مهمتر یکی. شوند یهراوردار م
ها دانیته  سمو یو از سو  ،یو  هنگام فعال  یرا ناظر هه هعد از تاس ینینظارت پی ی(. و565: 1394

، نظهارت  گا . ههه اعتقهاد نگارنهد   دانهد  یرا نظهارت مه  ( ی)حق اهواه  یو مشارک  در مطالبات قانون
 ویه ا. گهردد   یو ناظر هه هر دو مرحله قبل و هعد از تاسه  دهموثر اواهد هود که دو لارفه هو یهنگام
ههه موجهب هنهد )ت( مهاده      یینظارت قضها  -ال  د:رنیگ یها، مشمول دو نوع نظارت قرار م سازما 

 .نامه ویی( هما  آ26هه موجب ماده ) ییقضا ریکنترل غ -  مذکور و نامه ویی( آ28)
 یااصه  یهها  افهراد و گهروه   یمبارزه ها فیاد، تاکنو  فقهط ههرا   یِردولتیغ یها سازما   یفعال مجوز

های  میاله شده که حقوق و آزادی ویگرا هیتند و منجر هه ا صادر شده که از مقامات هوده و دول 
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، یو ضهد رقاهه  افقه    یانحصار  وهیش ویاس . ا قدرت و اهتکار عمل دول  قرار گرفته دیمردم در 
 استفاده را فراهم کرده اس .شده سوق داده و هیتر سو   ینظام هدا کی یجامعه را هه سو

 

 ها گیری و پیینهاد نتیجه
در فرمانهدهی کهل قهوا و    میهلح    ی و                 کامع  سلیله مراتب یها سااتار فرماندهنیروی انتظامی سازمانی 
اس . هدف از تشکیل آ  استقرار نظم و امنی  و تامیو آسهایش عمهومی و   واهیته هه وزارت کشور 

فردی اس . از جمله وظایفی که لابق قانو  هه عنوا  ضهاهط قهوه قضهاییه ههه عههده نیهروی انتظهامی        
 اصهع  گذاشته شده اس ؛ مبارزه ها فیاد اسه . از یهک سهو سهلب ااتیهارات نیهروی انتظهامی هها         

صهعحی    ، درههاره تاییهد  1337 ت و موسیات غیر تجهاری مصهو   امه اصعحی ثب  تشکیعن آییو
ههها؛  ( و واگههذاری آ  هههه عهههده اسههتانداری 6)مههاده )ه( عمههومی متقاضههیا  تاسههی  موضههوع هنههد  

 نهیشه یپعهدم سو   یههای مهردم نههاد از ارائهه گهواه      سهازما   ویاز موسیه  یهرا  یدستورالعمل معاف
ائه آ  و از آ  فراتر واگذاری ایو امر مهم کهه تنهها   ی؛ و میترنی کرد  هرای از میئولیو از ارفریک

ههای مهردم    هاشد؛ هه تشخیک ریی  هیات مرکهزی نظهارت ههر سهازما      در حیطه ااتیارات ناجا می
کهه قریهب ههه اتفهاق      را یه مبهارزه هها فیهاد در ا    غیردولتهی  سازما ( 7)وجود نهاد؛ و از سوی دیگر 

امهات هیهتند و کمتهر کیهی از نفهوذ آنها  در امها         ها از نمایندگا  مجل  و دیگر مق موسییو آ 
 193در میها    178ماند. ها توجه هه اینکه ایرا  از لحا  شهااک کیفیه  مقهررات تنظیمهی رتبهه       می

در راهطهه هها صهدور     کشور جها  را هه اود ااتصاص داده اس  و سلب ااتیارات نیهروی انتظهامی  
المللهی هها اکوپهل؛ و هها نظهر ههه        های ههیو  کاریپیشینه متقاضیا ؛ فعالی  کم در همگواهی عدم سو 

شااک ادراِ فیاد، ایرا  که از وضهعی  هیهیار نهامطلوهی در مبهارزه هها فیهاد و پیشهگیری از آ         
ههای غیردولتهیِ مبهارزه هها فیهاد،       هراوردار اس . افزایش ااتیارات پلی  هه اصهوص در سهازما   

تمهاد عمهومی را تها حهدودی ههه هرقهراری       توانهد اع  ها می های تخصصی و تضمیو امنی  آ  آموزش
 عدال  هرای داولالبا  فعالی  تضمیو نماید. 

تعییو راهبردهای پلییی ها اسهتفاده   -1گردد:  در راستای ههبود وضعی  کنونی پیشنهادهایی ارائه می
های مبارزه ها فیهاد   های غیردولتی و هه اصوص سمو از روش سوآت و پیتل در هراورد ها سازما 

ها از نمایندگا  مجل  یا دیگر مقامات منصهو  ههوده یها هیهتند. و در      % موسییو آ 95لای که ها
تبادل دانهش و الاععهات پلییهی هها میهئولیو و تهعش        - 2نهای  تغییر در سااتار حدود ااتیارات. 

تهر هها    تر و شجاع تر، صدیق گمارد  مامورا   پاِ -3های تقنینی و نظارتی.  هرای نشا  داد  ضع 
های ااص در دایره ویهه مبارزه ها جرایم اقتصادی و ههه اصهوص مفاسهد کهع  در حیطهه       وزشآم

 .عملیاتی و اجرایی
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  ی             تیکر و قدردان
  و    ی               مقالهه همکهار        یهو  ا         آرایهی         و صهفحه    ی     ادهه             یراسهتاری  و       ینهد            کهه در فرآ          یزانهی      از عز            پهوهشگرا ،

  .                                   داشتند، کمال تشکر و امتنا  را دارند    یی      راهنما
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 منابع
گذاری در جمهوری اسلاحمی ایلاران بلاا     آسیب شناسی نظام قانون(. 1395) امیری، حیینعلی -

 .میزا تهرا : چاپ اول. مطالعه تطتیقی در فران ه. 

سیاست جنلاایی تقنینلای ایلاران در    (. 1398) اس؛ سلیمی، صادق؛ جمشیدی، علیرضاتقوی، سید عب -

 .95-112(. 55)14های الاععاتی و جنایی.  پهوهش. قتصادیرابطه با نقش پلیس در کیف جرایم ا

 یدر نظلاام حقلاوق   یدولتلا  ریلا غ یهلاا  استقحل سلاازمان . (1393) فرامرز ا ،یمیعود؛ عطر ،یراع -
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