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  مقدمه
 یرا  فسراد  مصادیق از بسیاری. شودمی شامل را اداری و کیفای قوانین از وسیعی طیف فساد با مبارزه

 همچنرین . اسرت  نیراز  کیفرای  قروانین  به هاآن تحقق باای یا و دارند قاار کیفای قوانین مجموعه در
 برا  .است فساد با مبارزه سازی ظافیت نیازمند مستقیم غیا صورت به کیفای قوانین از بسیاری تحقق
 پرا  تحروتتی  نهرادن  سا تپش رغم علی حوزه، این در مدنی نهادهای فساد، با مبارزه اهمیت یهمه
 در امرا  اسرت؛  داشرته  نگاه روشن را امیدی یبارقه قانون قامت و دستور وادی در تنها نشیب؛ و فاار

 برا  حاضا نوشتار. شودنمی استفاده نهاد ماد  های سازمان های ظافیت اندك همین از عمل، عاصه
 حقروقی  نظا  های ظافیت که هدف این با است کوششی داخلی، و المللی بین هایظافیت  ملاحظه
 و هرا  فاصرت  و کنرد  بیران  ایراان  نهراد  مراد   هرای سرازمان   و مردنی  نهادهای باای را فساد با مبارزه

 .نماید روشن را فااروی های چالش و ها محدودیت
 

 فساد زدایی و شفافیت آفرینی -1-1
-ی، اخرتلا،، کرلاه   تعایف فساد شامل مواردی مانند: سوءاستفاده از قدرت، دریافت رشوه، اخرا  

فسراد براخلاف تصرور     (Lambsdorff & UN, 2004) باداری، باج و موارد مشابه دیگا است. 
ای به جامعره دیگرا تفراوت دارد و امکران دارد عملری در یر         اولیه، امای مطلق نیست و از جامعه

ی جامعه فساد تلقی شود ولی در کشوری دیگا فساد محسوب نشود و حتری ممکرن اسرت در باهره    
 (98: 1382زمانی خاص فساد تلقی شود ولی پس از مدتی فساد محسوب نشود. )موسوی، 

رسانی بره عنروان دشرمن    پادازان معتقدند افشای اطلاعات مالی، شفافیت آفاینی و اطلاع  نظایه
( باای ایجاد شرفافیت نراگزیا بایرد بره اصرل      82: 1387شوند. )خضای، اصلی فساد اداری تلقی می

که می تروان گفرت شرفافیت از مردخل انتشرار اطلاعرات بره         طوری  لاعات توسل کاد؛ به انتشار اط
آید و بدون انتشار اطلاعات رسیدن به شفافیت امای موهو  می باشد. )زارعری و محسرن    دست می 

 ( 34: 1392زاده، 
ا کنی مصرادیق و مظراه   طور ضمنی با ضاورت مبارزه با فساد و ریشه اصول قانون اساسی که به 

تاین ابزارهای قانونی مبارزه با فسراد در کشرور مرا محسروب مری       نماید، از جمله مهم  آن تأکید می 
گذاری ایاان قوانین بسیاری باای مبرارزه برا    شود. در کنار اصول قانون اساسی تاکنون در نظا  قانون

 گذاری رسیده است.   فساد تدوین و بره تصویب مااجع قانون
 

 رهای مربوط به منع فسادقوانین و راهکا -1-2
  قرانون   تعقیرب قراار گرافتن مسرئوتنی کره از       و تحرت   طبق مطالعات صورت گافته بین سطح فساد

که قانون، متخلفرین از اعرلا  امروال را      وجود دارد و در کشورهایی  ی مستقیم رابطه  کنندتبعیت نمی
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 دهند فساد کمتا است.تحت تعقیب قاار می
انردازه در    همران   بره   )در مقابل حاکمیت اشخاص( در کشور بیشرتا باشرد   هاچه حاکمیت قانون

(. همچنین داشتن ضرمانت اجراا   26٥: 138٥ایم )میدری، مسیا حکماانی خوب قد  مؤثای باداشته
اجراای مناسربی نیرز      ضرمانت   موفق است کره دارای   و قانونی   اتی قانون است  های یژگی و  از  یکی

اند از: قرانون الحرا     (. عمده قوانین ماتبط با بحث منع فساد در ایاان عبارت16: 138٥باشد )راسخ، 
باای مبرارزه برا    1(2003دولت جمهوری اسلامی ایاان به کنوانسیون سازمان ملل متحد )سند مایدا، 

و قررانون   1387، قانون ارتقراء سرلامت نظرا  اداری و مقابلره برا فسراد مررصوب        138٥فساد مصوب 
. اصرل  1394دارایی مقامات، مسئوتن و کارگزاران جمهوری اسلامی ایاان مررصوب  رسیدگی بره 

  از  هرای تعرداد محردودی   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایاان رسریدگی بره امروال و دارایری      142
پیشرگیاانه از فسراد و     اصرل   ی قضائیه سپاده اسرت کره اینرتبه کشور را به رئیس قوهمقامات عالی 

 (103: 1380مسلمان،  دانشجوی  یاندیشه  شود. )کانونحسوب میمقدماتی م
« نظا  اداری، شفافیت و مبارزه با فسراد »ششم توسعه نیز بخش ششم بانامه را تحت عنوان   بانامه 

بانامه، دولت را مکلف به ثبت حقو  و مزایای کارکنران خرود در    29ی   کا کاده است و در ماده
 (.2٥0-22٥: 1396مبارزه با فساد کاده است )درخشان و وکیلیان، راستای افزایش شرفافیت و 

انواع مختلفری   خود پاسخگوییی پاسخگویی هست که از راهکارهای مقابله با فساد ایجاد زمینه
اسرتفاده شرود.    هرا  آنبا توجه به بسرتاهای قرانونی و شراایط سراختار اداری ممکرن اسرت از        ودارد 

سرازمانی بره نهادهرای قضرایی،      و پاسرخگویی براون   2سلسرله مااتبری    یرا   سازمانی پاسخگویی درون
اند کره نقرش بره سرزایی در کراهش فسراد        سازمان های ماد  نهاد و افکار عمومی انواع پاسخگویی

کره امکران    سازمانی بیشتا است؛ چاا پاسخگویی باون  به  دارند و در کشورهای دموکااتی  تمایل
: 1991، 3.)پاولسازمانی اسرت  له مااتبی بیش از پاسخگویی باونتبانی و تسامح در پاسخگویی سلس

12)  
دستاسی آزاد به اطلاعات و آزادی بیان از راهکارهای دیگا باای مقابله و مبرارزه فسراد اسرت.    

  و از  آمیرز  العمرل مراد  مسرالمت   ، عکرس   مطبوعات  به دلیل آزادی بیان  در کشورهای دموکااتی 
  العمرل از طایرق خیرزا یرا     در کشورهای غیا دموکااتیر  ایرن عکرس     طایق انتخابات است ولی

بره    فسراد   ی مبرارزه برا  در زمینره   عملکاد دولت ازجمله  به  اعتااض  کودتا است؛ چااکه اغلب اجازه
 (76: 137٥شود. )حبیبی، ماد  داده نمی 

 
 

                                                                                                                                                    
1

 مریدا نا  شهري در كشور مکزیک است كه كنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد در آنجا منعقد شده بود. 
2

 .  up ward 
3. 

Paul 
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 نقش نهادهای غیردولتی در مقابله با فساد -1-3
تراین ابزارهرای مبرارزه برا فسراد ایفرای        ماد  نهاد می توانند به عنوان مهمی مدنی و نهادهای جامعه

دهرد ترا   نقش کنند. ها کشور، اقردامات داخلری تز  را برا اسرا، قرانون اساسری خرود انجرا  مری         
ی مردنی، سرازمان   های خارج از بخش عمومی و دولتی را مانند جامعه مشارکت فعال افااد و گاوه 

ای و ... جلب نماید تا در جهت پیشگیای و مبارزه با فسراد و افرزایش    منطقههای غیادولتی، ادارات 
( برا  41: 2003، 1آگاهی عمومی در مورد وجود، علل، گاایش و اثاات فساد، فعالیت نمایند. )یو.ان

زیست، حقو  بشرا    موفق سازمان های ماد  نهاد در باخی مسائل جهانی مانند محیط توجه به سابقه
ای بهداشتی، گاایش جهانی به همکاری با سازمان های ماد  نهاد باای مبرارزه برا فسراد    ه و مااقبت 

( پس گاچه دولت، خود می توانرد  49: 2010، 2آید. )ماریت و گلس باگن اقدا  مناسبی به نظا می
هرای   در این راستا، در کنار ماد  قاار گیاد اما سازمان های ماد  نهاد به دلیرل موفقیتشران در زمینره   

ی اطلاعات ماتبط برا پیگراد   ی افزایش آگاهی عمومی و ارائهاعتمادی در زمینه دیگا، عناصا قابل 
 آیند. قانونی فساد به حساب می

 

 ظرفیت های موجود در قانون اساسی و اسناد بالادستی کشور -2
مراعی  اماوزه سازمان های ماد  نهاد به عنوان نماینردگان جامعره در پیشرباد مسرائل فاهنگری و اجت     

تواند ضرمن ترأمین و   آفاینی این سازمان ها می حضور و نقش جایگاه و نقش خطیا و اساسی دارند.
تضمین مشارکت عمو  ماد ، با کارآمدی و اثابخشی سیاسرت هرا و بانامره هرای مختلرف کشرور       

گیای از ظافیت های سازمان های مراد  نهراد در سیاسرت     اثاگذار باشد. روشن است که باای بهاه
 ها در جامعه فااهم است. و بانامه های مختلف کشور، بستاهای مناسب باای مشارکت آنها 

هرا، گفتگوهرای    طیف وسیعی از روا های مفیرد از جملره باگرزاری جلسرات جرامع، منراظاه       
های حمایتی و نظارتی توانند فعالیتغیارسمی و... وجود دارد که در آن سازمان های ماد  نهاد می

ای در بهبود اثابخشی کلی سیاست های مبارزه با فسراد   ملاحظه  دازند که به طور قابلرا به چاخه بین
 و سیستم های پاسخگویی بهتا در ها دو بخش عمومی و خصوصی مؤثا است.

 

 قانون اساسی  -2-1
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایاان به طور مستقیم نامی از سازمان های ماد  نهراد دیرده نمری    

همواره یکی از مبانی جمهوریت نظا ، حاکمیت ماد  در تعیین سانوشت خود بوده است. شود، اما 
ی مراد  در تعیرین سانوشرت سیاسری، اقتصرادی،      اصل سو  قانون اساسی، مشارکت عامره  8در بند 

                                                                                                                                                    
1. U.N 
2. Mariette & Glasbergen  
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دارد: احرزاب،   قرانون اساسری نیرز مقرار مری      26اجتماعی و فاهنگی خویش  کاشرده اسرت. اصرل    
شرده    هرای دینری شرناخته    های اسلامی یرا اقلیرت    سیاسی و صنفی و انجمن  های ها، انجمن  جمعیت 

که اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اسا، جمهروری   آزادند، مشاوط به این
ها منع کاد یا بره شراکت دریکری از     توان از شاکت در آنکس را نمی اسلامی را نقض نکنند. هیچ

 ها مجبور ساخت. آن
ی اجاایری تأسریس و فعالیرت سرازمان هرای مراد  نهراد        نامره  آیرین  1 مراده  1 اجعه به تبصاهبا ما

سرازمان در   جرای واهه  شود عناوین جمعیت، انجمن، مجمرع و نظرایا آن مری توانرد بره       ملاحظه می
هرا اشراره    هرا و انجمرن    قانون اساسی به جمعیرت   26که اصل  گذاری به کار رود. با عنایت به این نا 

مصرطلح  « سازمان های ماد  نهاد»ی کاده است و هنگا  نگارا قانون اساسی و بازنگای آن، واهه 
قرانون اساسری از براب حصرا نیسرت و تعیینری و        26شرده در اصرل    نبوده و از سویی عناوین مطرا  

  گونه استنباط نمود که جمعیرت  قانون اساسی را این 26مصداقی است می توان مفهو  موافق با اصل 
شراط رعایرت اسرتقلال و آزادی و رعایرت مبرانی اساسری        ازجملره سرازمان هرای مراد  نهراد بره       ها

 جمهوری اسلامی ایاان در تأسیس و فعالیت آزادند.
اصل سو  قانون اساسی مبارزه با کلیه مظراها فسراد و تبراهی در نظرا       1از آنجا که از سویی بند 

می با استفاده صحیح از وسایل جمعری و بنرد   بات بادن سطح آگاهی عمو 2جمهوری اسلامی و بند 
از سوی دیگا مشارکت عامه در تعیین سانوشت خویش را مقار نموده اسرت و از طافری دولرت     8

رسرد   امکانات استفاده کنرد، بره نظرا مری     در معنای عا  موظف است باای نیل به این اهداف از همه
ی مظاها فسراد و تبراهی   که مبارزه با کلیه های ماد  نهاد نمی توان یافت تا از تشکل ماجعی مادمی

و بات بادن سطح آگاهی عمومی از طایق شفافیت آفاینی فعالیت کند و به عنوان یکی از امکانرات  
که در صدر اصل سو  قانون اساسی یادشده می توانرد بسرتا مبرارزه برا فسراد و شرفافیت آفاینری را        

 فااهم کند.
هرای فعالیرت    شده، یکی از جلوه  ماد  استفاده  ه از واههدر اصل هشتم قانون اساسی آن زمان ک

دارد: در جمهروری    ماد  در قالب سازمان های مراد  نهراد تصرور مری شرود. ایرن اصرل مقرار مری         
ای اسرت همگرانی و متقابرل برا      معاوف و نهری از منکرا وظیفره    اسلامی ایاان دعوت به خیا، اما به 

ت به ماد  و ماد  نسبت به دولت که شاایط و حردود و  ی ماد  نسبت به یکدیگا، دولت نسبعهده
از مفهو  مخالف این اصل چنین باداشت می شود مبارزه برا شرا    .کیفیت آن را قانون معین می کند

مراد  اسرت و از آنجرا کره مبرارزه برا فسراد از طایرق          ای همگانی و متقابرل برا عهرده    یا فساد وظیفه
و منفعتی مادی از فعالیت خود ندارند با توفیق بیشرتای همرااه   نهادهایی که سیاسی و انتفاعی نیستند 

سراز مناسربی براای تحقرق مبرارزه برا فسراد         رو سازمان های ماد  نهاد را می توان زمینه  است از این 
 کند. گیای از اصل هشتم، تحقق مفاد آن را فااهم می  معافی نمود که با بهاه
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 سیاست های کلی  -2-2
سرازی براای    ی شرفاف  فاهیم درونی و طبیعت سیاست های کلی نظا  ها جا اندیشهبا امعان نظا به م

هرای ملری باشرد بره عنروان یر  سیاسرت کلری نظرا  تلقری مری شرود امرا ایرن هردف                 تأمین هدف
ای نمی تواند باشد زیاا سازمان های ماد  نهاد، خارج از حکومت بره فعالیرت    ها وسیله کننده توجیه

 سیاست های کلی نظا  در بسیاری موارد به نهادهای حکومتی مابوط است.که  پادازند درحالی می
هررای  انررداز، ایجرراد دستاسرری برره شرربکه   ی چشررم یکرری از سیاسررت هررای کلرری نظررا  در دوره 

رسانی از طایق نهادها و مؤسسات است.  یل بند سو  این سیاست ها، سازمان های ماد  نهاد  اطلاع
ها و مصالح ملری   اولویت  تناسب نیاز آنان و با رعایت ستند که بهاز جمله نهادها و مؤسسات مجاز ه

 مفید دارند. ی تولید و عاضه اطلاعات و خدمات ضاوری و حضور فعال و اثاگذار در زمینه
ساله نیز اهمیت نقش سازمان های مراد  نهراد در بانامره هرای ملری        ی پنجدر بانامه های توسعه

سراله چهرار  مقرار مری      ی پرنج  قانون بانامه 140 ده است. مادهسازی امور تأکید ش  بالأخص شفاف
هرای   منظور توسعه بخش خصوصی و جلب مشارکت تشرکل    دارد: به دولت اجازه داده می شود به 

ی نهادهرای غیادولتری براای توسرعه     های جامعره مردنی بره ایجراد و توسرعه      غیادولتی و سایا بخش 
 شفافیت کم  کند.

شرده در راسرتای توسرعه دستاسری جامعره بره         ی پرنجم بیران  سراله   ی پرنج امهدر بند ط قانون بان
عدالت، دولت مکلف است در احقا  حق افااد علاوه با استفاده از ارگان دولتی، از سرازمان هرای   

هرای سرازمان هرای     این قانون، توسرعه توانرایی   23 ماد  نهاد نیز استفاده نماید. از آنجا که وفق ماده
شرده   بینی جانبه پیش  تقویت سازمان های ماد  نهاد در جهت نظارت همه  102 در مادهماد  نهاد و 

های آن مبارزه برا فسراد اسرت، درگراو توسرعه و       است، دستاسی جامعه به عدالت که یکی از جلوه
 تقویت سازمان های ماد  نهاد است.

قتصادی و مبارزه برا فسراد در   دارد ارتقاء سلامت اداری و ا ششم توسعه مقار می  بانامه 39 ماده
ی ششرم  گیاد. در بند سرو  بانامره    این عاصه از طایق تدوین راهباد ملی مبارزه با فساد صورت می

توسعه یکی از نهادهای در کنار دولت باای آن نقش ملی و فاا ملی لحاظ شده است، سازمان هرای  
 ماد  نهاد هستند.

گیرای مناسرب از ظافیرت نهادهرای      رکت و بهراه دارد: دولت مکلف است مشا مقار می  3ماده 
غیادولتی باای ایفای نقش ملی و فاا ملی را فرااهم آورد. نتیجره اینکره در ارتقراء سرلامت اداری و      

 پادازند.  مبارزه با فساد، سازمان های ماد  نهاد به عنوان نهادهای ملی به مبارزه با فساد می 
ی ثبرت  که مطابق این ماده، امکران دستاسری بره سرامانه    ششم نیز ملاك از آنجا  در قانون بانامه

ی نظارتی سازمان هرای مراد  نهراد ازنظرا دستاسری بره       حقو  و مزایا باای عمو  فااهم است جلوه
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 گادد. اطلاعات که متاادف با شفافیت آفاینی است تقویت می 
 

 قوانین عادی ناظر بر شفافیت و مبارزه با فساد   -3
شده است، یکری از ابزارهرای مبرارزه برا      خاص در مورد مبارزه با فساد تدوین در قوانینی که به طور

هاست. به طور نمونه با توجره بره مطرو      سازی آن فساد، قاار دادن و انتشار اطلاعات و لزو  شفاف 
منظرور پیشرگیای    قانون ارتقاء سلامت نظا  اداری و مقابله با فساد که مقار داشته: به 8 بند الف ماده

سرازی اطلاعرات و اسرتقاار و تقویرت      گیای فساد، تدوین سیاست ها و راهکارهای شفاف  شکلاز 
های اجاائری براای     های دستگاه های اطلاعاتی و استاندارد سازی امور و مستند نمودن فعالیت  نظا  

رسرانی تز  بره عمرو  مراد  و همچنرین ترأمین        ی عملیات، اطرلاع ثبت و ضبط شفاف و جامع کلیه
 های نظارتی و اطلاعاتی کشور ضاوری می نماید.  های اطلاعاتی دستگاهنیاز

 بره طرور    و اگرا   مری شرود  هرا   برا آن   نظارت  سازی ثاوت متصدیان عمومی موجب افزایش افشا
نظرارت  می شروند.  ها افزایش پیدا کاده باشد باای ادای توضیحات فااخوانده  غیامعمول ثاوت آن

تحت شرمول    معنای  ع نظارتی و حجم باتی کارمندان نیست؛ بلکه بهگستاده بره مرعنای تعدد مااج
 ( 7: 2009، 1می باشد. )مسی های بیشتای  یل نهاد نظارتی   قاار گافتن نهادها و دستگاه

سازی اطلاعرات و شرفافیت    ی کار مبارزه با فساد را در شفاف گذار، چاره رسد قانون به نظا می 
وزارت کشرور   10 که در ماده بینی نموده است. هنگامی ها پیش به آن عملیات و دستاسی ماد  کلیه

ی  ی توسرعه و تقویررت سرازمان هررای مراد  نهرراد در زمینرره   موظرف اسررت تمهیردات تز  را دربرراره  
ای فساد با رعایت مصالح نظا  و در چهارچوب قروانین   پیشگیای و مبارزه با فساد و سنجش شاخصه

آن را بره مجلرس شرورای اسرلامی ارائره نمایرد،        گرزارا سراتنه   و مقارات مابروط فرااهم آورد و  
ی نهادهرای دولتری و   استنباط می شود کارکاد مبارزه با فسراد و شرفافیت آفاینری از سرویی وظیفره     

توسرط سرازمان هرای مراد  نهراد        10ی مراده  حکم صایح مقرنن در  ارزه با آن به توسعه و تقویت مب
 فااهم می شود.

براده اسرت امرا در میران نهادهرای       بارزه با فساد از نهادهای دولتی متعددی نا  گذار باای م قانون
ی کامرل بره   های سیاسی دیده نمی شود و اختصراص یر  مراده    غیادولتی نامی از احزاب و انجمن 

شده است، ظافیت سرازمان   سازمان های ماد  نهاد در قانونی که دقیقاً با عنوان مقابله با فساد تدوین 
 نهاد در مقابله با فساد را تبیین می نماید.  های ماد 
تاین قوانین که ظافیت سازمان های ماد  نهاد را در مبارزه برا فسراد توسرعه داده و عمرلاً      از مهم

قرانون آیرین دادرسری کیفرای      66 باب مشارکت از حیث دفاع حقو  عمومی را فااهم کراده مراده  
ی کشرور از  به عنوان یکی از عوامرل حسرن اداره  است که اماوزه مشارکت سازمان های ماد  نهاد 

                                                                                                                                                    
1. 

Messick  
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رود. مشارکت مرذکور در نظرا  حقروقی مری      های اقتصادی، اجتماعی و فاهنگی به شمار می  جنبه 
ای ایفا کنرد. قرانون جدیرد آیرین دادرسری       تواند در کارآمدی و ایجاد اعتماد عمومی نقش باجسته

ای خراص از جراائم    ی عمومی را در دستهعملیاتی کادن اهداف فو ، تعقیب دعوا باهدفکیفای 
توسط این سازمان ها به رسمیت شناخته است. هاچند در مرتن قرانون از سرمت ایرن سرازمان هرا بره        

ی دلیرل و اعترااض بره    ای از قبیل اقامه یادشده است، اختیارات گستاده« ی جا کننده اعلا  »عنوان 
ون به علت احتیاطی که در این زمینره بره خراج    ها واگذارشده است. در واقع، قان آرای صادره به آن

شراید بتروان گفرت کره برا       ها خودداری کراده اسرت.   در مورد آن« شاکی»داده است از  کا عنوان 
شده، نقشی شاکی بدون  کا عنوان براای ایرن دسرته از سرازمان هرا در       بینی  توجه به اختیارات پیش

ی خراص باشرد، حسرب مرورد، کسرب      دیرده نظا گافته است زیاا در مواردی که جرا  دارای برزه   
 دیده یا ساپاست قانونی او ضاوری است.  رضایت بزه

هرا    ممکن است بیان شود که پیگیرای و تعقیرب جراائم عمرومی از وظرایف عمرومی حاکمیرت       
اسرت و اشخاص خصوصی اعم از حقیقی و حقوقی )مررانند سرازمان هرای مراد  نهراد(، تکلیرف و       

ی مناسرب و اعترااض   آوری ادلره  ها از طایق دادسراا و جمع   دارند. دولتای در این زمرینه ن وظیفه
کنند. ولی باید ا عان کاد کره مشرارکت    نسبت به احکا  بدوی، نقش خود را در این زمینه ایفا می 

سازمان های ماد  نهاد، تعارضی با اسررتدتل برات نردارد زیراا سرازمان هرای مراد  نهراد بره عنروان           
جامعه و حاکمیت به عنوان یار و مددکار دادستان به شمار رفته و برا حضرور فعرالی    « چشمان بریدار»

که در سطح جامعه دارند نرقش انکارناپذیای در کشف و تعقیب جاائم و به طورکلی پیشرگیای از  
دارنرد. از سروی دیگرا برا توجره بره تخصصری برودن سرازمان هرای             جاائم در سطح جامعه با عهده

صورت دقیرق و شرفاف    هایی اجاایی دارند به ای که از بخش  جانبه قیق و همه غیادولتی و شناخت د
های چشمگیای در مسیا ترأمین امنیرت کشرور ایفرا کننرد        ی دتیل متناسب می توانند گا و با ارائه

 (.7: 1392)کوشکی، 
و   بحرث ی ها، زمینره  و کارگاه  هااجلا،   مشارکت و باگزاری  از طایق ماد  نهادسازمان های 

 مابوط به فساد، ارتقراء و توانمند سازی پیشرگیای از فسراد را در دسرتگاه    مسائلدر مورد  نظا  تبادل
 سازند.فااهم می   دنیا  سااسا ضد فسادهای 

 

 منشور حقوق شهروندی و قانون انتشار و دسترسی آزاد اطلاعات -3-1
ار و دستاسی آزاد به اطلاعات را مدنظا قراار  ی اجاایی قانون انتشنامه ی ی  آییناگا بند دو  ماده

مندی سازمان های ماد  نهاد از این قانون نمی تواند پارنگ باشد زیاا در ایرن صرورت،    دهیم، بهاه
از زنردگی شخصری     عنوان حایم خصوصی تلقی می شود و حایم خصوصی، قلماویی  اطلاعات به
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  قبلی وی یا به حکم قانون یا مااجع قضرایی  فاد است که انتظار دارد دیگاان بدون رضایت یا اعلا
کرادن، شرنود و دستاسری اطلاعرات      آن را نقض کنند؛ از قبیل حایم جسمانی، وارد شردن، نظراره   

هرای   شخصی فاد از طایق رایانه، تلفن همااه، نامه، منزل مسکونی، خرودرو و آن قسرمت از مکران    
سرب قرانون از قبیرل اسرناد تجراری و      شده خصوصی نظیا هترل و کشرتی و همچنرین آنچره ح     اجاره

ای خصوصی ها شخص حقیقی و حقوقی محسروب مری شرود     اختااعات و اکتشافات فعالیت حافه
 (.1396)عظیمی، 

مطابق این ماده، اطلاعات مابوط به هویت، احوال شخصی، وضرعیت فرادی، عقایرد و باورهرا،     
پست الکتاونیکی، عکس و فیلم و صروت و تصرویا و عرادات رفتراری و فرادی از قبیرل نرا  و نرا          
خانوادگی، محرل و تراریخ تولرد، ازدواج، طرلا ، مشخصرات همسرا، والردین و فازنردان، نسربت          

حساب بانکی و رمز عبور، محل کرار و سرکونت     های جسمی و روحی، شماره خانوادگی، ناراحتی 
و همچنین اطلاعات شخصی مابروط بره انجرا  امرور تجراری، شرحلی، تحصریلی، مرالی، آموزشری،          

 اداری، پزشکی و حقوقی جزء حایم خصوصی تلقی می شود.
جراری فراد مری    اگا مطابق موارد  کا شده حایم خصوصی افااد شامل حساب بانکی و اسناد ت

شود و دارایی افااد مسئول و کارگزاران جمهروری اسرلامی مطرابق مرواد یادشرده محامانره اسرت،        
منعقرد نمری شرود کره برا      « شرفافیت »ی ای تحت عنوان واهه آنگاه می توان استنباط کاد اصوتً واهه

ی مسرئول بره   واههبا آن سازمان های ماد  نهاد به فساد زدایی بپادازند. این در حالی است کره   تکیه
تنهرایی گویرای ایرن مطلرب اسرت کره مسرئول برا یر  فراد            معنای پاسخگو و مورد سؤال خرود بره  

سرازد اسرتحاله از جایگراه حقیقری بره        خصوصی و حقیقی متفراوت اسرت و آنچره او را متمرایز مری     
ه اطلاعرات خرانوادگی و بقیر    جرز  بهجایگاه حقوقی است و در این صورت او متعلق به ماد  است و 

ای جز  کننده است و چاره  های ایشان مورد رصد افااد سؤال های او و فعالیت  موارد ازجمله دارایی 
سازی این موارد باای عمو  نردارد؛ بنرابااین وجره لرزو  پرذیاا یر  شخصریت حقروقی،          شفاف 

 حقو  عمومی است.
فرااد عمرومی روشرن    قانون، انتشار و دستاسی آزاد به اطلاعات ابها  این قوانین را در خصوص ا

شده و مفراد فصرل سرو      استفاده « عمومی»این قانون از عبارت  7ی نموده است. از آنجا که در ماده
قانون در خصوص تاویج شفافیت است، سازمان های ماد  نهاد با استفاده از این قرانون مری تواننرد    

بین شرفافیت   ند. در این ها مقامات عمومی را رصد کن  یل بند دو  تحت عنوان پاسخ به درخواست 
آفاینی و مبارزه با فساد توسط سازمان های ماد  نهاد به عنوان هدف اصلی باای تقاضای دستاسی 

 به اطلاعات تلقی شود.
آنچه سازمان های ماد  نهاد باای استفاده از قانون باید مدنظا قاار دهند تلاا باای رفرع موانرع   

سرازی مسرائل و دستاسری بره اطلاعرات       هراد براای شرفاف    است. یکی از موانع سازمان های ماد  ن
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درخواست سازمان، پاداخت هزینه و صاف وقت است. ها ی  از مؤسسات عمرومی بایرد جرز در    
بنرردی هسررت، در راسررتای نفررع عمررومی و حقررو  شررهاوندی  مررواردی کرره اطلاعررات دارای طبقرره 

)بریلان( خرود را برا اسرتفاده از     کم به طور ساتنه اطلاعات عمومی شامل عملکراد و تاازنامره    دست
اتمکران در یر  کتراب راهنمرا منتشرا سرازد و در صرورت درخواسرت          ای و حتری  امکانات رایانره 

هرای   آوری اعانره و کمر     شهاوند با اخذ هزینه تحویل دهد. سازمان های ماد  نهاد باید برا جمرع  
یز مکلرف اسرت براای ایرن     گذار ن اعضا باای دستاسی به اطلاعات از کوشش دریغ نورزند و قانون

 دسته از سازمان ها که اهداف غیاانتفاعی دارند، دستاسی رایگان را لحاظ نماید.
ی شرفافیت آفاینری برا آن روبراو     از موانع دیگای که سازمان هرای مراد  نهراد فعرال در حروزه     

قرانون   10 هکره مراد   قانون انتشار و دستاسی آزاد به اطلاعات است. در حالی  10 ماده هستند، تبصاه
انرد در راسرتای نفرع عمرومی و      دارد: مؤسسات مکلرف  انتشار و دستاسی آزاد به اطلاعات مقار می 

هرا   وسریله آن  هرایی کره بره    حقو  شهاوندی اطلاعات عمرومی ازجملره تمرا  سرازوکارها یرا آیرین       
اشخاص حقیقری و حقروقی و سرازمان هرای غیادولتری مری توانرد در اجراای اختیرارات آن واحرد           

شارکت داشته یا به نحو دیگای مؤثا واقع شوند را منتشا سازند و وفق ایرن مراده ظافیرت سرازمان     م
 مراده  های ماد  نهاد در دستاسی آزاد به اطلاعات باای شفافیت آفاینی باجسته مری شرود، تبصراه   

ی هایی که زیا نظا مقا  رهبای هسرتند را مسرتانا نمروده و سرازوکاری کره سرازمان هرا         دستگاه 10
ماد  نهاد  می توانند در اجاای اختیارات آن واحد مشارکت داشته باشند یا بره نحرو دیگرای ماننرد     

 ها مؤثا باشند منوط به عد  مخالفت مقا  رهبای نموده است. منابع مالی و ارقا  بودجه آن
رسد سازمان های ماد  نهاد در راستای دستاسی به اطلاعرات و شرفافیت آفاینری در     به نظا می 

این حوزه با دشواری روباو هستند زیاا موافقتی نیز در این خصوص باای سازمان هرای مراد  نهراد    
صرورت بسرته    های زیا نظا مقا  رهبای به  گونه است که دستگاه ی عملی نیز ایننشده و رویه اعلا  

 ها عموماً محامانه و غیاقابل دستاسی است. کنند و منابع آن عمل می
به حایم خصوصی در منشور حقو  شهاوندی به محرل سرکونت، امراکن و    اگاچه مواد مابوط 

وجود  کرا دو مرورد از حقرو      های شخصی اشاره داشته با این  اشیاء خصوصی و اطلاعات و داده 
اساسی دستاسی به اطلاعات و دستاسی به فضای مجازی و حق شهاوندان است که آزادانه و بدون 

مند شوند؛ و  کرا حرق    ارتباط و کسب اطلاعات و دانش بهاه تبعیض از امکان دستاسی و باقااری
هرای صرنفی در سیاسرت     هرا و نظرا     هرا، انجمرن    تشکل و حق شهاوندان است که در قالب اتحادیه 

ها و اجاای قانون مشارکت مؤثا داشرته باشرند بره فعالیرت سرازمان هرای        گیای   ها، تصمیم  گذاری 
های حقو  شهاوندی حق هرا    های مدنی در حوزهارت فعالیت طور کلی و با درج عب ماد  نهاد به 

شهاوند است و سازمان های ماد  نهاد باید حرق دستاسری بره اطلاعرات و دادگراه صرالح را براای        
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دادخواهی در مورد نقض حقو  شهاوندی داشرته باشرند، برا فعالیرت سرازمان هرای مراد  نهراد در         
 ی شفافیت صحه گذاشته است.حوزه
 

 ن رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران حکومتیقانو -3-2
مقرار   قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئوتن و کارگزاران جمهوری اسرلامی ایراان   2 در ماده

منظور افرزایش اعتمراد عمرومی مراد  بره مسرئوتن جمهروری اسرلامی ایراان و ارتقرای            دارد: به می 
های موضوع این   اا شدن این قانون، یکی از شاایط تصدی سمتاتج سلامت اداری از تاریخ تز  

هرای خرود، همسرا و فازنردان تحرت تکفرل، در قالرب خرود          قانون، تعهد به ارائه فهاسرت دارایری   
 ی قضائیه است.اظهاری به قوه

  های مقامات، مسئوتن و کرارگزاران جمهروری اسرلامی مقرار    قانون رسیدگی به دارایی 4 ماده
کلیره امروال    -1صورت دارایری افرااد مشرمول ایرن قررانون شرامل مروارد زیرا اسرت:          : » ستا  داشته

 -4و اورا  بهرادار   گرذاری   سرامایه -3مطالبرات و دیرون    -2ارزا مالی   دارای  غیامنقول و حقو 
هاگونره   -٥ هرا  آن، مؤسسات مرالی و اعتبراری و نظرایا    ها بان  مختلف در   های موجودی حساب

 رسرد  مری  نقطه عطرف ایرن قرانون دانسرت کره بره نظرا         می توان  را  این ماده«. مستمامنبع درآمدی 
شراخص ادراك   بندی رتبه  در  که  های دیگا داشرته و حرتی از قروانین باخی کشور  را  جامعیت تز 
ده اموال و ما  این  خوبی در به گذار قانونو باتا دانست.  تا جامعقاار دارند آن را   ایاان  فساد باتتا از

مراده از    ایرن   بنردی کراده اسرت . جامعیرت      دسته را آنو   شماده  شود را  اعلا   هایی که باید دارایی
اسرتفاده کراده و   « نظایا»و   «هاگونه»، « کلیه»گذار از عباراتی مانند  آنجایی معلو  می شود که قانون

ها جزو ایرن   آن با ارزا  اقرلا   عمل یا باخیبا اینکه   مبنی  ها و توجیهات مفسدان  استدتل  راه را با
 . ماده محسوب نمی شود را بسته است

جز در مواردی که در  های افااد مشمول و نیز اسناد و اطلاعات مابوط به آن به  فهاست دارایی 
شده است، محامانه بوده و هرا یر  از مسرئوتن و کارکنران      ی  یل آن تعیین نامه این قانون و آیین

هرای افرااد مشرمول یرا اسرناد و       مأمور تهیه، ثبت، ضبط و حفر  فهاسرت دارایری     سب وظیفهکه ح
اطلاعات ماتبط با آن، موضوع این قانون باشند و یا باحسب وظیفره اسرناد مرذکور در اختیرار آنران      
 قاار گیاد، اگا عالماً عامداً ماتکب افشاء یا انتشار مندرجات این اسناد شوند و یرا خرارج از حردود   

ها مطلع سرازند، بره    وظایف اداری در اختیار دیگاان قاار دهند یا به ها نحوی دیگاان را از مفاد آن
محکرو    1392قرانون مجرازات اسرلامی مصروب      19 ی شش مقرار در مراده  یکی از مجازات درجه

خواهند شد. همین مجازات در مورد کسانی نیز مقار است که با علرم و اطرلاع مبرادرت بره افشراء،      
 ها را فااهم نمایند. اپ و یا انتشار اطلاعات مزبور نموده و یا موجبات افشاء، چاپ یا انتشار آنچ
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 ظرفیت های فرا ملی و اقدامات پیش رو -4
قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد  -4-1

 برای مبارزه با فساد
ن به کنوانسیون سازمان ملل متحد باای مبارزه با فسراد نیرز   قانون الحا  دولت جمهوری اسلامی ایاا

ی مردنی، سرازمان هرای    های خارج از بخش دولتی مال جامعره  ای در مورد نقش گاوه  قوانین زمینه
 13 بخشد. ماده مدار را جهت جلوگیای و مبارزه با فساد، ارتقاء می  ماد  نهاد و سازمان های جامعه

ت: ها کشور عضو، در چهرارچوب امکانرات خرود و طبرق اصرول اساسری       این قانون مقار داشته اس
هرای   قانون داخلی خود، اقدامات مقتضی را به عمل خواهد آورد تا شراکت فعاتنره افرااد و گراوه     

مردار را    ی مدنی، سازمان های ماد  نهراد و سرازمان هرای جامعره    خارج از بخش دولتی مال جامعه
، علرل، شردت و   وجود با، ارتقاء دهد و آگاهی عمومی را در رابطه باای جلوگیای و مبارزه با فساد

 تهدید فساد ارتقاء دهد. مشارکت باید با انجا  اقداماتی مانند موارد زیا تقویت شود:

 گیای. الف ر ارتقاء شفافیت و مشارکت ماد  در فاآیند تصمیم 

 ب ر تضمین این اما که ماد  دستاسی مؤثا به اطلاعات دارند.
رسانی همگانی که به عد  تحمل فساد و نیز بانامه هرای    های مابوط به اطلاع انجا  فعالیت پ ر  

 ها کم  می کند.  آموزشی مادمی ازجمله بانامه های درسی مدار، و دانشگاه
ت ر ارج نهادن، ارتقاء و حمایت از آزادی جهت یافتن، دریافت، نشا و توزیع اطلاعات مابوط  

 به فساد.
هرایی خواهنرد    ها فقط همران   ها باشد اما این مکن است منوط به بعضی محدودیت این آزادی م

 بود که قانون تعیین کاده و باای موارد زیا تز  هستند:
 احتاا  به حقو  یا حیایت دیگاان. -
 حف  امنیت ملی یا نظم عمومی یا بهداشت یا اخلا  عمومی. -

ا  خواهد نمود ترا تضرمین کنرد کره نهادهرای      رو ها کشور عضو اقدامات مقتضی را اتخ از این 
انرد و   شرده  ضد فساد مابوط موضوع این کنوانسیون مانند سازمان های ماد  نهاد باای ماد  شناخته 

صورت ناشرنا، از هرا    دهی، ازجمله به   در صورت اقتضاء دستاسی به این نهادها را جهت گزارا
   .قی شود، فااهم خواهد آوردای که ممکن است طبق این کنوانسیون جا  تل حادثه

قررانون الحررا  دولررت جمهرروری اسررلامی ایرراان برره  63 مضررافاً بنررد چهررار  فصررل هفررتم و مرراده
ی اطلاعرات در برین   دارد: تسهیل مبادلره  کنوانسیون سازمان ملل متحد باای مبارزه با فساد مقار می 

آمیررز جهررت  یررتهررای موفق هررا و الگوهررای فسرراد و رویرره  کشررورهای عضررو در خصرروص گرراایش 
  پیشگیای و مبارزه با آن و بازگاداندن عواید ناشی از جا  ازجمله از طایق نشا اطلاعات مابوطه به
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ی مردنی صرورت   هایی متشکل از جامعه ای که در این ماده  کا شده است در قالب کمیسیون  گونه
 گیاد. 

سرازمان هرای   ی همکاری مقرار نمروده اسرت: دولرت برا همکراری       بند ششم در خصوص نحوه
المللی مابوط و سازوکارها و سازمان هرای غیادولتری هرا کشرور عضرو، اطلاعرات        ای و بین  منطقه

گرذاری خرود براای اجراای ایرن       هرا و اقردامات اداری و قرانون    ها، رویره   مابوط به بانامه ها، طا  
 کنوانسیون را باای فااهمایی کشورهای عضو فااهم خواهد کاد.

های مبارزه با فسراد در کشرورهای عضرو مرؤثاتاین راه دریافرت و       میسیون فااهمایی یا همان ک
قبول باخوردار است زیراا   ی اعتبار قابل اقدا  با اسا، اطلاعات ازجمله اطلاعات دریافتی از درجه

های دریافتی از سازمان های غیادولتی مابوط کره   الذکا، داده قانون مال  63 ماده 6صااحت بند  به 
طرور   گیرای خواهرد کراد، بره      فاتی که فااهمایی کشورهای عضرو در مرورد آن تصرمیم    طبق تشای

 اند نیز ممکن است مورد توجه قاار گیاد. شده مقتضی معتبا شناخته 
 

 ماالی  تاممین  و پولشاویی  باا  مبارزه در المللی بین استانداردهای» نامه توصیه -4-2
 «گری اشاعه و تروریسم

 بحرث  و چرالش  مرورد  بسریار  کشرور  داخلری  فضای در اماوز که اسمن ه مهم های ظافیت از یکی
 مرالی  ترأمین  و پولشرویی  برا  مبرارزه  در المللی بین استاندارد های» نامهتوصیه است؛ گافته قاار جدی

 غیادولتری  سرازمان هرای   از اسرتفاده  در وجهری  چند رویکاد ی . باشدمی «گای اشاعه و تاوریسم
 سرازمان هرای  ) غیادولتری  سرازمان هرای   برا  تواند می المللی بین حقوقی کارگاوه. بود خواهد تز 

 برین  همبسرتگی  مارال  طرور  بره  ترا  کنرد  همکراری  موجرود  هرای سرفارتخانه   و هرا خیایه  ،(غیادولتی
تاوریسم  قابانیان که است مهم این. کند ردیابی را تاوریستی سازمان های و انسان قاچا  خشونت،

 تاکتیر   یر   عنروان  بره  کشری  نسرل  یرا  قاچرا   جنسری،  خشرونت  معراض  در که کسانی جمله از
 دارنرد  اعتمراد  کره  سرازمان هرایی   و غیادولتی های سازمان با همکاری به - اند گافته قاار تاوریسم

 . شود تهیه تز  بودجه باید هاگاوه  این از حمایت باای و دهند ادامه
 از پرس  .کنرد  می کم  تاوریسم قابانیان به عدالت و خسارت جباان کم ، به اطلاعات این
 مجمرع  یا مجلس در( CFT) تاوریسم مالی تامین با مقابله المللی بین کنوانسیون به کشورمان الحا 

 خصوصرا  مردنی  نهادهرای  براای  را ظافیرت  ایرن  ،FATF با ماتبط لوایح و نظا  مصحلت تشخیص
 آموزا را بانکی و مالی مااودات و مقارات در یکپارچه نظا  تا کند فااهم نهاد ماد  سازمان های

 (2013، 1)پارکا و سیتا .نماید پیشگیای تاوریسم مالی تامین و پولشویی از و داده
 
 

                                                                                                                                                    
1. Parker & Sitter  
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 گیرینتیجه
ی مراد  اسرت. در رابطره برا موضروعات      ای همگانی و متقابرل برا عهرده    مبارزه با شا یا فساد وظیفه
گرذاری رسریده    ااجرع قرانون  آفاینی قوانین بسیاری تدوین و به تصرویب م مبارزه با فساد و شفافیت 

هاست. سرازمان هرای مراد  نهراد     است. رسیدن به شفافیت نیازمند دستاسی به اطلاعات و انتشار آن
 ی ایجاد کنند.  خوب بهتوانند این مفاهیم را می 

شفافیت آفاینی با موانعی روباو هسرتند کره باخری بردین      سازمان های ماد  نهاد فعال در حوزه
صرورت بسرته عمرل کرادن ایرن       نوعی بهها از نظارت یا بهودن باخی از دستگاه شا  است: مستانا ب

ها، عرد  دستاسری بره اطلاعرات و دادگراه صرالح براای دادخرواهی و محردودیت قرانونی.           دستگاه 
جرز در مرواردی کره در     های افااد مشمول و نیز اسناد و اطلاعات مابروط بره آن بره    فهاست دارایی 

شده است، محامانه هست پس افشاء یا انتشار مندرجات این اسرناد   یل آن تعیینی  نامه قانون و آیین
 ی شش خواهد شد.خارج از حدود وظایف اداری باعث محکومیت به مجازات درجه

تاین قوانین که ظافیت سازمان های ماد  نهاد را در مبارزه برا فسراد توسرعه داده و عمرلاً      از مهم
قانون آیرین دادرسری کیفرای     66ی مومی را فااهم کاده مادهباب مشارکت از حیث دفاع حقو  ع

ی کشرور از  است که اماوزه مشارکت سازمان های ماد  نهاد به عنوان یکی از عوامرل حسرن اداره  
رود. قرانون الحرا  دولرت جمهروری اسرلامی       های اقتصادی، اجتماعی و فاهنگی به شمار می  جنبه 

  ای در مرورد نقرش گراوه    باای مبارزه با فساد نیز قوانین زمینره ایاان به کنوانسیون سازمان ملل متحد 
مردار   ی مدنی، سازمان های ماد  نهاد و سازمان های جامعره  های خارج از بخش دولتی مال جامعه

 بخشد. را جهت جلوگیای و مبارزه با فساد، ارتقاء می 
 

 ات یشنهادپ
قاار دارد و مبرارزه برا    توجه موردو  ناپذیای از آنجا که در مبحث مبارزه با فساد اصل استقلال و نف

فساد از طایق نهادهایی که سیاسی و انتفاعی نیستند و منفعتی مادی از فعالیت خود ندارند برا توفیرق   
ساز مناسبی باای تحقق مبرارزه   رو سازمان های ماد  نهاد را می توان زمینه بیشتای همااه است ازاین

هرایی ماننرد    ی غیادولتی می تواننرد از طایرق مشرارکت در فعالیرت     با فساد معافی نمود. سازمان ها
ها، نقش تعاملی با  ینفعان مختلف و توسعه سیاست های مبارزه برا فسراد در هرا دو     افزایش آگاهی 

کننرد. از آنجرا کره معیرار ثررابتی       بخش خصوصی و دولتی، نقش مهمی را در مبارزه با فسراد برازی   
موجرب    یادشرده     دارایی کنند وجود ندارد و از طافری ازدیراد افرااد   براای اشرخاصی که باید اعلا

توان دارد در این خصوص می  گادد و آن را از وظیفه اصلی خود بازمی  می  سادرگمی قوه قضائیه
 های مختلف با سمن ها به نتایج مابت، همکاری و هماهنگی کامل رسید. با باگزاری نشست
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و انتهای دوره مسئولیت آنران شرده     ابتدا  مقامات مشمول محدود به  والبا توجه به اینکه اعلا  ام
مابروط بره    رسرد مراده  ی مذکور توجهی نشده است به نظا میاست و به حین خدمت آنان در دوره
 این قانون نیاز به بازبینی و ارتقاء دارد.

 

 یتشکر و قدردان
  و    ی               مقالره همکرار        یرن  ا         آرایری         و صرفحه    ی     ادبر             یااسرتاری  و       ینرد            کره در فاآ          یزانری      از عز            پژوهشگاان،

  .                   ا و امتنان را دارند                داشتند، کمال تشک    یی      راهنما
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