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Abstract 

Field and Aims: The Court of Administrative Justice can be considered one of the 

important control and monitoring mechanisms to prevent violations of the Constitution. In 

this, the role of the head of the administrative justice court is very important. Based on this, 

in this research, we will discuss what are the jurisprudential and legal requirements for the 

presidency of the Administrative Court in Iran's legal system. In this regard, I will also have 

a look at the French law. 

Method: The present research was carried out with a descriptive analytical method. 

Finding and Conclusion: According to the provisions of the law, the only necessary 

condition is a judicial experience of more than 27 years to be the head of the Court of 

Administrative Justice. Besides this condition, there is no other description in the legal 

texts. But in assigning the powers and describing the duties of the head of this court, it 

seems that the image that the legislator had in mind of the head of the court, in addition to 

legal and judicial expertise, also includes jurisprudence and management expertise.This 

article examines the legal texts, including the procedure and organization of the 

Administrative Court of Justice, the Law on the Coordinated Payment System and the Law 

on the Management of State Services, as well as the substantive interpretation of the 

principle of the rule of law, along with the use of jurisprudential rules and principles such 

as the rule of prohibiting if the Prevent better from taking precedence over good , comes to 

the conclusion that the law's silence in stating the jurisprudential and managerial conditions 

necessary for the presidency of the Administrative Court of Justice does not reduce the 

requirement to consider these qualities for appointing people to this position. 

Keywords: Administrative Court of Justice, Head of the Administrative Court of Justice, 

Characteristics and Qualifications of the Head of the Administrative Court of Justice. 
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 یعدالت ادار یواند یاستر یتصد یو قانون یفقه های‌یستهبا

 به قانون فرانسه یبا نگاه 
ینینائ یمنوچهر توسل، 1یزدانیرسول 

 3یمسعود راع، 2
      چکیده

   از      یری          مهم جلوو     ی       و نظارت   ی     کنترل   ی         سازوکارها   از      یکی      توان    می   را    ی          عدالت ادار      یوان دزمینه و هدف: 
           برخووردار      یی      بسوزا       یوت       از اهم   ی            عودالت ادار         یووان  د    یس          نقو  رئو       یان م    ین            برشمرد. در ا   ی              نقض قانون اساس

       صودی  ت   ی     بورا    ی         و قوانون    ی     فقهو        هوای       یسته  با      که چه          پردازیم   ی م    امر     ین          پژوه  به ا    ین         اساس در ا    ین         است. بر ا
                      بوه قوانون فرانسوه          یوز  ن   ی              راسوتا ناواه      ین               وجود دارد؟ در ا      یران ا   ی            در نظام حقوق   ی          عدالت ادار      یوان د      یاست ر

            خواهم داشت.
     است.     شده       انجام     یلی   تحل  -   یفی                     پژوه  حاضر با روش توص  :روش
                                          بر طبق مر و نص قانون، تنها شرط لازم، سابقه    ی          عدالت ادار      یوان د      یاست ر   ی   تصد   ی   برا  ها و نتایج: یافته
                          مطرح نشده اسوت. اموا در      ی             در متون قانون      یاری          شرط، وصف د    ین                  سال است. در کنار ا    22   از     ی  ب    یی   قضا

   از          وذار          قوانون      کوه       یری     تصوو        رسود       موی           به نظور        یوان، د    ین ا      یاست ر    یف       شرح وظا     یان ب  و     ها       صلاحیت      سپردن 
   در       یوز     را ن       یریتی      و مود    ی            تخصوص فقهو       یی،     و قضا   ی                                   در ذهن داشته است، علاوه بر تبحر حقوق      یوان د      یاست ر

    ی،            عودالت ادار       یوان د     یلات     و تشک   ی     دادرس     یین آ        ازجمله           متون قانون    ی             مقاله با بررس    ین   . ا   دهد   ی م   ی      خود جا
      یوت     حاکم   ل       از اصو    ی      مواهو     یر          بوا تفسو        یوز                 خدمات کشوور و ن       یریت                                ون نظام هماهنگ پرداخت و قانون مد   قان

       یجوه   نت      یون                           افضول بور فاصول، بوه ا        یم                     همچون قاعده منع تقود    ی                                          قانون، در کنار استفاده از قواعد و اصول فقه
           از الوزام      ی،  ار        عدالت اد      یوان د      یاست ر   ی       لازم برا       یریتی    و مد   ی   فقه    یط   شرا     یان                  که سکوت قانون در ب     رسد    می

  .    کاهد   ی  نم     منصب     ین                 انتصاب افراد به ا   ی        صفات برا    ین              در نظر  رفتن ا
  .، تصدی، نظام حقوقی ایران، نظام حقوقی فرانسه     صلاحیت    ی،          عدالت ادار      یوان د  :ها یدواژهکل
 
 استناد( دهیAPA :)یتصود  یانونو قو  یفقهو  هوای  یسوته با(. 1401) .مسوعود ، راعوی  ؛منووچهر ، توسولی نوائینی  ؛ رسول، یزدانی 
  .   243-   258   (،   56 )  15  ،المللی تحقیقات حقوقی بین. به قانون فرانسه ی: با نااهیعدالت ادار یواند یاستر
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 مقدمه
برآوردن حقوق افراد را به حسن نیت حکومت محوول  توان  شهروند نمی -در تنظیم مناسبات دولت

نمود و دسترسی به دادرسی اداری را باید همچون ابزاری برای دستیابی شهروندان به دیاور حقووق   
کنند،  ، علاوه بر محاکم قضایی که به اختلافات بین مردم رسید ی مییجهدرنتخود در نظر  رفت. 
اشته باشند که افوراد در صوورت نقوض حقوقشوان از     و مستقلی وجود د طرف یبباید محاکم اداری 

احقاق حق خود به آنجا مراجعه کنند کوه   منظور بهدولتی و مجریان قانون بتوانند  یها ترجمانسوی 
 .(369: 1400)حسینی و قاسمی،  از جمله این محاکم، دیوان عدالت اداری است.

در مسویر تحقوق یو     باشود   یمو  دیوان عدالت اداری که الاوبرداری از شورای دولتوی فرانسوه   
را  یبپرفرازونشو اخیور راهوی    یهوا  سوال و پاسخاو، در  محور دان ، روز بهساختار قضایی کارآمد، 

پشت سر  ذاشته که مقصد نهایی آن تحقق عدالت قضایی بورای آحواد موردم و تضومین دسترسوی      
دم هناوام تظلوم   سهل و سریع مردم به خدمات قضایی است. این نهاد در اسوتیفای حقووق عاموه مور    

سناین بر عهده دارد و از سوی دیاور بوه لحوا      یتیمسئول سو ی از  ،دولتی یها دستااهخواهی از 
کوه سواختار و    کنود  یمو و کوار زاران دولتوی در اقصوی نقواط کشوور ایجواب        مومموران  سترد ی 

فیعی و )شو  نسوبی ایفوای وظیفوه کنود.     طوور  بوه  هرچنود تعبیه شود که بتواند  یا  ونه بهتشکیلات آن 
اعمال فشار و تبعیضات ناروا و تعدیات بوه حقووق موردم و افوزای  نارضوایتی از       (2: 1396برز ر، 

ی  مرجوع اداری مشوابه    تمسیسجمعی از حقوقدانان را بر آن داشت که ضرورت  ،عملکرد دولت
 1339شورای دولتی فرانسه را به دولت بقبولانند و بدین ترتیب قانون شورای دولتی در اردیبهشوت  

مجلسوین  ذشوت و بوه موجوب آن مقورر  ردیود کوه ایون شوورا بوه            یها  روهشمسی از تصویب 
و اعتورا    هوا  آنشکایات مردم از تصومیمات و اقودامات واحودهای دولتوی و ادعوای خسوارت از       

نسبت به نظامات دولتی و آراء دیوان محاسبات و دعاوی استخدامی کارکنوان دولوت رسوید ی بوه     
اختیار مطلقی کوه در انتخواب اعضواء ایون      رغم یعلقتضی صادر کند. اما دولت عمل آورد و رای م

توا اینکوه قوانون دیووان      یایدبرنآن  تمسیساز میان افراد مورد اعتماد خود داشت هر ز به فکر  شورا
عدالت اداری به عمر کاغذی آن پایان داد و دامنه مظوالم حکوموت و تعودیات و تجواوزات آن بوه      

مشوروع موردم بوه حودی وسوعت یافوت کوه حرکوت          هوای  یآزادحقوق طبیعی و اصول اعتقادی و 
 حماسی دیاری را در تاریخ به ثبت رساند و نظام جمهوری اسولامی در کشوور موا مسوتقر  ردیود.     

 .(35: 1320)صدرالحفاظی، 
به عنووان یو  مرجوع قضوایی اختصاصوی، صولاحیت دیووان محودود بوه حودودی اسوت کوه              
ست. بر این اساس، رسید ی به دعاوی واحدهای دولتی بر ضد یکدیار را تعیین کرده ا  ذار قانون
 اجرایوی، بوه ترتیبوی کوه     یهوا  دستااهدر صلاحیت دیوان دانست؛ زیرا حل اختلافات بین  توان ینم
« اجرایی از طریق سازوکارهای داخلی قوة مجریه یها دستااهچاونای رفع اختلاف بین  نامۀ یینآ»
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 یرد. در این میوان نقو  رئویس دیووان عودالت       ر کرده است، صورت میمقر 26/12/86در تاریخ 
 .باشد یماداری نیز حائز اهمیت 

دیوان عالی کشور و دادستان کل کشور، سه مقامی  رئیسدیوان عدالت اداری، در کنار  یسرئ 
قوه قضاییه، متصدیان و مدیران اصولی ایون قووه و مسوئول تحقوق اهوداف        رئیسهستند که زیر نظر 

اصوول شصوتم و یکصود و     ازجملوه درج در قانون اساسی قانون اساسی جمهووری اسولامی ایوران    من
 یرمجموعوه ز. این افراد نظارت ارشد بر اجرای صوحی  قووانین را در   شوند یمپنجاه و ششم، شمرده 

. انود  شدهو در راستای انجام این وظایف، توسط مقنن، مسل  به اختیارات قانونی  دارند عهدهخود بر 
به اختیارات اداری و قضایی )اعم از حقوقی و فقهوی( تقسویم نموود. مقونن      توان مین اختیارات را ای

 یازموردنو متناسب با هر صلاحیت، شروط یا اوصاف  یادشدهبرای سپردن این اختیارات به مقامات 
دارا شودن هور    شورط  ی پو مشوخص کورده؛ و بوه تعبیور دیاور  وویی در ذهون مقونن          ها آنرا برای 
یت، دارا بودن وصف هماهنگ با آن یا به تعبیر دیار، شایستای تصدی پسوت، بووده اسوت.    صلاح

قووه   رئویس های مقرر  انجام مسئولیت منظور بهقانون اساسی  152مبتنی بر همین مقدمه بوده که اصل 
قضاییه در امور قضایی و اداری و اجرایی، اوصاف اجتهاد، عدل و آ اهی به امور قضایی و مودیر و  

قوانون اساسوی نیوز مقورر داشوته       162اصول   طور ینهمبر بودن را برای وی ضروری دانسته است. مد
است که رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل، باید مجتهد عادل و آ اه به اموور قضوایی باشوند.    

مقوام منصووب کننوده     ی عهوده ، چوه اداری و چوه قضوایی بور     هوا  صولاحیت تشخیص این اوصاف و 
 ت. اس شده  ذاشته
خاص به  طور بهدیوان عدالت اداری است و  رئیسقضایی و فقهی  موضوع این مقاله صلاحیت 

احکام قضایی صادره در این دیوان پرداخته خواهود شود.   « ن بودن                 تشخیص خلاف شرع بی »موضوع 
بورای نقوض آرا و اعواده دادرسوی اسوت، اختیواری        یسوازوکار ، که تمسیسکه این  رسد می به نظر

 هوای  یوت قابلو اوصاف، وجوود   ها صلاحیتبنیادی فقهی است و بر اساس اصل هماهنای قضایی با 
آیوا در  »نمود کوه   یبند صورت توان می  ونه ینااین تحقیق را  لؤاس ینبنابرا. دارد میفقهی را الزام 

و اوصواف،   هوا  صلاحیتمتون قانونی راجع به انتصاب ریاست دیوان عدالت اداری، اصل هماهنای 
قووه   رئویس آیوا  »دومی را طرح نموود کوه؛    سؤالاول،  سؤالو با توجه به پاسخ « ده است؟رعایت ش
به اوصاف قانونی مندرج در نصوص مربووط بورای نصوب ریاسوت دیووان عودالت        تواند میقضاییه 

دیووان عودالت    رئویس در مسیر یافتن پاسوخ، متوون قوانونی حواوی اختیوارات      « اداری کفایت کند؟
 رای تصدی این مقام و اصول حقوقی بررسی خواهند شد.اداری، اوصاف لازم ب
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بدر   ولمفضد قبح تقددی   »یا قاعده « و اوصاف ها صلاحیتهماهنگی میان ». اصل 1
 «فاضل

 هوای  صولاحیت مقدمه ضروری برای بررسی موضووع ایون مقالوه، بحدوی در لوزوم همواهنای میوان        
و رعایوت تقووای عقلانوی در     ریسوالا  یسوته شابه مقام عمومی بوا اوصواف فوردی اوسوت.      اعطاشده

اسوتلزام دارد کوه هور فورد بوه مسوئولیتی        هوا  آنو سپردن اختیوارات بوه    ها یتمسئولبه  ،انتصاب افراد
لازم برای انجام شرح وظایف  داشته باشد. قوانین راجوع بوه    های ییتوانا مارده شود که اوصاف و 

، دارد موی اشخاص برای مناصب تعیین  انتصابات، اغلب قواعدی برای منظم نمودن فرآیند بر زیدن
که ذات هر ونه تقنین است، این اوصاف کلوی،  واه بسویار موبهم و حوداقلی اسوت.         ونه هماناما 

بوه رعایوت هموین            صورفا  رسد که اصل حاکمیت قانون، مقام منصوب کننوده را   به نظرممکن است 
این برداشوت،   که یدرحال دارد یمراجع به انتصابات الزام  ،قواعد حداقلی و مصرح در متون حقوقی

از اصل حاکمیت قانون اسوت کوه جایاواه اصوول عقلانوی را در نظوام        موردانتقادبرداشتی شکلی و 
 .. اصولی که به اذعان متفکوران ایون رشوته، اهمیتوی بیشوتر از قواعود دارنود       اناارد یمحقوقی نادیده 

اختیار کنیم، علاوه بر قواعد حداقلی ا ر برداشتی ماهوی از حاکمیت قانون را  (12: 1392)حیاتی، 
که در قوانین ذکر شده، اصولی همچون شایسته سالاری که مستلزم بهترین انتخواب از میوان  زینوه    

( همچنوین ا ور صولاحیتی    102: 1390)هاشومی و غفواری،    های قانونی است نیز باید رعایت شوود. 
، وصوف هماهنوگ بوا آن ذکور نشوده      باشد که در مقررات انتصابات شده  رفتهبرای مقامی در نظر 

 دارد موی به مقام عمومی با اوصاف فردی استلزام  اعطاشده های صلاحیتباشد، اصل هماهنای میان 
که حتوی در صوورت سوکوت قوانون، ایون وصوف لازم نیوز در زموره ضوروریات قوانونی انتصواب            

 آید.  حساب به
. در سووره نسوا   نمایود  موی  یدتائرا  علاوه بر دلایل عقلی، میراث دینی و وحیانی نیز این ضرورت

                     و              و        و          و                و       و        و                  الله یوم م ر کم  َ ن  ت ؤد وا الا م ان ات  ِ ل   ا ه ل ه ا و  ِ ذ ا ح کم ت م  ب ین  الن اس  ا ن                             اسوت: ِ ن   مقررشده 58آیه 
ها را به اهل  بسپارید و چوون میوان موردم     دهد که امانت خداوند به شما فرمان م »                       ت ح کم وا ب ال ع د ل . 

هناام ورود پیامبر مکورم  ه در شان نزول این آیه آمده است که ب« به داد داورى کنید. ،ورى کنیددا
بن طلحه، کلیددار خانه کعبه را فراخواندند و کلیود را از وى  رفوت توا     اسلام به مکه، ایشان عدمان

د آن حضورت  ها پاک سازد. پس از انجام دادن این کار، عباس عموى پیامبر نز درون خانه را از بت
آمد و تقاضا کرد که منصب کلیددارى خانه کعبه به او سپرده شود ول  پیامبر اکرم)ص( در حوال   

( 234و طوسوی:   95)طبری، بوی توا:   . بن طلحه سپرد کرد، کلید را به عدمان که این آیه را تلاوت م 
که مشتمل بر هموه   در آیه مفهوم  عام است« الأمانات»آید که مفهوم  از ظاهر آیه مورد بحث برم 

هاى خداوند بور بنود ان  و در    هاى مال  و غیرمال  میان مردم و امانت ها است؛ اعم از امانت امانت
این میان، امانت مدیریت و رهبری از اهمیتی ویژه برخوردار است زیرا همه اموور زنود ی موردم را    

عنای موسع، خولاف عقول و شورع    ، در مدار امانتدهد. سپردن امانت به فرد غیر  قرار می یرتحت تمث



              

  

248 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 

Ju
ri

sp
ru

d
en

ti
al

 a
n
d

 l
eg

al
 p

o
si

ti
o
n

s 
o

f 
th

e 
p

re
si

d
en

cy
 o

f 
th

e 
A

d
m

in
is

tr
at

iv
e 

C
o

u
rt

 o
f 

Ju
st

ic
e:

 w
it

h
…

/ 
A

th
o

rs
: 

R
as

o
u
l 

Y
az

d
an

i,
 M

an
o

u
ch

eh
r 

T
av

as
li

 N
ai

n
i,

 M
as

o
u
d

 R
ae

i 

Volume 15, Issue 56, Summer 2022  

 

حکموی    مارند یم. به تعبیر دیار افرادی که مقاماتی را بدون صلاحیت لازم بر امری رسد میبنظر 
رسوول خودا)ص(    ؛است که فرمود شده یتروا. از امام صادق)ع( اناارند یمعقلی و نقلی را نادیده 

کند بیشوتر از آن چیوزى اسوت کوه       فرموده است: آنکه بدون علم کارى را انجام دهد، آنچه تباه م
قوب  تقودیم   »( از این قاعده در علم کلام و دان  فقوه بوا عنووان    44: 1392)کلینی،  کند. اصلاح م 

: 1412حلبوی،  شوود. )  یمو ، یواد  «ناروا بودن تقدیم فروتر بر برتور »یا به تعبیر دیار « بر فاضل ولضمف
101) 

ایون مسوئله را درک و    ییتنهوا  بوه ل انسوان  نظور از حکوم شوارع، عقو     بر اساس این قاعده، صرف
تووان و شایسوتای بورای انجوام آن      ازنظور کند که در انجام ی  کار، نباید فردی را کوه   تصدیق می
                                                                           تر از فرد دیار قرار دارد، مقد م داشت و کار را به او سپرد و ا ر چنین چیوزی   ای پایین کار، در رتبه

 کند. حکوم میصورت پذیرد، عقل، آن را ناروا دانسته و م

در اینجا نیز همانند آیات و روایات، حکم عقل فقط این نیست که بین فرد شایسته و ناشایسوت،  
و « شایسوته »                                                                                  باید فرد شایسته را مقد م داشت، بلکه بالاتر، حکم و تشخیص عقل ایون اسوت کوه بوین     

همواهنای میوان   »از اصول                               مقد م بداریم. این بیان دیاری تر را ترجی  داده و  باید شایسته« تر شایسته»
 است.« ها صلاحیتاوصاف و 

در این بند، حال به بررسی رعایت این اصل در موضوع این مقاله،  یموردبررسبا توجه به نکات 
ایون مقوام پرداختوه     هوای  صولاحیت یعنی هماهنای اوصاف فردی ریاست دیووان عودالت اداری بوا    

 خواهد شد.
 

 لت اداریقانونی ریاست دیوان عدا های صلاحیت. 2

 هوای  صولاحیت برای ریاست دیوان عدالت اداری در قانون آیین دادرسی و تشوکیلات ایون دیووان    
 یودنظر تجدشوعبه اول   رئویس ؛  5شده است. این مقام علاوه بر اینکه بر طبق مواده   بینی ی پمتعددی 

 و اختیارات زیر را نیز دارد: ها یتصلاحدیوان عدالت اداری است، 

اختاری دیووان  برای پیشونهاد اصولاحات اداری و سو    2مندرج در تبصره ماده اختیارات اداری  -
 قوه قضاییه؛ رئیسبه 

 عضو دارند؛ 2که  یدنظریتجدی شعب صلاحیت تعیین عضو مستشار، یا عضو سوم، برا -

 ؛4 همادقوه قضاییه بر اساس  رئیسبه  صلاحیت پیشنهاد قضات برای دیوان عدالت اداری -
 ؛2از شعب به در اختیار  رفتن کارشناس و مشاور بر طبق ماده صلاحیت تشخیص نی -
 ؛اختیار نظارت بر واحد اجرای احکام دیوان -
  ؛26، موضوع ماده ها دادخواستصلاحیت ارجاع  -
 ؛42نیازمند رسید ی خارج از نوبت، موضوع ماده  یها پروندهصلاحیت تعیین  -



 

 

249 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 
             1401 تابستان/  56/ شماره  15دوره 

 

با
سته
ی

 
ی
ها

 
قه
ف

 ی
نون
 قا
و

 ی
صد
ت

ر ی
ت
اس
ی

د 
ان
یو

 
دار
ت ا
دال
ع

ی
ااه
با ن
 :

 ی
سه
ران
ن ف
انو
ه ق
ب

 /
ان
د 
سن
نوی

 :
عی
 را
ود
سع
، م
نی
نائی
ی 
سل
تو
هر 
وچ
 من
ی،
دان
 یز
ول
رس

 

تجمیوع رسوید ی در یو  شوعبه، موضووع       متحد الموضوع برای یها پروندهصلاحیت تعیین  -
 ؛51ماده 
 ؛85صلاحیت تشخیص منتفی بودن رسید ی، موضوع ماده  -
و  89صلاحیت به جریان انداختن فرآیند صدور رای وحدت و ایجواد رویوه موضووع موادتین      -
 ؛90

 ؛91که نیازمند رسید ی مجدد هستند، موضوع ماده  صادرشدهصلاحیت تشخیص آرا  -
لاحیت اعلام موارد تضوییع حقووق و منوافع عموومی کوه در فرآینود رسوید ی در        اختیار و ص -

به سازمان بازرسی کل کشور، دادسوتان کول کشوور و دیووان محاسوبات بور        شوند یمدیوان آشکار 
 .121طبق ماده 

حقووقی و   یا صوبهه کوه هماوی    دهود  یمو و اختیوارات نشوان    هوا  یتصولاح تحلیل محتوای ایون  
بورای توفیوق در    دیاور  عبوارت  بوه و مدیر باشد.  دان حقوقباید  ها آنمتصدی  ربنا بمدیریتی دارند و 

انجام این وظایف، که سهمی قضایی و حقوقی و سهمی دیار اداری ست، تسلط بر نظام حقووقی و  
 آشنایی با قواعد اداره و مدیریت ضرورت دارد.

 

 . اوصاف قانونی لازم برای تصدی ریاست دیوان عدالت اداری3

در بند قبل، متون قانونی راجع بوه دیووان عودالت اداری     مورداشاره سترده  های صلاحیت مرغ یعل
. ا ور بوه نوص قوانون بسونده      انود  نهاده تمکید ه،ی قضایی لازم برای ریاست دیوان اناشت تنها بر سابقه

شود، ریاست دیوان عدالت اداری از جهت اوصاف همانند سایر قضات دیوان است. با این توضوی   
شوعبه   رئویس ریاست دیووان را،   5قانون آیین دادرسی و تشکیلات دیوان عدالت اداری در ماده  که
سوال سوابقه قضوایی را     10، شورط   فتوه  ی پقانون  4دیوان معرفی کرده، و در ماده  یدنظرتجداول 
وصف ضروری قانونی انتصاب به مقام قضاوت در دیووان عودالت اداری برشومرده اسوت،      عنوان به

قانون نظوام هماهنوگ پرداخوت کارکنوان دولوت       14ماده  5و  2 یها تبصره موجب بهر این، علاوه ب
، 1386قانون مدیریت خدمات کشووری مصووب سوال     112 ی ماده 1و تبصره  13/6/1320مصوب 

به ایون مقوام منصووب شوود کوه       تواند میاست و فردی  11 روه شهلی رئیس دیوان عدالت اداری 
 بوه نظور  ( بوا ایون توضوی     22: 1394)معینوی،   ال کار قضایی را داشته باشود. س 30تا  22بین  ی سابقه
قضووایی بوورای ریاسووت دیوووان در نظوور  رفتووه نشووده اسووت.  ی سووابقهشوورط دیاووری جووز  رسوود مووی
نبووده    وذار  قوانون  یتموردعنامدیریتی برای ریاست دیوان عدالت اداری  های یژ یو ترتیب این به

به مقام عمومی با اوصاف  اعطاشده های صلاحیتهماهنای میان  و بر اساس اصل وجود ینباااست. 
قووه قضواییه،    رئیسریاست دیوان عدالت اداری یعنی  ی کننده، مقام نصب سالاری یستهشافردی، و 

 باید توانایی مدیریتی فرد منصوب را نیز در نظر بایرد و احراز کند.
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 . اختیارات فقهی ریاست دیوان عدالت اداری4

این نوشته آمد، جملای قضوایی،   3دیوان عدالت اداری در بند  رئیس های صلاحیته از فهرستی ک
که در پایان بنود قبلوی اشواره مختصوری رفوت، بورای بوه نتیجوه          طور همانحقوقی و مدیریتی بود و 

مدیریتی را نیز  های یتصلاحرساندن امور مدیریتی محول شده به ریاست دیوان عدالت اداری باید 
و  هووا ییتوانوا اب وی در نظور  رفوت. در بنود حاضور بووا هموان منطوق، یعنوی همواهنای         بورای انتصو  

 این مقام پرداخته خواهد شد.  های صلاحیت، به بررسی باقی ها یتصلاح

قووانون آیووین دادرسووی و تشووکیلات دیوووان عوودالت اداری،   86و نیووز موواده  29بوور طبووق موواده  
است که جنس فقهی دارد. بور   شده سپردهاری دیاری به این ریاست دیوان عدالت اد های صلاحیت
رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان رای قطعوی شوعب دیووان را خولاف      که یدرصورت: » 29اده طبق م

بوا ذکور دلیول پرونوده را بورای       بوار  یو                                                        بی ن شرع یا قانون تشخیص دهند، رئیس دیوان فقوط بورای   
و « قطعوی اسوت.   صادرشوده . رای ایود نم میعر  ارجاع  رسید ی ماهوی و صدور رای به شعبه هم

رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان به هر نحوو از مهوایرت    که یدرصورت»مقرر شده است:  86در ماده 
 انود  موظوف مطلوع شووند،    کننده یبتصوی  مصوبه با شرع یا قانون یا خروج آن از اختیارات مقام 

این دو ماده اختیار وسیعی « مایند.موضوع را در هیات عمومی مطرح و ابطال مصوبه را درخواست ن
 29اعموال مواده    کوه  ینحوو  بوه . اند کرده بینی ی پرا برای ریاست قوه قضاییه و دیوان عدالت اداری 

 از آن نیوز ممکون اسوت.    تور  قبول و  1385در زمان حاکمیت قوانون سوال    صادرشدهنسبت به احکام 
 .(326: 1398)مشهدی، 

و اوصواف   هوا  ییتوانااست که آیا با همان اتکای صرف به این  آید میکه پی   یسؤالدر اینجا 
فقهی خطیری را اعمال کورد؟ فور  ناارنوده ایون اسوت کوه        های صلاحیتچنین  توان میحقوقی 

در احکوام   یوژه و بوه ن                             که تشوخیص خولاف شورع بوی      رسد می به نظرمنفی است و  سؤالپاسخ به این 
بوا تخصوص حقووقی، ممکون باشود. بورای               صورفا  قضایی، امری نیست که بدون تخصص، و یا حتی 

 مورد کنکاش قرار خواهد  رفت. « ن           خلاف شرع بی  تمسیس»بررسی این فرضیه، 

 

 «ن بودن احکام قضاییتشخیص خلاف شرع بیّ» تأسیس. 5

اجرای عدالت وظیفه بنیادین قوه قضواییه اسوت کوه در قوانون اساسوی جمهووری اسولامی ایوران در         
اسوت. بور ایون اسواس، پوس از پیوروزی انقولاب اسولامی          قرار رفتوه  تمکیدمورد   56و  161اصول 

یند رسید ی به دعاوی و شکایات و تظلمات به نحووی  آکوش  شد تا ساختار دستااه قضایی و فر
اولیوه و ناکوام    یها تلاش رغم یعلتنظیم شود که احتمال تضییع حقوق طرفین دعوا به حداقل برسد. 

انسوتن فرآینود قضوایی، نظوام قضوایی جمهووری اسولامی ایوران         د یا مرحلوه ی   ی یدهابرای رواج 
حقوقی برای نظوارت بور    تمسیساتیامکان اشتباه در تصمیمات مقامات قضایی را پذیرفته و  یدرست به

حتوی بهتورین قاضوی، ماننود     »کوه   نمایود  یمنموده است. امروزه این امر بدیهی  بینی ی پآرا قضایی 
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باید ترتیبی مقرر شود که رای قاضی، برای  یجهدرنت. «و لهزش استسایر افراد بشر در معر  اشتباه 
)شومس،   یا جزئوا علیوه او صوادر شوده اسوت.         کلا بازبینی، بتواند مورد شکایت طرفی قرار  یرد که 

در قوانین مختلف نظام حقوقی ایوران بورای اعتورا  بوه آرا      شده بینی ی پ( طرق متعدد 224: 1395
و عدالت باعوث شوده اسوت     حق بهنتیجه چنین باوری است. حساسیت صادره از محاکم داد ستری 

مسیرهای موالوف و معموول تجدیودنظر در آرا، در نظوام قضوایی ایوران کماکوان ایون          رغم یعلکه 
دغدغه وجود داشته باشد که مبادا همچنان آرا اشوتباه )خولاف قوانون( وجوود داشوته باشود فوار  از        

کنند یا خیر و ایون رای اشوتباه، سوابقه قضوایی را مخودوش       اینکه اصحاب دعوا به آن رای اعترا 
اینکه پس از پیروزی انقلاب اسلامی دغدغوه ابتنوای هموه احکوام قضوایی بور احکوام         یژهو بهنماید؛ 

ویوژه قورار    موردتوجوه نیوز   یرشورعی غقضایی از احکام  ی سابقه یساز پاکو  شده افزودهشرعی نیز 
  رفت. 

ر نظوام قضوایی ایوران نووعی اختیوار ویوژه بورای برخوی از مقاموات          ، دهوا  دغدغهاین  ینتممبرای 
پوس از انقولاب   اسوت.   شوده   رفتهقضایی نسبت به نظارت بر آرای مراجع قضایی در نظر  رتبه یعال

و  11328قووه قضواییه مصووب     رئویس پس از تصویب قانون وظوایف و اختیوارات    یژهو بهاسلامی و 
قوه قضاییه صلاحیت نظارت بر آرای قضوایی و   رئیس، 13922قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 

جلو یری از اجرای آرای قضایی خلاف شرع و قوانون در نظوام قضوایی ایوران را کسوب نموود. در       
 دستورالعمل 5تا  2آ.د.ک  و مواد  422ماده  3تبصره  بر اساسجهت اجرایی شدن این صلاحیت و 

 یهوا  پرونوده ر فرآینود نظوارت بور رسوید ی بوه      اجرایی این ماده، به درخواست اصحاب دعوا یوا د 
مراتب وجود خلاف شرع بوین در   صلاح یذقضایی از سوی مقامات دارای صلاحیت، چهار مرجع 

دیووان   رئویس . 1از:  اند عبارت. این مراجع چهار انه کنند یمقوه قضاییه اعلام  رئیسرا به  ها پرونده
. روسوای کوول  4قضوایی نیروهووای مسول    سوازمان   رئوویس. 3. دادسووتان کول کشوور   2عوالی کشوور   
نوعی تشخیص اولیوه و        صرفا . باید توجه داشت که مقامات چهار انهی مذکور، ها استانداد ستری 
از تعبیور   آنچوه قووه قضواییه اسوت.     رئویس در صولاحیت   مؤثرو تشخیص نهایی و  دهند یماحتمالی 

اسوت.  « و بدون ابهام خلاف شورع  وضوح به»، منظور امری شود یمبه ذهن متبادر « ن           خلاف شرع بی »
برای  دریافت معنای اصطلاحی این عبارت باید به متون فقهی معتبر و فتواوی موثوق مراجعوه نموود.      

خولاف شورع   »، مقصود ایشوان از   ردد یمکه از نظریات فقهی مرحوم امام خمینی استنباط  طور آن

                                                                                                                                                    

خلاف قوه قضاییه ضمن بازرسی، رای داد اهی را  یسرئ: ریاست قوه قضاییه سمت قضایی است و هر اه دارد یماین قانون مقرر  2ماده  1.
 بین شرع تشخیص دهد آن را جهت رسید ی به مرجع صال  ارجاع خواهد داد.

س قوه قضاییه رای قطعی صادره از یکی از مراجع قضایی را خلاف شرع بین تشخیص که رئی یدرصورت: دارد یماین قانون مقرر  422ماده  2.
ا در شعبی خاص که توسط رییس قوه قضاییه برای این امر تخصیص دهد، با تجویز اعاده دادرسی، پرونده را به دیوان عالی کشور ارسال ت

شرع بین اعلام شده، رای قطعی قبلی را نقض و رسید ی مجدد اعم از  برخلافمیابد، رسید ی و رای قطعی صادر نماید. شعب خاص مبنیا 
 . نماید یمو رای مقتضی صادر  آورد یمشکلی و ماهوی به عمل 
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رایی خلاف شرع  دیار یانب بهاست. بوده « حکم خلاف ضروری فقه»در کتاب تحریر الوسیله، « ن   بی 
نظور بوین فقهوا،     مووارد اخوتلاف  که مهایرت آن با مسلمات فقوه عیوان باشود و در     شود یمن تلقی    بی 

ن                   ( پس خلاف شرع بوی  106: 1400)قوی البنیه،  یا مشهور فقها خواهد بود. فقیه یولملاک عمل نظر 
روشن است که هر فرد متخصوص و مجتهود، بوه سوهولت ایون       یقدر بهبودن رای، یعنی خلاف آن 

عموومی و   یهوا  داد واه الحواقی قوانون تشوکیل     18خلاف را تشخیص دهد. ایون برداشوت در مواده    
ن ایون                                                     قرار  رفت و بر اساس این ماده، موراد از خولاف بوی     تمکیدمورد  28/2/1381انقلاب مصوب 
د سکوت قانون، مخالف مسلمات فقوه باشود.   نص صری  قانون و یا در موار برخلافاست که رای 

نیوز در تبصوره    24/10/1385عمومی و انقلاب مصووب   یها داد اهاصلاحی قانون تشکیل  18ماده 
از مفهووم مخوالف    1ن شرع را مهایرت رای صادره با مسلمات فقه دانسته اسوت.                  ، مراد از خلاف بی 1

ی صادره، بر اساس اجتهواد شورعی شخصوی    برداشت نمود که چنانچه را  ونه ینا توان میاین مواد 
باشد و در تعار  با آن استنباطات و اجتهادات شرعی دیاوری نیوز وجوود داشوته      صادرشدهقاضی 

آیود،   حساب بهمخالف با مسلمات فقه  وضوح بهباشد، و این اختلاف به نحوی نباشد که اجتهاد اول 
اسوتناد بوه  رویوه قضوایی دیووان و موواد        ن نخواهد بود. البته برخی از نویسوند ان بوا             خلاف شرع بی 

رای  بورخلاف کوه ا ور اجتهواد قضوایی      انود  آناصولاحی بور    18مواده   1تبصره  یژهو بهو  الذکر فوق
ن                                                          باشد، حتی ا ر خلاف مسلمات فقوه نباشود، خولاف شورع بوی       فقیه یولمشهور فقها و یا رای فقهی 

رخولاف شورع تشووخیص دادن   محسووب خواهود شود. در تفسوویری موسوع، دیووان عوودالت اداری د     
در حکوم   فقیه یولتصمیمات اداری، استدلال ریاست دیوان را در قلمداد نمودن بیانات و دستورات 

  .(222: 1395)مولابیای، . اجتهاد فقهی ایشان را نیز پذیرفته است

خولاف   هرچنود  فت که تشخیص خلاف شورع بوودن،    توان یماین قسمت  یبند جمعدر مقام 
در منابع و تسولط بور    فقهض ، امری پیچیده و  تخصصی است. برای تشخیص این امر، ن و وا       شرع بی 

تحصویل و تمورین اسوت و بنوابراین      هوا  سوال  ی یجوه نتاصول ضروری است. قودرتی کوه دیریواب و    
 .شود ینمحاصل  یساد  به

 

 .  شرایط فقهی لازم برای تصدی ریاست دیوان عدالت اداری6

قانون آیوین دادرسوی و    86و  29که بر اساس مواد « ن         ف شرع بی تشخیص خلا»با توجه به صلاحیت 
اسوت، و بوا توجوه بوه اصول       شوده  دادهریاست دیوان قرار  ی عهدهتشکیلات دیوان عدالت اداری بر 

کوه   رفوت  یمو به مقام عمومی، با اوصواف فوردی او، انتظوار     اعطاشده های صلاحیتهماهنای میان 
قووه قضواییه، شورط     رئویس دیووان عودالت اداری، هماننود     شرط اجتهاد و تسلط فقهی برای ریاست

قانون آیین دادرسی دیوان عدالت  4پیشین و با بررسی ماده  یها قسمتکه در  طور همان. اما شد یم
                                                                                                                                                    

فقیه و یا  ف بی ن شرع، مهایرت رَی صادره با مسلمات فقه است و در موارد اختلاف نظر بین فقها ملاک عمل نظر ولیمراد از خلا : 1تبصره  .1
 مشهور فقها خواهدبود.
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اداری، قانون نظام هماهنگ پرداخت و قانون مدیریت خدمات کشوری مشوخص  ردیود، تصودی    
به متن قانون هر فرد صاحب ابولا    یبندیپاورت این مقام شرطی جز سابقه قضایی ندارد. پس در ص

 به مقام ریاست دیوان منصوب شود.   تواند یمسال،  22قضایی با بی  از 

بتوان حکم به امکان نصب فرد غیر مجتهود بور منصوب     رسد ینم به نظرتوضیحات فوق  باوجود 
ز اسوتلزامات عقلوی   در برداشتی ماهوی از حاکمیت قوانون، روح آن و نیو   چراکهریاست دیوان داد. 

اینکه ا ور بورای    ازجملهو پیروی است.  موردتوجهکه پی  رود،  هرکجاکه باشد و تا  هر ونهآن، 
صلاحیتی فقهی در نظر  رفته شد که مستلزم وجود اوصاف فقه و اجتهاد در فورد اسوت، عودم     ،فرد

قانون است. علاوه  نادیده  رفتن روح درواقعتوجه به آن وصف و انتصاب بدون احراز آن قابلیت، 
قانون اساسوی نیوز    163بر توجه به روح قانون و حاکمیت قانون ماهوی، باید در نظر داشت که اصل 

امر فقهوی را   توان ینمفقهی در نظر  رفته است. با در نظر  رفتن این اصل         اصالتا شرایط قضاوت را 
نیوز بودان   « قدیم مفضول بور فاضول  قب  ت»این مقاله، ذیل بحث  2به غیر فقیه وا ذار کرد که در بند 

 اشارت رفت.
 

 شرایط قضات دیوان عدالت اداری در فرانسه  .7
متوسول بوه شویوه دسوتور، منوع،      دولوت   یهوا  ار وان آن  یلهوسو  بوه عمل حاکمیت عملوی اسوت کوه    

،  1) ودمتسازد.  یمخلاصه ی  اراده آمرانه را آشکار  طور بهو  شوند یم جانبه ی  ذاری  قاعده
قودرت   بور اسواس  اداره  هوا  آناعمالی که در : »( برتلمی در تعریف عمل اداری می  وید32: 2001

اعموال وی شوبیه اعموال اشوخاص      چراکوه  شوود  یمو فرماندهی خود از سیطره حقوق عوادی خوارج   
بخشی از اقتودار قووه مجریوه ظهوور      عنوان بهزمانی که اداره  یجهدرنت( 33)همان:  «خصوصی نیست.

ل حاکمیت است و دعوای مربوط بودان بایود توسوط قاضوی اداری رسوید ی      متکی بر عم ،کند یم
تلاش شد تموامی دعواوی    1290اوت  16-24قانون  موجب بهدر فرانسه ( 14: 2003، 2)شیوالیا شود.

 12از کنترل قاضی خارج شود. به همین دلیل شورای دولتوی از قووانین    الامکان یحتمربوط به اداره 
تئوری دولت مدیون را اسوتخراج نموود کوه     1293سپتامبر  26وبه قانونی و مص 1290اوت  8 ،ژوئیه

. اما این معیوار ار انیو    کرد میمحکومیت مالی اداره را از صلاحیت قضات عادی خارج  هر ونه
لذا خیلی زود شورای دولتوی بوه معیوار دو انوه       رفت یبرمخیلی وسیع بود و دعاوی فراوانی را در 

روی آورد. بر این اساس دعاوی اداری تفکی  شد و معیار خاصوی  عمل تصدی  –عمل حاکمیت 
 فوت معیوار قضوایی     تووان  یمو بور ایون مبنوا     نیز برای تعیین قضات اداری از سایر قضات تعیین شود. 

 یکی از معیارهای تعیین قاضی صال  تعیین شد.  عنوان به

                                                                                                                                                    
1  .  Gaudemet 

2  .  Chevalier 
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وط به دعوی و محکموه،  مرب یها مؤلفهیکی از  بر اساسمنظور از معیار قضایی معیاری است که 
ماهیت  بر اساسنوعی باشد یعنی  تواند یمقاضی صال  رسید ی به دعواست. این معیار  کننده یینتع

)ابطال یا استیفای حق( یا شیوه رسید ی قاضی بوه دعووی )ترافعوی یوا غیور ترافعوی( بتووان         خواسته
شخصیت خواهوان   بر اساسبدین معنا که  ؛شخصی باشد تواند میقاضی صال  را تشخیص داد و نیز 

 یا خوانده و یا هر دو، صلاحیت قاضی دعوا تعیین  ردد.
شورای قانون اساسی فرانسه در رای مشهور شورای رقابوت فقوط ابطوال تصومیم اداری را هسوته      

. به این معنوا کوه مقونن در مقوام تقنوین و تعیوین صولاحیت        داند میدستوری صلاحیت قاضی اداری 
علیوه   ،حیت مذکور به نفع قاضی اداری اسوت اموا دعووای اسوتیفای حوق     قضایی، ملزم به حفظ صلا

در ایران دیووان عودالت اداری   ( 294: 1982، 1)جنی وس به قاضی عادی وا ذارد. تواند میاداره را 
عموومی اعولام    یهوا  داد اهرسید ی ترافعی را منحصر به  ،در خصوص دعاوی مربوط به قراردادها

در مووارد لوزوم از رسوید ی      واه  یچهو قام رسید ی بوه دعووای ابطوال    نموده اما در عمل حتی در م
ظواهری و   صوورت  بوه  هرچنود ترافعی خودداری ننموده است. بنابراین معیوار موذکور در ایوران نیوز     

 لکن در حقوق جاری و واقعی جایااهی ندارد.  قرار رفتهرسمی مورد استناد 
فرانسوووی تحووت    یهوا  داد اهات عادی در حقوق عمومی فرانسه این اعتقاد وجود دارد که قض

بوا حقووق خصوصوی     هوا  آنتمثیر مفاهیم و اصول حقووق خصوصوی قورار دارنود و نووع رسوید ی       
عموومی و   یهوا  داد اهیند و سیستم جذب قضات آدر فرانسه، فر تا حقوق عمومی. ساز ارتر است

 هوای  داد واه وه قضووات  است؛ بدین نحووو کو   شده بینی ی پ           کاملا  مجزا  صورت بهاداری  های داد اه
اداری و  هوای  داد واه ملوی قضووایی، و قضووات     ی یلان مدرسوه التحصو  فار از میوان        عمدتا عموومی 

اسوتوار سوناری،   ) .شووند  میملی اداری انتخاب  ی مدرسه التحصیلان فار از        عموما شوورای دولتوی 
ملوووی قضوووایی    ی ووههای عمووومی، کووارآموزان مدرس داد اهدر خصوووص قضووات  (11: 1395

 ،. لذا کارکرد اصلی این مدرسهشوند یمدانشااه و از طریق آزمون جذب  یلانالتحص فار از میووان 
وجوود ایون نهواد     (9: 2012، 2)آ وویلرا  عمومی آینده فرانسه است. یها دادستانقضات و  آمووزش

تضومن آمووزش   خواص اسوت کوه م    یا حرفوه خاص بر دو مزیت استوار است: اول اینکوه قضواوت   
 ی روحیوه  ازنظور ؛ دوم اینکووه تحصوویل مشوترک کوارآموزان ارتبواط سوودمندی را       باشد میخاص 

 هوای  داد اهملی قضایی تنها راه ورود به  ی نماید البته مدرسه میهمکاری و همدلی، بین آنان ایجاد 
د؛ که ارزشمند اسوت. دیاوری نیوز بورای تصودی منصوب قضوا وجوود دار        ی ها راهعمومی نیست و 

                                                                                                                                                    
1  .  Genevois 

2  .  Aguilera 
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1پس از تمیید کمیسیون بررسی دکتوری حقووق آموختاان دان اینکه  ازجمله
موی تواننود متصودی     

 .(48: 2005، 2جوسه پی (سمت قضایی شوند.
قضات محاکم اداری باید  فت، در فرانسوه جوذب قضووات اداری     یریکار  بهاما در خصوص 

انتخواب قضووات اداری، از میووان    ی ین شویوهتر مهمکه  پذیرد یممتنوع صورت  یها روشاز طریق 
مدرسه ملی اداری است. ذکر این نکته ضروری است کوه قضوات اداری فرانسوه در     التحصیلان فار 

اداری، اعووم از بوودوی و    هوای  داد واه : اعضای شوورای دولتووی و اعضووای    اند مطالعه قابلدو دسته 
اداری در کود عودالت    هوای  داد واه تجدیدنظر که موضوعات مربوط به اعضوای شوورای دولتوی و    

اداری  هوای  داد واه آزمون تصدی قضواوت در   درواقعاست.  قرار رفتهاداری فرانسه مورد تصری  
، یازنود موردن؛ در رقابوت خارجی افرادی کوه دارای مودرک تحصوویلی    شود یمبه دو صورت انجام 

موون از میوان   و در رقابوت داخلوی، آز   کننود  موی ملوی اداری شورکت   ی در آزموون ورودی مدرسوه
عوادی و دیاور کارکنوان غیرنظوامی یوا نظوامی کوه دارای         های داد اهخدمتازاران دولتی و قضات 

  3.شود میبر زار  هرسالدسامبر  31چهار سال خدمت عمومی موؤثر باشوند، در تواریخ 
دائموی در   یهوا  سومت عوادی، اسوتادان ارشود کووه دارای      هوای  داد واه در همین راستا، قضوات  

هستند، کارمندان ارشد دولتی، مدیران ارشد، غیرنظامیوان یووا خودمتازاران نظوامی کوه در     دانشااه 
اسوت،   شوده  بینوی  ی پو  ، حسوب تجربوه و شورایطی کووه در مووواد عوودالت اداری      اند دولتخدمت 

از قضوات،   یتووجه  قابول در عمل نسوبت   4قاضی در داد اه اداری منصوب شوند. عنوان به توانند یم
باشوند، دارنود ان مودارک     شوده  جوذب هووای دیاوور    الی اداری آموده یوا از روش  چه از مدرسه عو 

ورودی مدرسوه عوالی اداری همچنوین     یهوا  آزموون . اند یعمومکارشناسی ارشد و بالاتر در حقوق 
 ا رچووهعووالی اداری،  ی ی مدرسووههووا آموووزششووامل امتحووانی در مووواد حقوووق عمووومی اسوووت.  

، جایاواه  ها آموزشیشه حقووق عموومی در میان این چندوجهی و در موضوعات مختلف است، هم
اداری،  هوای  داد واه استخدام در  اساسی و بسیار مهمی داشوته اسوت. از میوان قضواتی کوه جوذب و

اداری  یها پروندهاز ایشان در دعاوی و  یتوجه قابل، تعداد اند داشتهدر این حوزه  یا حرفه ی تجربه
 اند. و تجربه نظر صاحبو مالی 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                    
1  .  commission d’avancement 

2  .  Giuseppe 

3  .  Article L233-6 

4  .  Article L233-4-1 
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 گیری بحث و نتیجه

ی  داد واه اختصاصوی در سواختار قووه قضوائیه جمهووری اسولامی         عنوان بهدیوان عدالت اداری، 
اداری را بر عهده دارد . در حقیقوت، دیووان    یها دستااهایران، وظیفه رسید ی به شکایات مردم از 

و  ینموممور  هوای  مصووبه و  هوا  یمتصوم ، هوا  اقودام عدالت در نق  حامی مردم و مدافع حقوق آنوان،  
 دارد موی میداق حقوق مدنی و سیاسی کشورهای عضو را ملزم  یرد.  یمواحدهای دولتی را زیر نظر 

افوراد از حقووق منودرج در ایون معاهوده       یمنود  بهرهتضمین  منظور بهدر نظام داخلی خود تمهیداتی 
 هوای  یسوم مکانو  سوو  یو   و تمهیودات قوانونی از   ی ذار قانونشامل  ها ضمانتکنند. این  بینی ی پ

جبران خسارت و دادخواهی از سووی دیاور اسوت. در نظوام حقووقی ایوران، دیووان عودالت اداری         
پوی  از پیوروزی انقولاب     یکی از نهادهای قوه قضائیه بخشی از این وظیفه را بر عهده دارد. عنوان به

 32بور   مشوتمل  یدولتی قانونی تحت عنوان قانون راجع به شورا 1339اسلامی، در هفتم اردیبهشت 
اجورا  بوه مرحلوه     واه  یچهو تبصره به تصویب کمیسیون مشترک مجلسین وقوت رسوید کوه     3ماده و 
. بووا پیووروزی انقوولاب، بووا رویکوورد ایجوواد نظووام اداری صووحی  و محووو هر ونووه اسووتبداد و  یامووددرن

شد کوه بوا     ذاری یهپاقانون اساسی  123و  120، نهادی نوین در اصول یو انحصارطلبخودکامای 
ماده و نه تبصره توسط مجلس شوورای اسولامی در    وپنج یستبمشتمل بر  قانون آنتصویب نخستین 

سال بعد، این نهاد فعالیت خود را آغاز نمود. بعودها قوانون دیووان     از مهرماه،  1360 ماه بهمنچهارم 
 رفوت توا   شوورای اسولامی موورد تفسویر و اصولاح قورار        مجلس یسوعدالت اداری چندین بار از 
به تصویب مجلس رسید که البته با توجه بوه   یواند یدجد، قانون  1385سرانجام در نهم خرداد سال 

وارد دانسوته بوود، راهوی مجموع      قوانون  یون اایراداتی که شورای محتورم ناهبوان بور برخوی از موواد      
، 19اده مو  1و بنود   13با جایازینی ماده  1385/ 25/09تشخیص مصلحت نظام شد. مجمع در تاریخ 

قانون دیوان را موافق با مصلحت نظام تشخیص داد و بدین ترتیب دوموین قوانون دیووان، بوه مرحلوه      
میان نق  رئیس دیوان عودالت اداری و شورایط تصودی ایون پسوت بوه لحوا          ندر ای اجرا درآمد.

 .باشد یمفقهی و قانونی نیز دارای اهمیت 
او نیز در نظور  رفتوه    های ییتواناه فرد، باید که در صورت سپردن امری ب رسد یمبدیهی به نظر 

مطالعوه حاضور کوه     یموردبررسو در موضووع   ینبنوابرا یطواق نباشود.   که تکلیوف موا لا   ینحو بهشود 
دیووان عودالت اسوت، ا ور بوه مقوامی همچوون ریاسوت          رئیسمدیریتی و فقهی انتصاب  های یستهبا

 لاجورم اسوت،   شوده  دادهو اداری  حقووقی، فقهوی   های  یری یمتصمدیوان عدالت اداری صلاحیت 
 هوای  یتصولاح حقوقی، فقهی و مودیریتی در وی احوراز شوود. قوانون در موورد       های یستایشاباید 

مودیریتی و فقهوی سواکت اسوت.      هوای  شایسوتای حقوقی شروطی را بیان نموده است، اما در موورد  
تقودیم مفضوول بور    و نیوز قوب     سوالاری  یستهشااین سکوت، اصل حاکمیت قانون ماهوی،  رغم یعل

فاضل اقتضا دارد که هر دوی این امور، که اموری تخصصوی هسوتند، بوه متخصوص سوپرده شووند.       
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بودن امر، حکم یا تصومیمی، بایود تخصوص عمیوق فقهوی       یرشرعیغهر فرد برای تشخیص  ینبنابرا
ر داشته باشد و برای اداره مجموعه مهم و معظمی همچوون دیووان عودالت اداری بایود مودیر و مودب      

در موورد خولاف شورع بوودن یوا نبوودن یو  حکوم          توانود  میبه تعبیر دیار تنها ی  مجتهد  باشد،
پیچیوده بوا اهوداف     یا مجموعوه  توانود  میبنماید و تنها ی  مدیر لایق  موردقبول اظهارنظرقضایی، 

ممکون اسوت اوصواف فقهوی و مودیریتی از چشوم        هرچندپس مقصود برساند.  سرمنزلحیاتی را به 
باشد، اما مقوام منصووب    دورماندهان قانون آیین دادرسی و تشکیلات دیوان عدالت اداری نویسند 

و بودیهیات عقلوی،    مورداشواره قووه قضواییه، بوا توجوه بوه اصوول        رئیسکننده ریاست دیوان، یعنی 
بوه مقوام عموومی بوا اوصواف       اعطاشوده  هوای  صولاحیت از این اصل عقلی هماهنای میان  تواند نمی

یافتوه ایون    بنابراینکند و فردی غیر مجتهد و مدیری نالایق را بر این منصب بامارد. فردی، پیروی ن
تحقیق این است که امکان نقلی، عقلی و قانونی ریاست فرد غیر مجتهد بور منصوب ریاسوت دیووان     
عدالت اداری منتفی است و در صورت وقوع باید مورد نظارت قرار  یرد که البته خود این مسوئله،  

قوه قضاییه، حکایت مفصل، پیچیده و البته نسوبتا مهفوولی اسوت.     رئیستصمیمات اداری  نظارت بر
فرانسووی تحوت تومثیر   های داد اهدر حقوق عمومی فرانسه این اعتقاد وجود دارد که قضات عادی 
سواز ارتر  بوا حقووق خصوصوی     ها آنمفاهیم و اصول حقوق خصوصی قرار دارند و نوع رسید ی 

 هوای  داد واه عمومی و  های داد اهمی. در فرانسه، فرایند و سیستم جذب قضات تا حقوق عمو است
عمووومی   هوای  داد واه اسوت؛ بودین نحووو کووه قضووات       شده بینی ی پ           کاملا  مجزا  صورت بهاداری 
اداری و شووورای   هوای  داد واه ملوی قضووایی، و قضووات     ی مدرسوه  التحصیلان فار از میوان        عمدتا 
 .شوند میمدرسه ملی اداری انتخاب  التحصیلان  فاراز        عموما دولتوی 
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