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Abstract 
Field and Aims: One of the basic foundations of transparent government is the 

right of citizens to access information. This right is one of the most important 

examples of intellectual freedoms, because with the help of accurate and measured 

information, people can cultivate their thoughts and minds and publish their 

thoughts. But sometimes it encounters obstacles that make it difficult to achieve the 

desired goals. Therefore, the question arises that what obstacles and challenges 

does freedom of information face in Iranian law? 
Method: This research has been applied in terms of purpose, and in terms of data 

collection by documentary method and by studying valid laws and sources and the 

obtained information has been analyzed descriptively-analytically. 

Finding and Conclusion: The legal system of free access to information is one of 

the basic elements of democratic governments and the most essential tool for 

guaranteeing fundamental freedoms, including the right to freedom of expression 

and the right to self-determination. On the one hand, the right to seek or access 

information can be considered one of the most essential elements of freedom of 

expression, and on the other hand, democracy can not guarantee a bright future 

without guaranteeing the right to information. The right to information has two 

narrow and broad meanings. This right, in its narrow sense, envisages freedom to 

seek information, but its broader concept includes the right to access information or 

the right to receive information. A comprehensive interpretation of the eighth 

principle of the Constitution of the Islamic Republic of Iran justifies this right in 

the constitutional rights of our country. The legal system became the subject. 

Nevertheless, the recent law has its drawbacks, obstacles and challenges that have 

been mentioned. 
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  اطلاعات یآزاد یها موانع و چالش یبررس

،یگراغان یصباح ینمع، 1یفارس یزهرا جعفر یدهس
2

 3یسراج یمصطف 
 

      چکیده
شفاف، حق دسترسی شهروندان به اطلاعات است.  یها حکومت یاساس یها هییکی از پا: زمینه و هدف

اطلاعات درســت و چراکه با کمک  ،فکری اســت یها یمصادیق آزاد نیتر این حق، یکی از مهم
. اما گاهی این ند و افکار خود را منتشـر سـازندبه پرورش فکر و ذهن خود بپرداز توانند یسنجیده افراد م

این سوال مطرح  ،سازد. لذا امر با موانعی مواجه می گردد که تحقق اهداف مورد نظر را با چالش مواجه می
 باشد؟ ی مواجه میهای ع و چالشاست که آزادی اطلاعات در حقوق ایران با چه موان

 طریق از و اسنادی روش به اطلاعات گردآوری لحاظ به و کاربردی ،هدف نظر از پژوهش اینروش: 
 تجزیه مورد تحلیلی -توصیفی صورت به آمده دست به اطلاعات و شده انجام معتبر منابع و قوانین مطالعه
 .است گرفته قرار وتحلیل

دموکراتیک  یها حکومت یا هیوقی دسترسی آزاد به اطلاعات یکی از عناصر پانظام حقها و نتایج:  یافته
ازجمله حق آزادی بیان و حق تعیین سرنوشت  یاساس یها یابزار در جهت تضمین آزاد نیتر یو ضرور

عناصر آزادی بیان  نیتر ییکی از ضرور توان یحق جستجو یا دسترسی به اطلاعات را م ،است. از سویی
روشن باشد.  یا ندهیمتضمن آ تواند ینیز بدون تضمین حق آگاهی نم یسالار مردم ،دیگر سویدانست و از 

. این حق در مفهوم مضیق آن، آزادی در جستجوی باشد یحق آگاهی دارای دو مفهوم مضیق و موسع م
، اما مفهوم موسع آن، شامل حق دسترسی به اطلاعات یا حق دریافت دهد یاطلاعات را مدنظر قرار م

ایران، این حق را در حقوق  اسلامیجمهوری  یاطلاعات است. تفسیر موسع از اصل هشتم قانون اساس
 با تصویب قانون مسیش 1388ا نیز در سال م، به همین دلیل در کشورسازد یکشورمان مدلل م یاساس
 عه شد. باصورت عام و فراگیر وارد نظام حقوق موضو این حق به، «انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»
 .شده است  ها اشاره است که به آن ییها قانون اخیر حائز ایرادات، موانع و چالش ،وجود نیا

 .                    حق شهروندی، دموکراسی  ،  ی           ، حقوق اساس        حقوق بشر              آزادی اطلاعات،  ها:کلیدواژه

استناد( دهیAPA :)موانع و  یسبرر(. 1401). یمصطف، یسراج؛ ینمع، یگراغان یصباح؛ زهرا یدهس، یفارس یجعفر
 . 253-272 (،55)15 ،المللی بینتحقیقات حقوقی . اطلاعات یآزاد یها چالش
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   مقدمه                                                                                                                        
          را بـدون       خـود            امتیـازات           کـارگیری     به     توان  و      تمایل      لاینفک     عنصر   یک         به عنوان       اطلاعات  ی    آزاد

       بـرای                  تعهـدات اخلاقـی       کـه       اساسی    امر   یک         به عنوان       اطلاعات           داند.آزادی    می       الزامی           سوءاستفاده

  ، 1      )بوودن      باشد    می       الزامی     سوء    قصد     بدون     دانش      گسترش     برای  و       مخاطره       هرگونه     بدون      وقایع      یافتن
1997     :  4 2 ) .    

                                        المللی تعریـ  شـده و در دسـته حقـوق                                                      آزادی اطلاعات به عنوان یک حق انسانی در اسناد بین
      بشـر        حقوق       چهارم     نسل     مهم       بسیار            از مصادیق         اطلاعات    به    حق   ،                            نسل چهارم قرار دارد. در واقع    بشر 

                شـود، امـروه                    هـا مطـرح مـی              و رسـانه           اطلاعـات         بیـان        آزادی       مثـل             کنار حقوقی    در    که    حق           باشد. این
                              توان به دستیابی و برخـورداری                                                         ساز تحقق حقوق بشر بوده و بدون برخورداری از این حق نمی       زمینه
  . (   210  :     1399                )بابازاده مقدم،      بود    ار و    امید      حقوق         از سایر
      شـکل    در     هـم   و    کند    می     ایفا       انسانی      توسعه      هم در   را     مهمی    نقش       اطلاعات      آزادی    شک،     بدون

   در         بسـزایی         تـثییر          اطلاعـات       آزادی  ،        همچنـین          فـردی.   ء           نیز ارتقـا   و       انسانی      شخصیت  و     هویت     دادن

       کنـار    در         اطلاعـات       آزادی.     کنـد    ی   م ـ       ایفـا          فرهنگـی   و          اجتمـاعی            با مسـائل       رابطه   در      جوامع       پیشرفت

     است.     سالار      مردم  ی  ها      نظام        الزامات   از        مطبوعات      آزادی  و     بیان      آزادی     نظیر        مفاهیمی
       حقـوق     و          جایگـاه         معاصر،      جهان    در      مدرن      دولت       حقوقی   و       سیاسی          اجتماعی،     های       مؤلفه    از     یکی
  و          گذشـته        قـرن     دو    در       سیاسی     های       انقلاب   و         اجتماعی       تحولات       دنبال    به  .    است          شهروندان          امتیازات   و

     دوره           حقـوقی،    و         سیاسـی           ادبیـات     در        جدیـد           مفـاهیم         پیدایش   و         خودکامه          حکومتهای       بنیان         فروپاشی
          حکـومتی،          قـوای        تفکیک             قانونگذاری،       مجالس        پیدایش  .     خورد     رقم     بشر        تاریخی       تجربه    در       جدیدی
       میـان           عمـومی          میثـاق          عنـوان       بـه          اساسـی         قوانین      ظهور   و       سیاسی      قدرت       تحدید      قضا،        دستگاه        استقلال
  و             شـهروندان    و      دولت        متقابل       روابط        شفافیت   و       تنظیم    در    را       نوینی     افق           شهروندان،   و       سیاسی        حاکمیت
  و          )محسـنی          یافـت          ممتـاز            جایگـاهی         جدیـد            دولتهـای        اساسی        قوانین    در          شهروندان          امتیازات   و      حقوق
  . (   323  :     1397        دیگران، 

         افـزایش        باعـ                                 هـا از جملـه آزادی اطلاعـات           آزادی   از      نـوع       ایـن       شـدن           نهادینـه   و        گسـترش  

           پاسـخگویی         فرهنـ          تـروی      یی،   گرا       اسـرار            بـه جـای           شـفافیت            جـایگزینی         مـردم،   ی    هـا    ی      آگـاه 

        دولتـی        سـناد  ا  و         اطلاعـات      بـه      آزاد         دسترسـی      حـق   .   شود   ی م     فساد    کنی      ریشه  و       مبارزه  و      مردان      دولت

   در      تـا       دهـد    ی   م ـ   را          توانـایی       ایـن       فـرد    هر   به   که          طبیعی است   حق  و     بشری      اساسی  ی  ها   ی    آزاد       ازجمله
      نقـش       آزادی      ایـن      کـه    ن ی ا   به     توجه   با      باشد.     مؤیر     خویش       جامعه        اجتماعی  و      سیاسی       سرنوشت  ن  یی  تع

   د،   دار       بیـان       آزادی        بـالاخ       بشری  ی  ها   ی    آزاد  و      حقوق     دیگر      ساختن        برآورده   در     مهمی  و      اساسی
      عـدم           اطلاعـات،       آزادی  ی  ها      چالش  و      موانع         برشمرد.        بنیادین     حقوق   از    یکی      عنوان    به   را   آن     توان   ی م
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  و        سیاسـی         شـرایط      بـه         نکـردن        توجـه            اطلاعـات و      بـه      آزاد         دسترسـی   و         انتشـار       قانون   به     کافی     توجه
        مسـئله        مـبهم   و        مجهـول   ی    هـا       جنبه   از        اطلاعات      آزادی   با      مرتبط       قوانین      تصویب   در      جامعه        اجتماعی

      آزادی  ی        عرصـه    در          ی موجـود     هـا         چـالش   و        موانـع         بررسـی      بـا    رد  دا      نظـر    در        تحقیـق     این  ،   لذا    ست. ا

                         دراین مقالـه بـه ایـن       ،   لذا  .      بردارد        کاربردی  و      منطقی           راهکارهایی  ی       ارائه    جهت   در     گامی        اطلاعات،
   ی      اسـلام    ی       جمهـور    ی                         اطلاعـات در نظـام حقـوق      ی    آزاد   ی    هـا               موانع و چالش            پردازیم که          موضوع می
      ؟          ایران چیست

 

    ی    شناس       مفهوم   . 1
          اصـطلاحات    با    لازم            بدون آشنایی  و    است         برخوردار  ی    اساس      اهمیت   از  ق ی       موردتحق      موضوع       مفاهیم

          زیربنـای      کـه         تحقیـق    از   ی ـ     موردن       مفاهیم   ،        قسمت اول   در     آمد.       نخواهد    دست   به              مطلوب موردنظر   آن

          خواهد شد.     بیان  ،   دهد   ی م      تشکیل   را      تحقیق     بعدی      مطالب
 

             حقوق شهروندی  . 1- 1
  و                                                                          اجتماعی، سیاسی و حقوقی دولت مـدرن در جهـان معاصـر، جایگـاه و حقـوق        ی  ها          از مؤلفه    یکی 

                              سیاسـی در دو قـرن گذشـته و      ی    هـا                                                        امتیازات شهروندان است. به دنبال تحولات اجتماعی و انقلاب

                                                               خودکامه و پیدایش مفاهیم جدید در ادبیات سیاسـی و حقـوقی، دوره     ی  ها                     فروپاشی بنیان حکومت

                     ، تفکیک قوای حکومتی، ی    گذار                                            به تاریخی بشر رقم خورد. پیدایش مجالس قانون            جدیدی در تجر

                               عنـوان میثـاق عمـومی میـان          بـه    ی                                                        استقلال دستگاه قضا، تحدید قدرت سیاسی و ظهور قوانین اساس ـ

                                                                                       حاکمیت سیاسی و شهروندان، افق نوینی را در تنظیم و شفافیت روابط متقابل دولت و شهروندان و

        احمـدی   )                                 جدیـد جایگـاهی ممتـاز یافـت       ی  ها      دولت   ی                      هروندان در قوانین اساس                 حقوق و امتیازات ش
  . (4: 1388   ، ی       طباطبائ

        قبــال    در            شــهروندان       هــای           مســئولیت   و         وظــای     از       اســت    ای          آمیختــه        واقــع    در           شــهروندی        حقـوق 
        عهـده       بـر       حقوق    آن       تثمین       وظیفه    که           امتیازاتی   و      حقوق   ،      همچنین   و      حاکم      قوای    یا      دولت   و        یکدیگر
        حقـوق       هـا            مسـئولیت    و        حقـوق        ایـن           مجموعـه       بـه       کـه        هسـت           حاکمیـت         قـوای      کلی    ور ط    به    یا      دولت

       نموده       رعایت    را    آن      باید      بلکه      کند،     نمی       ایجاد      دولت    را         شهروندی      حقوق  .    شود    می      اطلاق         شهروندی
   ،      واقـع     در  .        نمایـد        جبران      است،       نموده     نقض    را      حقوق     این     خود    که      آنجا     حتی   و     کند       حمایت    آن    از   و
   و         صـفایی  )       اسـت            شـهروندی         حقـوق          تبلـور   (       سـالار         مـردم    و           وکراتیـک   دم       جوامع    در )       حکومت     خود
  . ( 3  :     1390         قربانی،

         قـانون          مطـابق         مـدنی           مزایـای    و        حقـوق     از   و     است      ساکن     شهر    در    که       گویند    می        انسانی    به        شهروند
         مزبـور           مزایـای    و        حقـوق     آن    از      کـه      است        انسانی      حالت           شهروندی   ،    دیگر       تعبیر    به   و     شود    می     مند      بهره

        مترادف       حالت،     این    در  .     باشد      ساکن      کشور    در   و       نباشد       شهر  -    دولت    در    که     چند  هر   ؛   است          برخوردار
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      بـه     که     است        وضعیتى         شهروندى     تر،      ساده       بیانی    به   . (  16  :     1383         بندرچی، )     رود    می       کار    به   «    کشور      تبعه »
   و       شـود     می      ناشی      ازآن    که     است       حقوقى         شهروندى      حقوق   و     شود    می      اعطا     ملى       جامعه    یک     عضو       افراد

        بلکـه             منفعلانـه،         موقعیت    یک     صرف    نه         شهروندى  .    کند    می      آسان    را       عمومى      رایى  دا     این    در        مشارکت
       خـا           رابطـه     یک    از      حاکى         شهروندى      کلان،      نگاه    یک    در  .    است           تثییرگذار   و        فعالانه        موقعیت    یک
       بـود          خواهـد             وتکـالیفی         حقـوق        داراى       فـرد      آن،        اسـاس       بـر       کـه        اسـت     آن      وعضو       سیاسی       جامعه      میان
                       نبوده و به علاوه شـامل                                   ی در قوانین کشورهای متعدد یکسان           حقوق شهروند   . (  17  :     1389        صداقت، )

      باشد.                عدی از حقوق می        موارد مت
 

               آزادی اطلاعات     . 2- 1
        مـورد                کاررفتـه و در       بـه       کـا  ی   آمر         متحـده      الات ی        بار در ا   ن ی           است که نخست   ی     اصطلاح        اطلاعات       آزادی

          افـراد و     ی     دسترس       آزادی                                   کننده است. منظور از آزادی اطلاعات،       گمراه   ی ا        اندازه    تا   ز ی            محتوای خود ن
                 اسـت )انصـاری،     ی       رعمـوم  ی          مؤسسـات غ    ی       و برخ ـ   ی                                        جامعه به اطلاعات موجود در مؤسسـات عمـوم  

           شـهروندان      یی       توانـا           در معنای  «          به اطلاعات   ی        حق دسترس » ،                        آزادی اطلاعات و مؤلفه آن     (.  25 :     1387
              را بـه خـود      ی ا    ژه   ی ـ و        توجـه    ر ی  اخ   ی  ها                   حکومت است، در سال    ار ی                   به اطلاعات که در اخت   ی        در دسترس

    (.   64  :     1383   ، ی                            جلب کرده است )نمک دوست تهران
        مفهـوم         خصـو       رادر       متمایز       دیدگاه   دو     توان    می       حقوقی،       دکترین  و       المللی     بین      اسناد      بررسی   با
   از       عـاری         جریـان    از      اسـت         عبـارت          اطلاعـات       آزادی      اصـل   :      نمـود        مشاهده        اطلاعات،      آزادی    اصل

       صـورت      بـه      هـا     آن         انتشـار   و         انتقـال          تحصـیل،      کـه       ایـی         گونـه    به       جامعه؛    سطح   در   ها         ِ     محدودیتِ داده

     حـق    از        عبـارت           اطلاعـات،      بـر    حق  و       اطلاعات      آزادی      صورت،    این   در         پذیرد که     صورت         آزادانه،

      شماره        قطعنامه     بود.      خواهد      مکانی   هر   در        آزادانه       انتشار  و       انتقال  و              هرگونه اطلاعات    کسب   در      افراد

      سـند          نخسـتین         عنـوان      بـه         مـیلادی     946 1      سـال        مصـوب         متحـد،     ملل             عمومی سازمان     مجمع   59  (  1 )

      آوری،       جمـع      حـق       متضمن   را    اصل    این        رویکردی     چنین   با               آزادی اطلاعات،  ی      عرصه   در       المللی     بین

  .(38: 1978، 1)سابو                 مکانی دانسته است     هر    در      اخبار       انتشار  و       انتقال
   را   آن                آزادی اطلاعـات،         مفهـوم   ی         دامنـه         تحدیـد       ضـمن          الملـل،        بـین   ی       جامعه      زمان،     گذشت   با
      نموده             مؤسسات دولتی     توسط    شده        نگهداری       اطلاعات   به       دسترسی   در         شهروندان      آزادی   بر      منحصر

  و                اطلاعـات بـوده          تحصـیل    در      آزادی       شـامل        تنهـا   ،   ّ ً اوّلاً         اطلاعـات       آزادی       رهیافت    این   در   که    است
         چـارچوب        ایـن    در          اطلاعـاتی       فقـط   ،     ً   یانیـاً   و       باشـد     می   ها    آن       انتشار  و       انتقال     نظیر       مواردی   از      منصرف
        عمـومی        ِ   کـارکردِ      یـا   و       بـوده         حکومـت      بـه        وابسته       مؤسسات       اختیار   در   که     گیرد    می     قرار    نظر     مطمح

        نـرو،،    «        ترومسـو  »    در        مـیلادی       2009       سـال    در     کـه      رسمی      مدارک   به       دسترسی             در کنوانسیون       دارند.

         مقامـات       نـزد       شـده         نگهداری      مدارک   به       دسترسی      معنای   در     نهاد    این    شد،     تهیه      اروپا      شورای     توسط
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

         اطلاعـات      بـه          دسترسـی      حـق    از    است      عبارت       اطلاعات      آزادی  ،      رویکرد         . در این  شد      منحصر      دولتی

        دهنـد     می      ارائه      عمومی      خدمات   که      خصوصی       مؤسسات   از     دسته   آن        عمومی و       مؤسسات   در      موجود
  . (   740  :     1383                  نجفی ابرند آبادی،  )

 

                                   ماهیت حقوقی حق دسترسی به اطلاعات      . 2
              یعنـی جنبـه      ؛     اسـت          مختلـ             نیازهـای           زاییـده    و        بـوده            اعتبـاری       مقولات     از        اطلاعات    به   ی        حق دسترس

            نـه جنبـه      ،                  جعلی و موضوعه دارد        قانونی    حق    یک        اطلاعات       آزادی         معتقدند      برخی    که   ت  اس    رو   ن ی   ازا
   و         اهـداف       بـه          انسـان          رسـیدن         بـرای    ،     انـد         گفتـه              نویسـندگان         برخـی       کـه       طـور          همـان   .              طبیعی و کشـفی 

              فیزیکـی یـا             )ظرفیـت            توانـایی            خـارجی(،          موانـع           )فقـدان        آزادی  :      اسـت     لازم      شرط    سه   ش ی  ها        خواسته
                      بـرای داشـتن آزادی،            افـراد         جانـب     از          ادعـایی     از   ت                           و فرصـت. حـق عبـارت اس ـ      (                روانی یا اقتصادی

        حقـوق    و       آزادی    از   ی                                                                            توانایی یا فرصت نیل به یـک هـدف. بـر ایـن اسـاس، حقـوق مـدنی و سیاس ـ       
            هـا حالـت                 ابراین، حـق     . بن    کنند   ی م   ت ی         افراد حما   ی  ها      فرصت    یا         توانایی    از     ً عموماً          اجتماعی   و         اقتصادی

                   افراد باید داشـته     ،                                    هستند که هرگاه شرایط زمانه اقتضا کند    یی  ها                 ها شرایط و فرصت    آن              ایستا ندارند؛ 
  :     دارد       مهـم           کـارکرد       یـا          خاصـیت     دو       حـق،         مثابـه        بـه    ا    دع ـ ا      یـک     یی     شناسا .(  58  :     2006  ، 1       )ویلیام       باشند

      تثبیت    و   (   ... و      سلطه         امتیاز،       تیار،  اخ         مصونیت،          توانایی،        آزادی،       ادعای )      ادعا    آن    به     یدن   بخش         مشروعیت
  .                    امکـان اسـتیفای آن         اعطای   و   (   ... و     لطه                                               ادعای آزادی، توانایی، مصونیت، اختیار، امتیاز، س )        آن ادعا 

    .   ت                           حقوقی مختل  به دست آورده اس   ی  ها                       این جایگاه را در نظام                    اکنون آزادی اطلاعات
          اطلاعـات       بـه          افـراد           دسترسـی     ـق   ح ـ               آزادی اطلاعات،    عد ُ بُ  :    است    عد ُ بُ    دو                    آزادی اطلاعات دارای

      حـق   .       باشـد       مـی        رسانی      اطلاع       آزادی    آن      دیگر    عد ُ بُ   و     است              موسسات عمومی   و          دستگاهها    در        موجـود
      بـه                     تقاضــای دسترسـی            بتوانـد         زمـان       هـر     در         جامعـه          اعضـای     از        هریـک       نـی  غ         اطلاعـات      به        دسترسی
    آن   و       شـود       مـی                    خصوصـی نگهـداری         گـاه    و         عمـومی         مؤسسات    از     یکی    در    که      باشد       داشته         اطلاعاتی
           )انصـاری،         کنـد     رد    را    وی         درخواست              مشـخ  بتواند   و             پذیرفته شده      دلایل     بـه      توجه    با     فقط       مؤسسه
1387     :  26  ) .  
   و         بیــان        آزادی      اصلی       لوازم    از     یکی   ،      حکومتی        مؤسسات    در       موجود            بـه اطلاعات         دسترسـی     حـق

   و     لازم                تهیـه اطلاعـات     در       حقوقی       وسیله      ترین     مهم      زیرا      شود؛    می        قلمداد    ها       رسانه       رسانی            آزادی اطلاع
         رسـانی         اطـلاع        آزادی      حـق          شناسایی  .   رود    می      شمار     بـه        مـذکور      هـای       آزادی         کارگیری     بـه       بـرای      دقیق
      بــه          دسترســی      حــق           شناســایی        بــدون        زیــرا             کمــی دارد؛      ارزش           اطلاعــات،       بـــه           دسترســـی      حــق        بــدون

             ی و جعفـری،         )صـفای        مانـد      می       موضوع      بدون       موارد           در بسیاری        رسـانی      اطلاع       آزادی     اصل         اطلاعات،
1391     :  140   ) .  
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              از آزادی بیان                          مایز حق دسترسی به اطلاعات ت   . 1- 2
ــات     ــر تــاریخی، آزادی اطلاع ــت                                    ازنظ ــی       ن ی      نخس ــار بــرای ارتقــای آزادی مطبوعــات و دسترس                                                       ب

               ایـن نظـر آن           مؤیـد   .      اسـت        شـده       یی       شناسـا          عمـومی     ات             موجود در مؤسس                  نگاران به اطلاعات         روزنامه
  .      اسـت           شـناخته      میت                                          ستین قانونی که آزادی اطلاعـات را بـه رس ـ                               است که قانون مطبوعات سوئد، نخ

                                  چهـارم و لازم دموکراسـی شـناخته         رکن      عنوان     به    که         مطبوعات       آزادی   ی    اساس           کارکردهای    از     یکی
        اعطـا         مـردم       بـه     را         جامعـه       امور    در      ارکت           لازم برای مش   ی  ها   ی    آگاه       خواهد   ی            این است که م   ،   شود   ی م
           بـه ایـن       دن ی    رس ـ         هـا در                                       ده است که مطبوعـات و سـایر رسـانه    ش                  مرورزمان ایبات    به   ، ن ی         . باوجودا   کند

                            بـه عـدم امکـان دسترسـی             تـوان    ی                 کـه ازجملـه م ـ     ؛               مواجـه هسـتند      یی    هـا    ت ی                    هدف با موانع و محدود
                                              بـودن دسترسـی بـه نشـریات، محـدود بـودن             بـر       نـه  ی       لازم، هز                 هـا و اطلاعـات                    نگاران بـه داده      امه    روزن

   ی    هـا    ل   ی ـ   تحل   و          اطلاعـات         بـودن          دارانـه          جانـب    و          تفسـیری    ،    هـا                                    موضوعات و مسائل مطـرح در رسـانه  
   و        شـکلی           سانسـور          انـواع         شـیوع     ی،    رسان      اطلاع    در      قدرت        صاحبان    با       تبانی   ،  ها            اکثر رسانه    در    شده        ارائه

  ،  ی ا                 مطالـب رسـانه      از        بسیاری     فهم      برای   ی ا       رسانه      سواد       داشتن      لزوم   و   ی ا       رسانه   ی  ها   ت ی             ماهوی در فعال
     بـا         اسـت.          بـوده        وضـع        ایـن        اصـلاح     ،        اطلاعـات       بـه       ترسی  دس    حق    یی     شناسا   ل ی         یکی از دلا  .          اشاره کرد
     بـر         شـود    ی        داده م ـ         اجـازه         مـردم       عموم    به        عمومی،        مؤسسات        اطلاعات    به       افراد        دسترسی    حق    یی     شناسا

       هروند                ها برای هـر ش ـ                 که آگاهی از آن   ی                        دسترسی داشته و از اطلاعات        خواهند   ی    که م   ی           اساس اطلاعات
          وسـایلی    و   ها        رسانه         درواقع،  .    وند      آگاه ش   ،   است    ید  مف   و       ضروری       عمومی        مؤسسات    به      کننده         مراجعه    یا
   ،      کننـد    ی   م ـ        ایفـا          عمـومی     ات                          چنـدوچون امـور در مؤسس ـ      از          شهروندان       آگاهی    در    را       واسطه     نقش    که

            بـر اسـاس           تمایل،      صورت    در    تا      ابند ی   ی م       اجازه     نیز         هروندان     اما ش   ؛    دهند   ی                         همچنان به کار خود ادامه م
      بـا         بایـد           دسترسـی      این  .      باشند       داشته        دسترسی   ،   شود   ی م       تولید       حکومت      تگاه  دس    در    که   ی      اطلاعات       انواع
    ای        در معن ـ         اطلاعـات         آزادی        جهـت،       همین   ه ب  .                  زمان ممکن میسر شود   ن ی  تر   ع ی             هزینه و در سر        کمترین
       آزادی        نظیـر       دیگر   ی  ها   ی    آزاد    به    را    آن       نباید   و      دارد    ان        آزادی بی    بر      خاصی       افزوده       ارزش      خود،     خا 
    در   و   ت    اس ـ   «      بیـان  »                           موضوع آزادی بیان، حمایت از  .         تقلیل داد         ارجاع یا         رتباطات    یا ا         مطبوعات    یا      بیان
         گفتـار         شـامل      تنها     نه       مفهوم     این  .   رد ی گ   ی م      دربر    را   ی ا              قلمرو گسترده  «    بیان »      بشر،      حقوق   ی     الملل   ن ی ب      نظام
                                                   کـه حـاوی یـک پیـام باشـد. بـر ایـن اسـاس،              شود   ی                    شامل هر نوع رفتاری م      بلکه   ،   شود   ی م        نوشتار   و

      یـا         فـیلم       یـک       ساخت        کنسرت،       اجرای       هنری،          نمایشگاه    یک       گزاری  بر     ور،                  سوزاندن پرچم یک کش
                و شـعار، طـرز      ه   ی ـ                                                         سند کردن مطلب دیگران در فضای مجازی، به دسـت گـرفتن اعلام     ،      موسیقی     ایر

                            ها و برگـزاری اجتماعـات و                               مختل  اجتماعی، تشکیل انجمن   ی  ها                            پوشش، طرز برخورد در مناسبت
            بنـابراین،     .      شـوند    ی   م ـ            برخـوردار        آزادی       ایـن    ی    هـا    ت   ی ـ   حما    از   و          قلمـداد       بیان        مصادیق    از    ها    یی  ما ی    راهپ

   که    ی     الملل   ن ی            در معاهدات ب  .     دارد                           در مقایسه با آزادی اطلاعات   ی  تر                               آزادی بیان قلمرو بسیار گسترده
           اطلاعـات         آزادی    از    ی،                      حقـوق مـدنی و سیاس ـ     ی     الملل   ن ی            نظیر میثاق ب   ،   اند                          از آزادی بیان حمایت کرده
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

       نفـک  ی لا          یکـدیگر     از       آزادی    دو       ایـن    و    ده          بـرده ش ـ          نـام       بیان       آزادی     اصر  عن   ن ی  تر     مهم    از     یکی      عنوان     به
   در        آزادی   و    آن         منـابع     از          اطلاعـات       فعال   ی   وجو     جست    در       آزادی        مستلزم      بیان       آزادی     اند:      شده        شناخته
        پویـا،     ی     جمع ـ                            ی داشـتن وسـایل ارتبـاط        بـرا       کـه    ت               پیونـد آن اس ـ        ایـن        مبنای  .    است        اطلاعات     افت ی  در

   ،     شـود    ی                 هـا گذاشـته م ـ                                                رت منفعل به اطلاعات  و اخباری که در اختیار آن  صو                 نگاران نباید به         روزنامه
                         وجـو و شـکار اطلاعـات                                                                          بلکه باید ایـن حـق و توانـایی را داشـته باشـند کـه بـه جسـت           ،          بسنده کنند
   ی   وجو     جست       آزادی     امل         بیان را ش       آزادی    ی،                حقوق مدنی و سیاس   ی     الملل   ن ی       میثاق ب    19               بپردازند. ماده 
                                                                   ذکر است که در زمان تصویب ایـن مـاده، پیشـنهاد جـایگزین سـاختن            قابل              دانسته است و        اطلاعات
  ر      اخبـا    ی   آور                 فعـال در جمـع     ی     وجـو                     که منجر به حذف جست   7 « ی   آور     جمع »   با    6 «   وجو     جست »     کلمه 
                                                                                    در مجمع عمومی سـازمان ملـل موردپـذیرش واقـع نشـد و اکثریـت کشـورها از لـزوم           ، د ی   گرد   ی م

       نیـز          داخلـی     طح    در س   . (   343  :     1993  ، 1     )نواک            دفاع کردند                                      حمایت از فعال بودن برای تهیه اطلاعات 
              نگـاران بـه                                 بـر حـق دسترسـی روزنامـه               کشـورها،            مطبوعـات           قـوانین           ها ازجمله        رسانه    به      راجع        قوانین

       عناصر    از     یکی        اطلاعات    به        دسترسی       اینکه    به      توجه    با   ،   سان   ن ی  بد  .    اند                            اطلاعات  و اخبار تصریح کرده
                                                       ممکـن اسـت ادعـا شـود حـق دسترسـی بـه اطلاعـات             ،      ات است                             لوازم اصلی آزادی بیان و مطبوع   و

   در     آن    یی       شناسـا       بـه          نیـازی    و       اسـت          مـذکور    ی    هـا    ی    آزاد    از      جزئی     نیز        حکومتی    ات             موجود در مؤسس
    از         مسـتقل         بایـد       کـه        اسـت    ی ا         مقولـه         اطلاعات       آزادی    که     گفت      باید   ، ن ی       باوجودا   .              قانون خا  نیست
         وعات، حق    مطب   و      بیان       آزادی   ی  ها   ت ی   حما    ری  تس                   قرار گیرد و با صرف    ت ی   حما                     آزادی بیان نیز مورد
        عنـوان                               مـوارد زیـر را نیـز بـه          توان   ی م   ،                      . علاوه بر آنچه گفته شد   شود   ی       محقق نم                  دسترسی به اطلاعات

           اطلاعـات       نوع    هر    به        دسترسی      بیان       آزادی       موضوع      آنکه   ت   نخس  :                              وجوه تمایز این دو آزادی برشمرد
           اطلاعـات      به        دسترسی    ً صرفاً    ،      اطلاعات       آزادی      وضوع م    که   ی       . درحال ت  اس   ی ا    له ی     هر وس            هرکجا و با    از

          یـک حـق                              دوم آنکـه آزادی اطلاعـات     .                                                  موجود در مؤسسات عمومی است و نه هـر نـوع اطلاعـات   
                                                              ن برخوردارنـد. در برخـورداری از ایـن آزادی، ترجیحـی بـین       آ    از       جامعه       افراد    که     است        هروندی ش

      قصـد        بـه    ،       الاصـول    ی    عل ـ   ،    هـا          رسـانه             ماینـدگان  ن   و       نگاران            . روزنامه ت          نگاران نیس                      افراد عادی و روزنامه
  ،                         در چارچوب آزادی اطلاعـات     که   ی     درحال   ،    کنند   ی        ها تلاش م                     ، برای دسترسی به آن      اطلاعات        انتشار

   ه     ی ب ـ       دسترس ـ  .      اسـت          ممنـوع      هـا      آن          انتشـار       کـه      شود        شناخته      مجاز   ی      اطلاعات    به   ی              ممکن است دسترس
            هـا صـورت              ر رسـانه      سـای     یا         مطبوعات    در   ها    ن آ      بیان    قصد        ً   لزوماً به       اطلاعات        آزادی       مبنای    بر        اطلاعات
         اعمـال       کـه         بیـان        آزادی        بـرخلاف         آنکه،    وم س   .                                     و انتشار تنها یکی از کارکردهای آن است    رد ی گ   ی  نم
                                     مسـتلزم رعایـت تشـریفاتی قـانونی                           اعمال آزادی اطلاعـات    ،    ً                       اصولاً تابع تشریفات خاصی نیست    آن

    در    را         اطلاعـات        کـه    ی ا         مؤسسـه       بـه      اید ب        متقاضی   ،              اطلاعات موردنظر   ه                       خاصی است. برای دسترسی ب
  ا  ر            درخواسـتی           اطلاعـات    و       خـود         خصـات                     خاصی را پر کنـد، مش    ی  ها                 مراجعه کند، فرم   ، د   دار        اختیار

                                                                                                                                                    

1. Nowak 
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                                              کـه در قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه       )                                                اعلام کند و مؤسسه عمومی ظرف یـک مهلـت قـانونی    
                       ا عدم امکـان دسترسـی    ی   ن    امکا   و      کرده       بررسی    را        متقاضی         درخواست   (   شده   ن ی      روز مع    10        اطلاعات  
 .   کند   ی                      و نوع دسترسی را اعلام م           به اطلاعات

 

                                                 ماهیت حقوق و تعهدات ناشی از حق دسترسی به اطلاعات    .   2- 2 
        هـا را      آن        تـوان    ی        کـه م ـ        شـود    ی                                          بـه حقـوق و تعهـدات متعـددی منجـر م ـ                            حق دسترسی به اطلاعـات   
  :   کرد   ی   بند               صورت زیر دسته    به
 

                حق عینی و دینی   .  1- 2- 2
            یعنـی هـم     ؛                                                          هم در زمره حقوق عینی اسـت و هـم در زمـره حقـوق دینـی                    رسی به اطلاعات      حق دست

                                                                         که عین اسناد و اطلاعات  را در اختیار متقاضی قـرار دهـد و هـم دولـت را          کند   ی              دولت را مکل  م
                                 و نظرهــای خــود بــه شــهروندان            تصــمیمات   و           اقــدامات        برخــی        خصــو     در      تــا        ســازد   ی          مکلــ  مــ
          حـق بـر    »                   عد دینـی آن بـه        ُ و از بُ   «      اطلاعات      حق بر »   به                   ینی آزادی اطلاعات    عد ع         ُ کند. از بُ   ی    رسان      اطلاع
         اطلاعات      قلب   و       تغییر     جهت      تلاشی        هرگونه    از         جلوگیری      منظور     به    ع،     درواق   .   شود   ی         نیز یاد م     «      دانستن
      نـه    و    ود   ش ـ                                             عطوف بـه خـود اسـناد و سـوابق و مـدارک      م      باید        اطلاعات       ارائه    به      نسبت      تعهد      ناد،    و اس
           اطلاعـات          دهنـده                                به دیگر سخن، متعهد و ارائـه      است.     شده             ها گنجانده    آن      داخل    که   ی      اطلاعات       متوجه
            بلکه بایـد     ،                                  موردنظر او وجود دارد یا وجود ندارد        اطلاعات      سند،     این    در    که       بگوید        متقاضی    به       نباید

        موجـود     ی                                                                                  عین سند را در اختیار متقاضی قرار دهد تا او خود مشاهده کند که در سند، چـه اطلاعـات  
                 خاصـی گنجانـده          سـند     در      کـه    ی      اطلاعات   و       عمومی    ات    مؤسس      کلیدی        اطلاعات   ،    اساس     این   ر ب   .   است
 .    شوند   ی    رسان      اطلاع      باید       عمومی        مؤسسات      دینی      تعهد      قالب    در   ،   اند      نشده     مدون    یا    ده  نش
 

                   حق فردی و اجتماعی  . 2- 2- 2
     حـق         دارد و         فـردی       عـد  ُ بُ       چـون   .          اجتمـاعی       عـد  ُ بُ      هـم    و      دارد        فـردی     عد ُ بُ    هم        اطلاعات    به   ی        حق دسترس
    از      کـه        اسـت    ی           مدنی و سیاس      حقوق     زمره     در   ،   کند   ی م    یی     شناسا     فرد    هر      برای    را        اطلاعات    به   ی     دسترس
                حقـوق مـدنی و      ی       الملل ـ   ن ی           . میثاق ب ـ    کنند   ی                     خصوصی و عمومی حمایت م   ی  ها      عرصه    در       افراد       آزادی
       ایـن   .      اسـت         کـرده    ی   ن ـ ی ب   ش ی   پ ـ    را   ی                      حقـوق مـدنی و سیاس ـ        کـه      است   ی     الملل   ن ی ب     سند   ن ی  تر     مهم   ی    سیاس
        دولـت          حقـوق،        ایـن         تحقـق         بـرای       کـه            بدین معنا   ،    دهند   ی م      قرار   ت       عهد دول    بر      منفی        تعهدات       حقوق،
      هـا    ن ی ا       اعمال       برابر    در      مانع       نکردن       ایجاد       دولت،       تکلی    و     دهد    ام     ی انج   کار   ت       لازم نیس       الاصول   ی  عل
   ،      دهنـد    ی   م ـ        قـرار         دولـت       عهـد        بـر          سیاسـی    و      مدنی      حقوق    که         تعهداتی         همچنین،  .    است       افراد    وی س    از

                        برابـر ایـن حقـوق را      ر                                  یعنی دولـت بایـد نبـود مـانع د       ؛          قرار دارند  «               تعهدات به نتیجه »     زمره        ً   عمدتاً در
       حقـوق      (.   120  :     1374              )کاتوزیـان،          نمایـد    ش                   ً                         کند و نه اینکه صرفاً در این راه تـلاش و کوش ـ    ن ی   تضم
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                       ها تنها در قالب اجتماع                                   هرچند اعمال و اجرای معدودی از آن   ،                             مدنی و سیاسی، حقوق فردی هستند
ُ                                                     بُعد اجتمـاعی نیـز دارد و لازمـه بسـیاری از حقـوق              اطلاعات              حق دسترسی به   .               دیگران میسر است   با 

     بـه                                         کلیـدی و تکلیـ  مؤسسـات غیرعمـومی                          سسات عمومی به اطلاعات  مؤ       تکلی   .  ت          اجتماعی اس
        اصـلی        هـدف    ه             حقوقی هستند ک  10       اجتماعی      حقوق  .    شود   ی م       توجیه                خود بر این اساس               ارائه اطلاعات

   ، ت                       برای همه اعضای جامعه اس            آبرومندانه       زندگی    یک   ی  ها       حداقل       تثمین   و        برابری    از       حمایت   ها     آن
    در          سیاسـی،    و        مـدنی       حقوق        . برخلاف     لامتی                     تماعی، حق مسکن و حق س  اج       تثمین   و     کار    حق        همانند
                                                                دخالت دولت برای فراهم آوردن زمینه لازم جهـت تحقـق ایـن حقـوق               اجتماعی،      حقوق      خصو 
         تعهـدات   »     ً             عمـدتاً در زمـره      ،      دهنـد    ی   م ـ                             کور بر عهـده دولـت قـرار          حقوق مذ   که          تعهداتی  .  ت      لازم اس
           اسـتفاده         بـرای     را       خـود        تـلاش          نهایـت       باید      دولت       حقوق،     این      تحقق      برای      یعنی   ؛ د         قرار دارن  «   له ی  وس    به
                   نظـارت جـدی بـر       و         کنتـرل       باید      دولت      این،    بر       . علاوه    دهد      صورت     خود      دسترس       قابل       منابع    از   ل   کام

                                حقوق مذکور برخوردار شوند. اگـر      از       تبعیض      دوراز     به       جامعه    ای   اعض    همه     تا      باشد    ته            این حقوق داش
        حقـوق     از   ی     منـد       بهره      برای    لازم       فکری   و    می  جس   ی  ها    یی                                         برخی از افراد جامعه امکانات مادی یا توانا

   ی    هـا    ت   ی ـ                        هـا ایجـاد کنـد و حما                             است شرایط مناسبی برای آن      مکل       دولت   ،     باشند        نداشته    را       مذکور
 .              ها به عمل آورد              بیشتری از آن
      بـه                  ایـن فرآینـد،      از        المللی     بین       حمایت   و      است،    ها      دولت      عهده    به     بشر      حقوق       اجرای      اصلی       وظیفه
    ّ          ملّـی مـورد       سطح    در       اجراء      بدوا         اجرایی،        گفتمان      پرتو    در  .     گردد    می      مطرح        تکمیلی       ابزار    یک       عنوان
    یت  ّ           ملّـی موضـوع         هـای         نظـام          تکمیـل     در       نیـز     ای       منطقه   و        المللی     بین            سازوکارهای  .     گیرد    می      قرار      توجه
    . (  30  :     1393       )ملکی،        یابند    می

                                                                                            واقعیت آن است که تا دولتها خود را در قالب حکمرانـی مطلـوب بـاز تعریـ  نکننـد، فرآینـد       
                           و عقایـد بـر ایـن امـر            اخبار      آزاد        دریافت   و        انتشار         انتقال،   ،            شود. در واقع                       آزادی اطلاعات محقق نمی

ــار و ا   ــزوم و اهمیــت آزاد گــردش اخب ــه دارد کــه حاکمیتهــا ل ــرای بقــاء                                                                        تکی                                   طلاعــات را عــاملی ب
                               دموکراسی و حکومت مردم بدانند. 

   و      هـا         آسـیب         قبـال     در       خـود             شـهروندان         حقـوق     از         حمایـت          مسـئول         دولـت       کـه        ایـن       بـر           ابتنـای     با
        گسترده       فجایع      قبال    در       تواند     نمی        المللی     بین       جامعه    که     این   و      شود،    می        قلمداد      بشری          های عمده       بحران
        توسـط     اش         سیاسـی           اسـتقلال       کـه        ایـن       بـر         مبنـی         دولـت     هر    حق   ،    دیگر       تعبیر    به   و      کند،      سکوت     بشری 
         امنیـت        تثمین   و         حکمرانی         مسئولیت      صحیح       ایفای    به      منوط      شود،        شناخته       رسمیت    به          های دیگر      دولت

      ّ   متولّـد           المللـی        بـین          سیاسـی    و         حقـوقی           ادبیـات     در         حمایـت            مسـئولیت          تئـوری       است،                  انسانی فرمانبران
       فـاز       سـه     در    را         سیاسـی         نهـاد            مسـئولیت      است         توانسته       آمیزی        موفقیت       ً نسبتاً     طور    به           این تئوری  .    شود    می

  . (  31       )همان:        نماید      مدون         بازسازی   و                 پیشگیری، اقدام،
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           حق فرانسلی  .  3- 2- 2
 ُ      بُعـدی           و چنـد     لی                        در زمـره حقـوق فرانس ـ        توان   ی    را م        اطلاعات       آزادی   ،  ها    حق    از      دیگر   ی   بند         در دسته  
        موجـود                    دسترسی به اطلاعات    حق       معنای    در     ً لزوماً     نه   و     خود     عام       معنای    در        اطلاعات       آزادی  .  ت    دانس

   (                      نسـل اول حقـوق بشـر    )                                     سو، در زمره حقوق مدنی و سیاسی و فردی                         در مؤسسات عمومی، از یک
        حقـوق      دوم   ل    نس ـ )                                                              و از سوی دیگر، در زمره حقـوق اقتصـادی، اجتمـاعی و فرهنگـی         رد ی گ   ی      قرار م
      کـه          هسـتند      هـا        حـق     از        برخـی            درواقـع،          بشـر(.       حقوق     سوم   ل  نس )      دارد     نیز      جمعی    عد ُ بُ         همچنین،       بشر(.
        بسـیط    و       هستند    حق     چند    از      مرکب    که   ها     حق     این    از  .    شود   ی م   ی      ها ناش       از آن       زیادی        تعهدات   و      حقوق
       اسـت.         شـده     اد   ی ـ                و بسـته حقـوق     ی ا         حق هسته   ،       حق مرکب                            عناوین متعددی نظیر حق کلی،    با   ،      نیستند
 .                                          مختل  ممکن است داخل در این بسته قرار گیرند   ی  ها   ت ی      با ماه    یی  ها    حق

        نظیـر     اع                               جمعی همه بازیگران صـحنه اجتم ـ    ی  ها                                       حقوق جمعی نیز حقوقی هستند که بدون تلاش
                              تحقـق ایـن حقـوق نیازمنـد               نیسـتند.         تحقـق         قابـل    ی       الملل ـ   ن ی   ب ـ   ی  ها        سازمان   و   ها       دولت   ،  ها      گروه        افراد،

       ایـن       کـه             موضـوعاتی   .  ت            مـذکور اس ـ             بـازیگران        بـین                                          همکاری همدلانه و اقدامات جمعـی مسـئولانه   
                    از عهـده اعمـال و            توانـد    ی  نم    یی    تنها              هیچ دولتی به    که     است   ی ا      گونه    به   ،  رد ی گ   ی م      تعلق   ها    ن آ    به      حقوق

                 اعمـال هسـتند                                 و از سـوی جمـع نیـز قابـل           رنـد  ی گ   ی                                     ها برآید. این حقوق، به جمع تعلـق م ـ           اجرای آن
            بـر عهـده      ی     الملل   ن ی                                                یکی از لوازم این حقوق آن است که تعهد به همکاری ب  .  (   189  :     1391         انصاری، )
   ی       الملل ـ   ن ی   ب ـ       هـای     نهاد   و   ی       الملل ـ   ن ی ب   ی  ها        سازمان      تعهد  .     دهند   ی م      قرار   ی     الملل   ن ی ب   ی  ها             ها و سازمان    لت  دو

                                                                                                 غیردولتی به ارائه اطلاعات راجع به کشور متبوع متقاضی یا سـایر کشـورها، بـر ایـن اسـاس توجیـه       
      بـه        اجـع  ر          اطلاعـات    ، ت                                                            . برای مثال، طبق قواعد شفافیت که نهاد آنسیترال تصویب کرده اس   شود   ی م

                               هـا بـر اسـاس قواعـد داوری              وفصل آن       که حل      گذار   ه ی    سرما     دولت    ی    گذار   ه ی    سرما    از      ناشی        اختلافات 
                                           طـور عمـومی افشـا شـود یـا در دسـترس                                              باید بـا رعایـت برخـی حـدود، بـه        ،                  این نهاد صورت گیرد
  . (    2014  ، 1         )آنسیترال   د                 متقاضیان قرار گیر

 

      ایران                            آزادی اطلاعات در نظام حقوقی   ی  ها              موانع و چالش   . 3
        داد: از                         نقـد و بررسـی قـرار                         از دو زوایـه مـورد          تـوان    ی                                         وضعیت حقوقی اسرار دولتی در ایـران را م ـ   
   .                                برخی از اصول و قواعد آن ساکت است    نه ی                                           ، قوانین و مقررات مربوط به اسرار دولتی درزم  سو   ک ی

                                                                                           از سوی دیگر، حاوی مقرراتی است که با ایراد مواجه بوده و نیاز به بازنگری دارند. به دیگر سخن، 
                                                                            لاءهایی در نظام حقوقی ایران در خصو  اسرار دولتی وجود دارد کـه بایـد آنهـا                  از یک زاویه، خ

                 یرادهای قوانین و                                                   رفع آنها پیشنهاد داد و از زاویه دیگر باید به رفع ا      برای                        را شناخت و قواعد مناسبی 
 .                ح آنها اقدام کرد لا                 مقررات موجود و اص

 

                                                                                                                                                    
1. UNCITRAL 



              

  

264 

 پان
ال
س

هم
زد

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 

In
v
es

ti
g
at

in
g

 b
ar

ri
er

s 
an

d
 c

h
al

le
n

g
es

 t
o

 f
re

ed
o

m
 o

f 
in

fo
rm

at
io

n
 /

 A
u

th
o

rs
: 

S
ey

ed
eh

 Z
ah

ra
 J

af
ar

i 
F

ar
si

, 
M

o
in

 S
a
b

ah
i 

G
ra

g
h

an
i,

 M
o
st

af
a 

S
er

aj
i

 

Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

       قانونی        خلاءهای  .  1- 3
   را          خورنـد    ی                                              نظام حمایـت از اسـرار دولتـی بـه چشـم م ـ         در           خلاءهایی که    ن ی  تر      عمده           در این بخش     

                            مورد بررسی قرار خواهیم داد.
 

                  نبود قانون جامع    .  1- 1- 3
       بنـدی                                              ر دولتی وجود ندارد. در وضع کنـونی، نظـام                                               در نظام حقوقی ایران قانونی جامع در زمینه اسرا

  «                                                          قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سـری دولتـی   »                        مختل  اسرار دولتی، تابع    ی  ها       مقوله
         و نحـوه     ی     بنـد         طبقـه        دولتی         محرمانه   و     سری       اسناد          نگاهداری     طرز        نامه   ن ی  آئ »   و    1353 /  11 /  29      مصوب

                 قــانون مجــازات    »                 هیــثت وزیــران،       1354 /  10 / 1       مصــوب    «                                       مشــخ  نمــودن نــوع اســناد و اطلاعــات
                 قـانون مجـازات            باشـد.       مـی       1382 /  10 / 9        مصـوب   «       مسـلح    ی                         قانون مجازات جرائم نیروها »   و  «  ی    اسلام

                                                                                                    انتشار و افشای اسناد محرمانه و سری دولتی تنها به ارائه تعاریفی از اسـناد دولتـی سـری و محرمانـه     
       طـرز         نامـه    ن ی                  کـرده اسـت. آئ ـ     ی   ن ـ ی ب   ش ی     ی پ ـ      کیفـر    ی    هـا                هـا مجـازات                                  بسنده کرده و بـرای افشـای آن  

                                                                         و... نیز تنها معترض آن بخش از اصول و قواعد حاکم بر اسـرار دولتـی شـده         سری       اسناد          نگاهداری
            ها و نحـوه      آن   ی   بند          طرز طبقه                           طرز نگاهداری اسرار دولتی،                                 د عنوان خود بیان کرده است؛ یعنی    که ر

                                          مع اسرار دولتی، موارد مذکور تنهـا بخشـی                                                 مشخ  ساختن نوع اسرار. در حالیکه در یک قانون جا
   (.   190-   191  :     1390       انصاری، )    ها              و نه تمام آن    ند ی آ   ی                  از قانون به شمار م

         تغییـر    و   ی     بنـد         طبقـه     که     است      کرده     اعلام       مسلح         نیروهای      جرائم         مجازات       قانون    26     ماده    3       تبصره
ــه ــداری اسـ ـ        ی     بنــد        طبق ــات و طــرز نگاه ــذاکرات، تصــمیمات و اطلاع ــناد و مــدارک، م     ناد                                                                                 اس
       و بـه         شـده    ه ی                                                          موجب دستورالعملی خواهد بود که توسط ستاد کل نیروهای مسلح ته    به     شده   ی   بند      طبقه

                                                                                                        تصویب فرمانده کل قوا خواهد رسید. بـا توجـه بـه اینکـه قـانون مـذکور نـاظر بـر نظامیـان اسـت و           
                                      از شمول الزامات آزادی اطلاعـات خـارا          الاصول   ی                                    اطلاعات نظامی و مؤسسات عمومی نظامی عل

                                                  تذکر ایـن نکتـه ضـروری اسـت کـه دسـتورالعمل          ،       . منتها  رد ی گ   ی                        در اینجا موردبح  قرار نم   ،     هستند
     کـم         دسـت    ،     شـود    ی                                       باشد و اگر هم در سطح عمومی منتشـر نم ـ      شده     ی   بند                       مذکور خودش نباید طبقه

        تـوان    ی    نم ـ   ،                                                                                        باید در اختیار نظامیان که ملزم به رعایت آن هسـتند، قـرار گیـرد. در غیـر ایـن صـورت      
                                                                                   را بدون اطلاع از مفاد آن مصوبه، اقدامات مخال  با آن انجام داده است را مورد مواخـذه        شخصی
  .   داد      قرار
 

  ی   بند                       نامحدود بودن مدت طبقه   . 2- 1- 3
   4                   اطلاعات است. مـاده     ی   بند               مدت برای طبقه   ی ن ی ب   ش ی                                    یکی دیگر از خلاءهای مقررات فوق، عدم پ  
         دولتـی          اسـرار        شـدن         خـارا    ی     بنـد         طبقـه     از      یـا       طبقه     ییر  تغ    به    ...  و     سری       اسناد          نگاهداری     طرز      نامه   ن ی  آئ
                                       ها واگذار کرده است. با توجه به فرهنـ                                            ولی این امر را به تشخی  هر یک از سازمان   ،    کرده       اشاره
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                اینکـه تشـخی       ی ن ی ب   ش ی                                                             گرایی که همانند بسیاری از کشورها در ایران نیز حاکم شده است، پ     اسرار
         قـانون  »    26   ده     مـا    3                                         ن دشوار نیست. عـلاوه بـر ایـن، تبصـره         چندا   ،            چه خواهد بود     ربط ی ذ   ی  ها        سازمان

               اطلاعـات سـخن      ی   بند                        نیز تنها از تغییر طبقه   «     ایران   ی                                     مجازات جرائم نیروهای مسلح جمهوری اسلام
  .                           ها سخنی به میان نیاورده است               خارا ساختن آن   ی   بند                گفته و از طبقه

 ــ   ــرار دولت ــانون اس ــم ق ــررات مه ــی از مق ــوگیری از     ی                                                 یک ــرای جل ــه ب ــئولان                            ک ــودرییی مس                     خ
                              اعـلام کـردن برخـی اطلاعـات        ی     بنـد         طبقـه        رقابل ی غ   ،   شود   ی م   ی ن ی ب   ش ی پ   ی          اسرار دولت   ده    کنن   ی   بند      طبقه

                                            خا  در این زمینه وجود نـدارد. همـین امـر       ی ا      نامه   ن ی                                          است. در نظام حقوقی ایران، متن قانونی یا آئ
     بـا     ،      کننـد    ی               لید یا وصول م ـ        را که تو   ی              بتوانند اطلاعات   ی    آسان                                سبب شده است که مؤسسات عمومی به

    . (   192  :     1390       انصاری، )                    شهروندان خارا کنند   س         ، از دستر ی   بند               چهارگانه طبقه  ی            یکی از مهرها
 

          دولتی       اسرار    به          شهروندان        دسترسی    حق    ره                نبود مقررات دربا  .  3- 1- 3 
                        عنـوان اسـرار دولتـی               کـه بـه     ی                                                           نظام کنونی، مقرراتی درباره حق دسترسی شهروندان بـه اطلاعـات      در
   ،     شـود    ی       ها نم ـ                                      اطلاعات مانع از دسترسی شهروندان به آن   ی   بند      طبقه  .          وجود ندارد   ،   اند     شده     ی   بند      طبقه
                                                                             آئینی خا  و اتخاذ تمهیدات لازم باید امکـان دسترسـی شـهروندان بـه اطلاعـات         ی ن ی ب   ش ی         بلکه با پ
        بـاره    ن   ی ـ                                    در نظام حقوقی ایران حکـم خاصـی درا      که   ی     درحال   ؛                   به رسمیت شناخته شود     شده   ی   بند      طبقه

     بـه   »                                                                   قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سری دولتـی از عبـارت        3                    وجود ندارد. در ماده 
               طرز نگاهـداری        نامه   ن ی  آئ   6                    شده و در تبصره ماده            استفاده   «                     حیت اطلاعات برآن ندارد لا        کسی که ص

   ت   ی ـ             رمانـه را ر                                   کسی که لازم نیست سند سـری یـا مح   »                                        اسناد سری و محرمانه دولتی و... از عبارت 
                         حیت اطـلاع بـر اطلاعـات     لا                                                  شده است. ولی مشخ  نشـده اسـت کـه چـه کسـی ص ـ                استفاده   «   کند
                                                                    چه کسی لازم است سند سری یا محرمانه را ر یـت کنـد یـا از مفـاد آن        ا ی          را دارد و      شده   ی   بند      طبقه

     ناد    اس ـ                  بـرای اطـلاع از       دار   ت ی                      درزمـره اشـخا  صـلاح             تواننـد    ی                                    مطلع شود. اینکه آیـا شـهروندان م ـ  
         اطلاعـات      از               یـک شـهروند         اسـت                 کـه آیـا لازم         فهمید      توان   ی             اینکه چگونه م   ا ی      باشند      شده   ی   بند      طبقه
  .                                مطلع شود یا خیر، مسکوت مانده است     شده   ی   بند      طبقه

     کـه     ی                                                   اسرار دولتی و نیز ایجاد روحیه دقت و آگاهی در مسئولان   ی   بند                         برای قانونمند کردن طبقه
                               کیفری، مدنی و انضـباطی ناشـی      ی  ها   ت ی     مسئول    نه ی            مقرراتی درزم   ی ن ی ب   ش ی پ   ،    کنند   ی                  به این کار اقدام م

                                                                        ضــروری اســت. ایــن تــدبیر قــانونی، مــانع از سوءاســتفاده مســئولان           قاعــده   ی   بــ   ی    هــا   ی     بنــد           از طبقــه
          ایـران،        کنونی        مقررات    در  .    است    شده            ها داده    آن    به    که     شود   ی م         اختیاری    از       اطلاعات   ه     کنند   ی   بند      طبقه
  .     ندارد      وجود      باره   ن ی   درا      خاصی     متن
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

  ل  ی                                                 مرجع خاص برای رسیدگی به شکایات مردم درباار مساا     ی ن ی ب   ش ی     عدم پ  .  4- 1- 3
                    ناشی از اسرار دولتی

                        عنـوان اسـرار دولتـی                                  را داشـته باشـند کـه بـه       ی                                           ممکن است شهروندان تقاضای دسترسی به اطلاعـات 
             ییـر طبقـه                                                  ها بدون دلیل موجـه رد شـود؛ یـا درخواسـت تغ                    ولی درخواست آن   ،   است     شده     ی   بند      طبقه
                                             ولی مسئولان مربوط، اعتنایی به ایـن درخواسـت      ،                                      سند یا خروا آن از عداد اسرار دولتی شود    یک

                                                                                                    نکننــد. در چنــین مــواردی، در برخــی کشــورها ســازمان یــا کمیســیون خاصــی بــرای رســیدگی بــه 
     یـا                                است کـه نظـر ایـن سـازمان          شده     ی ن ی ب   ش ی                                                  اختلافات ناشی از تفسیر یا اجرای قانون اسرار دولتی پ

   ،            تبـاع اسـت    الا                                      کننده یا نگاهدارند اسرار دولتـی لازم    ی   بند                                   کمیسیون برای مؤسسات و مسئولان طبقه
  :     1391   ،    نژاد       معتمـد  )       بـرد    ی    نم ـ       بـین     از    را            دادگسـتری       بـه    ها     آن   عه                  شهروندان، حق مراج             ولی، در مورد

54  .)     
 

                                 ایرادات وارد بر قوانین و مقررات   .  4
              انتقاد مطـرح                                                ل و قواعد حاکم بر اسرار دولتی را به نحو قابل                                  قوانین و مقررات موجود، برخی از اصو

     هـا           بـه آن         تـوان    ی                           ایراداتی که در این مقام م ـ   ن ی  تر                  ها همت کرد. عمده                        اند که باید به اصلاح آن      کرده
   :      اند از       عبارت   ،         اشاره کرد

 

                             ابهام در قلمرو موضوعی قانون    . 1- 4
          از کلمـه   «         اطلاعـات  »        کلمـه    ی    جـا                  ی دولتـی، بـه                                                  قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سـر 

                           قلمـرو اسـرار دولتـی را            زیـرا    ،                                                             استفاده کرده است. ایـن امـر بـه نفـع آزادی اطلاعـات اسـت         «     اسناد »
      اسـت     ی                                      . درواقع، اسناد دولتی جزئی از اطلاعـات    کند   ی                              دامنه آزادی اطلاعات را گسترده م   و       محدود
                                            کـرد و نسـبت بـه اطلاعـات، خـا  اسـت و          ی     بنـد               دولتی طبقـه                      ها را در قالب اسرار    آن      توان   ی    که م

                        طـرز نگهـداری اسـناد            نامـه    ن ی    آئ ـ  21       ، ماده  ن ی         . باوجودا  رد ی گ   ی                                قلمرو محدودی از اطلاعات را در برم
                                                                      ، اطلاعات شفاهی را نیز مشمول مقررات اسـرار دولتـی دانسـته و قلمـرو        ...                     سری و محرمانه دولتی و

                    اطلاعـات عبـارت از    »   : د   ی ـ  گو   ی               اده مـذکور م ـ                                                      شمول اسرار دولتـی را بسـیار گسـترش داده اسـت. م ـ    
  .      شـود    ی                                           ً                                         معلوماتی است که در جلسات رسمی اظهار یا شفاهاً در اختیـار اشـخا  مجـاز گذاشـته م ـ    

   ،                                                  دانستن اطلاعات، مغایرتی بـا آزادی اطلاعـات نـدارد      ی   بند      طبقه          نفس قابل   ،              طور که گفته شد      همان
          اظهـارات          تـوان    ی                           ل تثمـل اسـت: چگونـه م ـ                                      دانستن اظهارات شـفاهی افـراد مح ـ     ی   بند      طبقه           بلکه قابل

               بـرای تسـمیه      «               اسـرار دولتـی   »                                 ً            کرد؟ در قوانین سایر کشورها، عمدتاً از عبـارت     ی   بند               شفاهی را طبقه
                                                       که با توجه به جامعیت این عنوان، استعمال آن بر عنـاوین       رسد   ی                  شده است و به نظر م                قوانین استفاده

                        صورت مکتوب یـا شـفاهی              است که به   ی          مام اطلاعات   ، ت «           اسرار دولتی »                          موجود ترجیح دارد. منظور از
     هـا                                                                                     صورت سند، عکس، نقشه، کلیشه، فیلم، میکروفیلم، نوار ضبط صوت، لوح فشرده و امثـال آن     به
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                                                                               هـا مغـایر بـا مصـالح دولـت یـا کشـور و یـا مصـالح خـا  اداری اسـت                                   موجود است و افشـای آن 
   (.   193  :     1390        )انصاری،

 

  ی   بند      طبقه   ی  ها                      ف و اختیارات با درجه                        عدم رعایت اصل تناسب وظای  .  2- 4
                          اجرائـی آن بـه مـدیران            نامـه    ن ی                                                               در قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سری دولتی و آئ ـ  

           ورود ضـرر   »      بـه         دهنـد    ی                    را کـه احتمـال م ـ     ی                    شده است که هر اطلاعات                    دولتی اجازه داده   ی  ها        دستگاه
     یـا    «                                          به مخاطره افتادن منافع عمومی و امنیت ملـی  »   یا    «                          به اساس حکومت و مبانی دولت   ر ی    ناپذ       جبران
                                    اختلال امور داخلی یـک سـازمان یـا     »   یا    «  ها                          ها و اجرای وظای  اصلی آن                        اختلال نظام امور سازمان »

                   کننـد. بـر ایـن       ی     بنـد                         عنوان اسرار دولتی طبقه    به   ،   شود   ی      منجر م   «                               مغایرت با مصالح اداری آن سازمان
                         زعـم خـود موجـب ضـرر            ها به                را که افشای آن   ی        ، اطلاعات                                اساس، ممکن است یک مدیر کم اختیار

   در    ؛     کنـد    ی     بنـد         طبقـه    «     سـری    ی    کل ـ    به »       با مهر    ،    داند   ی                         اساس حکومت و مبانی دولت م    به   ر ی    ناپذ       جبران
ً                                                    حالیکه احراز چنـین امـر مهمـی اصـولًا از صـلاحیت  یـک مـدیر جـزء خـارا اسـت                           بـرای اینکـه     .                              

          لازم اسـت     ،         انجام شود   « ی   بند                     اصل مقتضی بودن طبقه »                       طور قانونمند و بر طبق                بندی اطلاعات به      طبقه
                       اطلاعات محدود شود. برای    ی   بند                                                   اختیارات مدیران در سطوح مختل  حکومت، در خصو  طبقه

             دولتـی بـه      ی    هـا                                ت یـا مـدیران عامـل شـرکت     ا                              اختیار نظیر مـدیران کـل ادار                          مثال، اختیار مدیران کم
                           هـا و معاونـان وزرا بـه                                   بالاتر نظیـر ر سـای سـازمان                         ، اختیار مدیران سطوح «       محرمانه »                استفاده از مهر
         نهـا در   ت   «     سـری    ی    کل ـ    به »    یا   «   سری »                              محدود شود و استفاده از مهرهای    «            خیلی محرمانه »                استفاده از مهر
  .             قرار داده شود       جمهور   س ی                                        مدیران سطوح بالاتر نظیر وزرا و معاونان رئ       صلاحیت

 

  ی   بند                 کثرت درجات طبقه  .  3- 4
                                                                              مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه و سری دولتی، اسناد دولتی را تنها بـه دو       قانون    1           باآنکه ماده  

                   اصـول حـاکم بـر       ن ی    تـر    ی                                              تقسیم کرده است و از این لحـاظ یکـی از مترق ـ     «       محرمانه »   و   «   سری »      دسته
                      طرز نگهـداری اسـناد         نامه   ن ی            متثسفانه، آئ   ،                                                 تدوین قانون اسرار دولتی را در خود منعکس ساخته است

  و    «              خیلی محرمانـه  »   ، «   سری »  ،  «   سری   ی  کل    به »                را به چهار طبقه    ی   بند   م ی                   مانه دولتی، این تقس         سری و محر
      نامه   ن ی  آئ   1                      درباره تعارض حکم ماده       توان   ی                  نظر از مباحثی که م                      افزایش داده است. صرف   «       محرمانه »

                                     مـوازات عـدم رعایـت اصـل تناسـب                                                قانون مذکور مطرح نمود، این کثرت درجات به   8  و    1        با مواد 
                    در مؤسسـات عمـومی       یی   گرا                        ، زمینه رواا فرهن  اسرار ی   بند      طبقه   ی  ها                       ی  و اختیارات با درجه   وظا

   ن ی  تر   ت ی   اهم               مذکور، حتی کم      نامه   ن ی  آئ   1                                                        ایران را فراهم کرده است. در حال حاضر، با استناد به ماده 
   ی    هـا     رت                      شهروندان و نیـز نظـا     س              نمود و از دستر   ی   بند      طبقه   «       محرمانه »      با مهر      توان   ی              اطلاعات را هم م

  .                       اداری یا مردمی خارا کرد
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  ی   بند      طبقه   طه                  وجود ابهام در ضاب   . 4- 4
                                با اصـول و قواعـد حـاکم بـر        ،           کاررفته است                                       که برای مشخ  کردن طبقه اسرار دولتی به   ی ا       ضابطه  

           محرمانـه    و     سری       اسناد          نگاهداری     طرز      نامه   ن ی  آئ       ده یک                                        تدوین قانون اسرار دولتی ناسازگار است. ما
   ،          هـا شـود                                                                   اسناد سری و محرمانه به اعتبار مقدار مراقبتی که باید در حفـ  آن  »   که       دارد   ی           و... اعلام م

     ورود  »                                                      که در ادامه همان ماده و بـه هنگـام احصـاء طبقـات،                ؛ در حالی «   شود   ی                    به چهار طبقه تقسیم م
                                                 بـه مخـاطره افتـادن منـافع عمـومی و امنیـت        »  ،  «                            به اساس حکومت و مبانی دولـت    ر ی    ناپذ           ضرر جبران

                            اخـتلال امـور داخلـی یـک      »   و   «    هـا                                 ها و اجـرای وظـائ  اصـلی آن                           اختلال نظام امور سازمان »   ، «   ملی
                          اسـرار دولتـی اعـلام      ی     بنـد                         عنـوان ضـوابط طبقـه         بـه  «                                           سازمان یا مغایرت با مصالح اداری آن سـازمان 

             در مورد ماده       توان   ی                                                      نظر از ایرادی که به لحاظ دقیق و مشخ  نبودن ضوابط فوق م          اند. صرف     شده
                                   اسرار دولتی در قـوانین و مقـررات      ی   بند                                                 ر تذکر داد، باید گفت که ضابطه و معیار غالب طبقه    مذکو

                                                                                               سایر کشورها و نیز اصول حاکم بر تدوین قانون اسرار دولتی، به اعتبار میـزان خسـارتی کـه ممکـن     
  .    شوند   ی م   ی   بند      طبقه   ،                                                     ها به امنیت کشور یا اداره امور مؤسسات عمومی وارد آورد              است افشای آن

 

       تفکیک                       عدم رعایت اصل قابلیت  .  5- 4
        گونـه                 تفکیـک را بـه                                                 اسناد سری و محرمانه دولتی و...، اصل قابلیـت    ی          طرز نگهدار      نامه   ن ی  آئ   2     ماده 
                  عنوان اسرار دولتی                 اطلاعات خاصی به    که   ی                                    منعکس ساخته است. طبق این اصل، درصورت   ی ا        وارونه
   وی            تقاضـای        بایـد         باشـد،        اطلاعات   آن   از   ئی  جز   به       دسترسی                     باشد و فردی، متقاضی     شده   ی   بند      طبقه
            از اطلاعـات     ،                                      از اسـرار دولتـی بـه شـمار نیایـد         یی      تنهـا              آن جزء بـه                     قرار گیرد و چنانچه   ی    بررس      مورد
                       ، چون اسـرار دولتـی،     گر ی د       عبارت                                                ، منفک گردیده و در اختیار متقاضی قرار گیرد. به   شده   ی   بند      طبقه

   2                                    قـدر متـیقن اکتفـا کـرد. مـاده                        هـا بایـد بـه               اجـرای آن              در تفسـیر و     ،                          استثنا بر آزادی اطلاعات است
     کـه     ی ا                      پرونـده یـا نامـه      ،                                         اگر اسناد متعدد و در طبقات متفاوت باشـند  »                 مقرر کرده است که       نامه   ن ی  آئ

         حکم شدید       یعنی   ؛ «                              ترین آن اسناد بایگانی خواهد شد             در طبقه مهم   ،                          اسناد مذکور منضم به آن است
  .       شده است                       قات پائین تسری داده                طبقه بالاتر به طب   ی  ها   ت ی       و محدود

 

                       خارج ساختن اسرار دولتی   ه                 نبود مقررات دربار   . 6- 4
     بــه    ی     بنـد                 هـا از طبقـه                                                   ، تغییـر طبقـه اسـرار دولتـی یـا خـروا آن            نامـه    ن ی    آئ ـ   4          در مـاده     ی     بنـد            از طبقـه   

                            وظـای  و طبـع کـار خـود        ی     مقتضا            ها باید به                                 گذرا شده است که هر یک از سازمان  وا            دستورالعملی 
                        عنـوان اسـرار دولتـی               کـه بـه     ی                                     اصـول و مـوازین، برخـی از اطلاعـات                 کـه، طبـق                  نند. در حـالی       تهیه ک
         خـود از                 طـور خودبـه                   در قـانون بـه         شـده    ی   ن ـ ی ب   ش ی                             باید پس از انقضـای مـدت پ ـ     ،   است     شده     ی   بند      طبقه
                           طـور سـالانه بـه بررسـی                                                دولتی نیز بایـد مکلـ  باشـند کـه بـه        ی  ها                    خارا شوند و سازمان   ی   بند      طبقه

   ی     بنـد                    هـا را از طبقـه      آن   ،                  منتفی شـده باشـد     ی   بند      طبقه   ل ی                  بپردازند تا اگر دلا     شده   ی   بند    قه         اطلاعات طب
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      دارند                                                                                   خارا کنند. علاوه بر این، در حقوق خارجی، هر یک از شهروندان و نیز مثموران دولت حق
          در آنجـا         شـده    ی     بنـد                                                                                     تا از سازمان یا کمیسـیون اسـرار دولتـی یـا واحـد دولتـی کـه اطلاعـات طبقـه         

   ی                 اند یـا اطلاعـات        کرده   ی   بند                      را که بدون دلیل طبقه   ی                      درخواست کنند تا اطلاعات   ،   شود   ی      داری م    نگاه
                        چنانچـه مراجـع اداری                  خـارا کننـد.     ی     بنـد            از طبقـه    ،     اسـت         رفتـه     ان ی      ها ازم    آن   ی   بند                  را که مبنای طبقه

       شـده      ی   ن ـ ی ب   ش ی   پ ـ   ز   ی ـ                         حق مراجعه به دادگسـتری ن    ،           کننده ندهند              ها پاسخ قانع             این درخواست          مذکور به
  . (   194-   195  :     1390        )انصاری،     است
 

                    حدود اعمال فیلترینگ  .  5
                        باشد که توسـط دولتهـا                                                                  فیلترین  یکی از عوامل محدودیت شهروندان در دسترسی به اطلاعات می

       منـدی          بهـره    ،       مچنـین  ه                                                          گردد. امروزه تردیدی وجود ندارد که توسعه و گسترش اینترنت و           اعمال می
                                                              د یک نظام حقوقی مدون و منسجم است. نظـام حقـوقی مـورد نظـر           نیازمن                           از این ابزار نوین ارتباطی

                                               استفاده احتمـالی از آزادی بیـان شـده و بـه                                                           باید بتواند ضمن تامین آزادی این رسانه نوین، مانع سوء
                                            های اینترنتی ارزان، امن و پایدار خواهد بود.                                                     مردم اطمینان دهد که دسترسی و استفاده آنها از رسانه

                                                    رسانی به لحاظ نقش و تاییری که بر تـامین حـق آزادی             های اطلاع        پایگاه   ،          ی اینترنتی  ها              در بین رسانه
          )اسـدی و                                                      ها نیاز به نظـام حقـوقی مـدون و منسـجم دارنـد                                           اطلاعات دارند، شاید بیش از سایر رسانه

  . (   163  :     1396               بابازاده مقدم، 
   آن        مضـر            قـانونی و     غیر                           ، تردیدی برای پالایش محتوای                               با شناخت دقیق از وضعیت اینترنت   ،     البته

                                            هـای خبـری در تـامین حـق آزادی بیـان و                                                                   وجود ندارد، اما با توجه به تاییر اینترنت بـه ویـژه سـایت   
                                                                                       دسترسی آزاد به اخبار و اطلاعات، ضروری است بایدها و نبایدها برای اجرای فیلترینـ  مشـخ    

     مود:                        توان در قالب زیر تبیین ن                                          و اعمال گردد. این بایدها و نبایدها را می
       بایـد    -                      هـا برقـرار اسـت. ب                                   ها، اصل مداخله حـداقلی دولـت                               در اینترنت مانند سایر رسانه  -   ال 

                                                                                             تدابیری اتخاذ شود تا محدود نمودن دسترسی به محتوی غیـر قـانونی و مضـر سـایت هـای خبـری،       
                                       فیلترینـ  بـه عنـوان یـک محـدودیت        -                                                       تبدیل به مانعی برای دسترسی به سـایر مطالـب نگـردد.     

     هـا                                                پالایش محتوی اینترنت مانند سایر اعمال حکومـت   -                                یان، باید طبق قانون انجام شود. ت       آزادی ب
      هـای                   هـا و برنامـه                                                      همواره باید تلاش شود تا در  اجرای فیلترینـ  از روش   -                      نیاز به شفافیت دارد. ث

        آمـوزش    -                                                                               هوشمند استفاده گردد تا میزان خطا در آن وجود نداشته یا تا حد ممکن کاهش یابـد. ا 
   . (   272  :     1398                   )میرزایی و دیگران،                                                         نقش بسزایی در استفاده صحیح و اجرای مطلوب فیلترین  دارد

                                                                                               اعمال فیلترین  باید در راستای قانون و بـا لحـاظ حـق آزادی مـردم در دسترسـی بـه اخبـار و           ،   لذا
                              تواننـد ضـمن پـالایش فضـای                                                                   اطلاعات صورت گیرد و با معیارهای حکمرانی مطلـوب دولتهـا مـی   

                                                                           نت از محتوی مضر، حق مردم در دسترسی به اخبار و اطلاعات را نیز محترم شمارند.      اینتر
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       گیری         نتیجه      بحث و 

  ی     هـا      متن   در  ،  رو     همین   از     است.     بیان      آزادی   حق   با  ر ی    ناپذ    یی   جدا      پیوند   در       اطلاعات   به       دسترسی   حق
       بیـان        بـرای       یـزی  چ      اگـر      کـه     شود   ی م      تثکید      ممتنع  و    سهل       استدلال    این   بر      ً غالباً     بح ،    این   به      مربوط

      آزادی        محصـول   و        نتیجـه         اطلاعات،   به       دسترسی   حق      است.     معنا   ی ب     بیان      آزادی      باشد،            وجود نداشته

     هـر    در      جامعه  ی    اعضا   از   یک   هر     یعنی  ؛   است    شده  ی   بند        چارچوب      آزادی  ،      تعبیری   به     و یا       اطلاعات

  ی    عموم   یا  ی    دولت       مؤسسات   از    یکی   رد   که     باشد      داشته   را       اطلاعات   به       دسترسی              بتواند تقاضای     زمان
         بتوانـد   ی    مشخص  و    شده      احصاء     دلایل   با     تنها      موسسه   آن  و    شود   ی م        نگهداری          نیز خصوصی  ی   گاه  و

              فقدان شفافیت،      جامع،  و       هدفمند       منسجم،       قانونی        که نبود     رسد   ی م       به نظر   .   کند   رد   را   وی         درخواست

   از       اجـرا         ضـمانت    در      نقـ    ،    هـا          رسـانه          اسـتقلال     عدم              مؤسسات عمومی،    های      نشست     بودن  ی    رعلن ی غ

 .   است      ایران           نظام حقوقی   در       اطلاعات      آزادی  ی  ها      چالش  و      موانع

              بـه ارائـه     ی      دولت ـ   ی    هـا                                 ، نفس پـذیرش تکلیـ  دسـتگاه        ادشده ی                    ، باوجود تمام مشکلات    حال   ن ی   باا
                           بـه اطلاعـات در اختیـار      ی                          حـق شـهروندان در دسترس ـ     ی            منظور شناسای    به   ی             و تصویب قانون        اطلاعات
  ،  ت   یــ       و درنها   ی     ســاز                                   تضــمین حقــوق شــهروندان، شــفاف   ی                 بلنــد در راســتا   ی     گــام   ، ی      دولتــ   ی        نهادهــا
   ی     نقش ـ   ی     بعـد    ی                  صحیح و اصلاحات ضرور   ی        با اجرای       تواند   ی    که م   ی   گام   ؛    باشد   ی م       مطلوب        حاکمیت

          این مهـم       رسد   ی                    داشته باشد. به نظر م   ی              در جامعه ایران   ی    سالار                     در گسترش فرهن  مردم       کننده   ن  یی  تع
                        بلکه مهـم گـام نخسـت       ،   کند   ی               به اطلاعات برابر   ی                            موردبح  با سایر قوانین دسترس       قانون         نیست که

                   رویـداد میمـون و      ی     فعل ـ   ی                                                   شده است. درواقع، همین قانون بـا سـاختار و محتـوا              برداشته         باشد که   ی م
                       نقاط ضع  آن را با اصلاح       توان   ی                                   حقوق و اطلاعات کشور است و در آینده م   ی        درعرصه   ی     مبارک
                   که هدف آن کمک بـه     ی            است هر قانون   ی      . بدیه                  مفادش را توسعه داد              جبران نمود و      مکمل          و قوانین
   ی          دیگر یـار    ی ا              قوانین رسانه   ی         سالارانه             و اصلاح مردم   ی    سالار                   باشد، به رشد مردم   ی      ارتباط     باز   ی   فضا
 .     رساند       خواهد
   از    ی                بـر اصـول کل ـ     ی                      و بـا تفاسـیر مبتن ـ          اجـرا              و در مقـام    ی                            امیدوار بود که در رویه اجرای      توان   ی م
                         نباید چشم بر ایـن مهـم      ،    لیکن   .   آید     چشم               قانون کمتر به   ی       از خلأها   ی                اندرکاران، بسیار     دست     جانب 

      کـه    ی          و درصـورت    ی       تکمیل ـ          قـوانین   ی                                                            بست که اعمال کامل و دقیق این قـانون مسـتلزم تصـویب برخ ـ   
   ی     امـر    ؛      باشـد    ی      ناظر م      نهاد                 در شکل و ساختار   ی                                      اصلاح آن، تدقیق در تعری  مفاهیم، بازنگر       امکان

                           که هرگونـه تفسـیر و یـا         برد                                       دان پرداخت. نباید این نکته را از خاطر ب      توان   ی م   ی   بعد   ی  ها           که در گام
            هدف اولیـه       ی      بازتعر      فرض،            بسا در این                          بر تصویب قانون باشد و چه   ی                         ً     تغییر در قانون باید لزوماً مبتن

  .    باشد   ر ی    ناپذ        اجتناب   ، ی                                گذار از تدوین و تصویب چنین قانون       قانون
 
 
 



 

 

271 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 
             1401/ بهار  55/ شماره  15دوره 

 

رس
بر

 ی
ش
چال
 و 
انع
مو

ها 
 ی

زاد
آ

 ی
ت 
لاعا
اط

  /
ه: 
ند
یس
نو

س
ده
ی
 

فر
جع
را 
زه

 ی
رس
فا

مع ،ی
 ین

اح
صب

 ی
غان
گرا

 ،ی
طف
ص
م

 ی
اج
سر

ی
 

 

 منابع

         جمهـوری     ی                   بـر قـانون اساس ـ        یـد                          حقـوق شـهروندی بـا تثک      . (  88  13 )   .         محمدرضـا      یی،            احمدی طباطبا  -
  . 3  –    18   (،  8 ) 3   ، ی          انقلاب اسلام      یافت          فصلنامه ره   .    یران ا   ی    اسلام

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/963883 

                  انتشارات دادگستر.   .      اطلاعات   ی    آزاد   . (    1390 )   .    باقر    ی،     انصار-
  .  21  –    40   (،  4 )  41       خصوصی،       حقوقی          فصلنامه   .                  مبانی حقوق همبستگی    (.    1391 )   .    باقر         انصاری،  -

https://jlq.ut.ac.ir/article_22792     .html   

        یقـات              فصـلنامه تحق    .                    و پاسـخ بـه آنهـا      ی                                  نقدهای مطرح علیـه حقـوق همبسـتگ      (.     1391   . )    باقر         انصاری،
  .   177  –     226   (،   58 )  15  ،                                دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی   ی    حقوق

https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/article_56298.html 

         دانشگاه          انتشارات   . ی        ضمان قهر                  خارا از قرارداد؛   ی  ها       الزام    ی،        حقوق مدن  .  (    1374 )  .     ناصر      یان،     کاتوز-
  .     تهران
  .  ها                              مرکز مطالعات و تحقیقات رسانه          جلد اول.   .            حقوق مطبوعات   . (    1391 )   .               معتمدنژاد، کاظم-
         مجموعـه     .  یی                        از جـرم در علـوم جنـا            عادلانـه            یشـگیری  پ   . (    1383 )   .  ین    حس ـ   ی    عل ـ    ی،              ابرنـد آبـاد     ی   نجف-

              انتشارات سمت.   . ی                 از دکتر محمد آشور    یل            مقالات در تجل
       مجلس و    . ی       دموکراس     یان  بن    ی،                       آزادی اطلاعات و حق دسترس  .  (    1383  )    .   حسن    ی،              نمک دوست تهران-

  .  63  –     108   (،   42 )  ،       راهبرد
http://ensani.ir/fa/article/185535/ 

   ی      حقـوق       یـل    تحل   . (    1397 )        بیـژن    ، ی      عباس ـ  و       جواد    محمد  ،   ید   جاو   ؛    محمد    ید س   ، ی    هاشم   ؛   یهه  وج    ی،    محسن-
   .    یران ا   ی            بر نظام حقوق    ید                                          عموم به اطلاعات با تحقق حقوق شهروندی با تثک   ی        حق دسترس   ی   سنج      نسبت

  .   321  –     354  ،  (  62 )  21   ، ی                       فصلنامه پژوهش حقوق عموم
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1502512/ 

    19   (،   46 )   ، ی       دادرس ـ    یه     نشـر    .    یران ا   ی            در حقوق اساس   ی           حقوق شهروند   . (    1383 )  .        محمدرضا    ی،     بندرچ-
–  15  .  

http://ensani.ir/fa/article/129479/ 

   از       یـت                          السـلام و نقـش آن در حما          یهمـا   عل      یـت              فقـه اهـل ب     ی  ها      یژگی و    (.    1389 )   . ی              صداقت، قاسم عل-
  .  15  –    30   (،    154 )  19  ،      معرفت    یه   نشر   . ی           حقوق شهروند

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/796029      /   

               سـابقه آن در    و   ی               حقـوق شـهروند        یـت    ماه   . (    1390 )   . ی        محمـدعل     ی،       و قربان    یه             بازارجمعه، سم    یی   صفا-
  .           کرمانشـاه -      یـران  ا   ی      اسـلام    ی                 در نظـام جمهـور     ی               و حقوق شـهروند     یی         نظارت قضا   ی  مل       همایش   .    یران ا
20  ( 1 )  ،  88    –  73  .  

https://elmnet.ir/article/20317320-19711 

       حقـوق      .  ی      خصوص ـ    یم                  اطلاعـات بـا حـر      ی          رابطه آزاد   . (    1391 )   . ی  عل    ی،    جعفر   و    ین  حس    ید س     یی،   صفا-
  .   135  –     159  ،  (  33 ) 9   ، ی    اسلام

http://ensani.ir/fa/article/328785/  

                  حقـوق اقتصـادی،      ی       الملل ـ    ین   ب ـ        یثـاق     از م   ی                         تحول در تعهدات دولتها ناش   . (    1393 )   .         اصل، پگاه   ی   ملک-
  .    مدرس    یت                 ارشد، دانشگاه ترب   ی            نامه کارشناس    ان ی  پا   . ی     انسان    یت           در پرتو امن   ی       و فرهنگ   ی      اجتماع



              

  

272 

 پان
ال
س

هم
زد

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 

In
v
es

ti
g
at

in
g

 b
ar

ri
er

s 
an

d
 c

h
al

le
n

g
es

 t
o

 f
re

ed
o

m
 o

f 
in

fo
rm

at
io

n
 /

 A
u

th
o

rs
: 

S
ey

ed
eh

 Z
ah

ra
 J

af
ar

i 
F

ar
si

, 
M

o
in

 S
a
b

ah
i 

G
ra

g
h

an
i,

 M
o
st

af
a 

S
er

aj
i

 

Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

   ی   زاد آ          در حـدود     ی               سـاختار اخلاق ـ    . (    1398 )   . ی     مهـد     ی،      سـرمد          عباسـی        یـر؛   ام         وطنـی،     ی؛  ول         یرزایی، م-
  .   265  –     276   (،   38 )  10    (، ی                 )انجمن معارف اسلام   ی    اخلاق   ی  ها       پژوهش   .    یران    در ا         یلترین           اطلاعات و ف

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1575473/  

         در عصـر     ی                  از کرامـت انسـان        یـت                             بر نسل چهارم حقوق بشـر؛ حما    ی ا       مقدمه   . (    1399 )   .              بابازاده، حامد-
  .   195  –     212  ،  (  34 ) 9   ، ی        علوم خبر   .        ارتباطات

http://www.jourcom.com/article_122855.html 
 
- Nowak, M. (2002). UN Convention on Civil and Political Rights- CCPR 
Commentary. Strasbourg: NP Engel. 
-SZabo, Denis. (1978). Criminologie et Politique Criminelle. Paris, vrin. 
- United Nations Commission on International Trade Law. (2014). UNCITRAL 
Rules on Transparency in Treaty-based Investor-State Arbitration United 
Nations. United Nations Commission on International Trade Law. January. 
- United Nations Commission on International Trade Law. (2014). United 
Arbitration State-Investor based-Treaty in Transparency on Rules UNCITRAL 
Rules on Transparency in Treaty-based Investor-State Arbitration United 
Nations. United Nations Commission on International Trade Law. January. 
-William Hubbs Rehnquist. (2006). Contemporary Theories of Rights. 
Stanford Law Review, 58(6), 1997 – 2050. 
https://www.jstor.org/stable/40040340 

 


