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چکیده
به علت کسري بودجه، دولت ها توانایي تأمین مالي پروژه هاي زیربنایي را ندارند؛ یا به دلایلي، تمایلي به تأمین مالي این پروژه ها از خود 
نشان نمي دهند؛ از این رو،به شیوه هاي تأمین مالي پروژه هاي زیربنایي ازطریق بخش خصوصي، ازجمله شیوۀ قراردادي بي. او تي)ساخت، 
بهره برداري و واگذاري( متوسل مي شوند. گرچه قرارداد اصلی پروژۀ بي. او. تي، بین دولت سرمایه پذیر و شرکت پروژه منعقده شده است، 
شرکت پروژه برای اجراي پروژه با پیمانکاران و شرکت هاي متعدد و مؤسسات مالي و اعتباري و بانک ها، قراردادهاي متعددي منعقد مي کند. 
تعدد اطراف و قراردادها، آنهم درصورتي که طرف هاي قرارداد از کشورهاي مختلف باشند، خطرات و ریسک هاي متعددي به دنبال دارد؛ 
ازجمله، منافع بي.او.تي براي دولت ها و انگیزۀ ایشان برای توسل به بي. او.تي، انتقال خطرات پروژه به شرکت پروژه است. منتها شرکت پروژه، 
معمولًا توان مدیریت کنترل و پذیرش تمام خطرات پروژه را نداشته وبرخي ریسک ها و خطرات را به شرکت کنندگان دیگر در پروژه، اعم از 

پیمانکاران ساخت، اپراتورها، تأمین کنندگانِ مواد اولیه، خریداران محصول و خدمات و... انتقال مي دهد.
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مقدمه

1. بیان مسئله
پروژه هاي زیربنایي،به ویژه درصورتیکه ازطریق شیوه هاي 
جدید، همچون BOT تأمین مالي شوند، به واسطۀ مخارج و 
پروژه هاي  از  تحویل طولاني،  زمان  و  زیاد  مالي  هزینه هاي 
پرمخاطره محسوب مي شوند و ازجمله علل استفادۀ دولت ها، 
ازجمله کشورهاي در حال توسعه از شیوۀ BOT و مشتقات 

پروژههاي  مالي  تأمین  طرف،  یک  از   ،BOO همچون  آن، 
زیربنایي و جبران کسر بودجه عمومي، و از طرف دیگر، انتقال 
خطرات و ریسک هاي پروژه به بخش خصوصي بوده است. 
منتها از آنجا که پروژه هاي زیربنایي، به ویژه در کشورهاي در 
فرهنگي،  اقتصادي،  سیاسي،  مختلف  دلایل  به  توسعه،  حال 
مي شوند،  محسوب  پرخطر  پروژه هاي  حقوقي،  و  اجتماعي 
کمتر سرمایه گذار خصوصي داخلي یا خارجي حاضر به  قبول 
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به  اگر هم حاضر  و  است  و سرمایه گذ اري  تمامی مخاطرات 
که  مي شود  متقبل  را  خطراتي  حداکثر  شود،  سرمایه گذاری 
قدرت کنترل و غلبه بر آن خطرات را داشته باشد یا بتواند آثار 

مخرب آن را کاهش دهد و به حداقل برساند. 
از طرفي، به ویژه دولت هاي در حال توسعه نیز برای جذب 
نقش  که  زیربنایي  پروژه هاي  انجام  و  خارجي  سرمایه هاي 
همکاري  به  حاضر  دارد،  کشور  آن  توسعۀ  و  رشد  در  مهمي 
انتظار  با سرمایه گذار در تقسیم خطرات بین خود می شوند و 
مي رود، دولت یا طرف دولتي، خطراتي را متقبل شوند که قابل 
انتساب به اقدامات آنها باشد، مانند: تأخیر ناشي از عدم ارائۀ 
به موقع امکاناتي مانند سوخت اولیۀ نیروگاه، همچون برق و 
گاز که باعث اختلال و وقفه در شروع کار پروژه مي شود؛ یا 
خطرات سیاسي، همچون تغییر قانون، مصادره، ملي کردن و 
سلب مالکیت را پذیرا شوند که در این راستا، دولت حتي به 
سرمایه گذار)شرکت پروژه( تضمیناتي می دهد و تدابیر حمایتي 
اعمال مي کند. که این یعني مدیریت ریسک و خطر بین دولت 
  BOT سرمایه پذیر و شرکت پروژه)سرمایه گذار( که در قرارداد

بین طرفین تعیین تکلیف مي شود.
پروژه،  اجراي  و  انجام  برای  نیز  پروژه  شرکت  متعاقباً 
اعم  پروژه،  در  دیگر  شرکتکنندگان  با  متعددي  قراردادهاي 
اولیه،  مواد  تأمین کنندگان  اپراتورها،  ساخت،  پیمانکاران  از 
خریداران محصول و خدمات و... منعقد می کند و با واگذاري، 
اجرا، یا تدارکِ قسمتي از پروژه به پیمانکاران فوق، برحسب 
مورد، قسمتي از خطراتي را که به موجبِ موافقتنامۀ BOT با 
انتقال می دهد و برخي  دولت پذیرا شده، به پیمانکاران فوق 
خطرات را ازطریق بیمه پوشش می دهد و درواقع خطراتي را 
پذیرا می شود که قدرت کنترل و ادارۀ آن خطرات را داشته باشد؛ 
و می توان گفت، یک پروژۀ موفق، باید از تخصیصِ ریسک 
مقرون به صرفه، عملي و به لحاظ تجاري، کارآمد بهره ببرد و 
باتوجه به منافع و اهداف مختلفِ طرفین و شرکت کنندگان در 
پروژه، ریسک هاي پروژه که مورد شناسایي قرار گرفته است، 

بین ایشان تقسیم شود)دلمن1، 2000: 40-41(.

2. ضرورت و هدف پژوهش
از  حمایت  و  تشویق  قانون  مادۀ3  »ب«،  بند  حسبِ 
سرمایه گذ اري خارجي ایران، مصوب 1380، یکي از شیوه هاي 
جذب سرمایه هاي خارجي، بي. او. تي ذکر شده است. باتوجه 
از  و  وارده،  و خسارت سنگین  از جنگ  ناشي  خرابي هاي  به 
طرفي، کسر بودجۀ عمومي و همچنین تعمیر و تجهیز  سیستم 
فرسودۀ پروژه هاي زیربنایي، ازجمله راه آهن، جاده و فرودگاه 
هزینۀ  عمدتاً  که  زیربنایي جدید  پروژه هاي  احداث  به  نیاز  و 
به شیوه هاي جدید  دارد، مي طلبد که  به دنبال  مالي سنگیني 
او.تي  بي.  شیو ه ها  این  از  یکي  که  آوریم  روي  مالي  تأمین 
است. منتها استفاده از این شیوه و اجراي موفق آن، مستلزم 
شرایط،  این  مهم ترین  از  یکي  که  است  شرایطي  رعایت 
بین  ریسک  مناسب  و  صحیح  تخصیص  و  ریسک  مدیریت 
شرکت کنندگان در پروژه است که ضرورت دارد مورد بررسي 

قرار گیرد.
در مدیریت ریسک ها، در بدو امر، باید ریسک ها شناسایي 
باید کنترل  باشد،  شود؛ سپس چنانچه ریسک اهمیت داشته 
یا حذف  و  ریسک  از  اجتناب  به  یا  ریسک،  کنترل  شود. که 
باید آن  نباشد،  اجتناب  اگر ریسک قابل  آن میسر می شود و 
را کاهش داد و اگر قابل کاهش نباشد، چنانچه  قابل پذیرش 
است، باید ریسک را پذیرفت، در غیر این صورت، بایدآن را 

انتقال داد.
انتقال به یکي از دو شکل زیر انجام مي گیرد:

به  ریسک  ریسک،  بیمه کردن  با  اینکه  اول،  صورت 
شرکت ها و مؤسسات بیمه منتقل مي شود.

پیمانکارن  میزبان،  دولت  به  ریسک  اینکه  دوم،  صورت 
و  تجهیزات  و  اولیه  مواد  عرضه کنندگان  اپراتورها،  ساخت، 
خرید محصول منتقل مي شود.)انصاری، 1384: 114؛ امیر صدوقی، 
1383: 23-22؛ مسعودنیا و همکاران، 1391: 1؛ آزاد ورشیدی، 1387: 

)91

این است  مهم ترین نکته در فرآیند تخصیص ریسک ها، 
که عاملي از پروژه که مسئولیت ریسک را برعهده دارد، باید 

1. Delmen, Jeffrey

زهرا اسفندیاری، دکتر تقی ترابی
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داشته  آن  صحیح  مدیریت  براي  را  لازم  توانایي هاي  همۀ 
باشد)خزائني و احمدي: 1384: 270(. بر این اساس و برای اینکه 
ریسک هاي پروژه به طور کارآمد، تخصیص و مدیریت شود تا 
پروژۀ BOT، موفقیت آمیز باشد، لازم است با لحاظ سه سؤال 
انجام  پروژه  بینِ شرکت کنندگان در  این تقسیم ریسک  زیر، 

گیرد: 
1. چه کسي مي تواند آسان، ارزان و به طور کارآمد ریسک 

را کنترل کند؟ 
2. چه کسي بیشترین بهره را از مدیریت ریسک مي برد؟ 
را  ریسک  کنترل  براي  انگیزه  بیشترین  کسي  چه   .3
تعبیر  به  فوق،  مورد  سه  بر  علاوه   .)40  :2000 دارد؟)دلمن، 
دیگری گفته شده است که ریسک به کسی اختصاص یابد که 
به ابزارهای حمایتی بیشتری دسترسی داشته و از توان مالی 

لازم نیز بر خوردار باشد)آنسیترال1، 2001: 38-39(.
ریسک  بدون  شرایط  در  پروژه  اجرای  اینکه،  نهایت   .4
تقریباً غیرممکن است وچون این امر مستقیماً زمان، هزینه، 
... را تحت تأثیر قرار می دهد وهزینه هایی را بر پروژه تحمیل 
می کند که باید به صورت مشارکتی پرداخت شود؛ از این رو، 
از چالش برانگیزترین موضوعات  تعیین مسئول ریسک، یکی 
در قرادادهای BOT است واز آنجاکه طرفین قرارداد با اهداف 
وهریک  می شوند  مواجه  ریسک ها  تخصیص  در  متناقضی 
دارد،  مقابل  طرف  به  آن  انتقال  و  ریسک  کاهش  در  سعی 
هنر مدیریت ریسک، تخصیص درست ومناسب ریسک ها به 
شیوه ای است که به بهترین نحو، اهداف کلیۀ ذی نفعان تأمین 
منتقل  طرف  یک  به  ریسک ها  تمام  که  نحو  این  به  شود؛ 
نشود، بلکه بین طرفین و براساس توانایی هایشان در کنترل 
عدم  به  این صورت،  غیر  در  یابد؛  تخصیص  ریسک  تعهد  و 
بروز  قرارداد،  قیمت  افزایش  پروژه،  به موقع  و  درست  اجرای 
منازعات و زیان بیش از حدِّ یکی از طرفین و درنتیجه، کاهش 
منجر  پروژه ها  اجرای  در  مشارکت  و  سرمایه گذاری  انگیزۀ 

می شود)ماکویی و همکاران، 1387: 5(. 
از این رو، تخصیص ریسک، عامل حیاتی برای موفقیت 

نیل  و  2(؛  ص   ،1383 عباس؛  افشار،  و  گرشاسب  پروژه)خزاینی، 
و  چشمی  است)نبوی  پروژه  رسیدن  انجام  به  و  اهداف  به 

همکاران،1391: 1؛ آزاد ورشیدی، 1387: 98(.

آن  انتقال  و  ریسک  تخصیص  که  مهمي  نکات  ازجمله 
از شرکت پروژه به دیگر شرکت کنندگان در پروژه را توحیه 
مي نماید تمایل و خواست وام دهندگان مي باشد. به طور عمده 
بیشتر بودجه و سرمایۀ پروژه BOT از طریق مؤسسات اعتباري 
تأمین  اعتباري  موسسات  و  بانک ها  و  چندجانبه  دوجانبه، 
مي گردد که ایشان مستقیما در ساخت و بهره برداري از پروژه 
نقشي ندارند، منتها جهت به حداقل رساندن مخاطرات پروژه و 
کنترل آن، اصرار دارند که در بررسي اسناد پروژه، ریسک هاي 
پروژه، بین شرکت کنندگان در پروژه نظیر پیمانکاران ساخت، 
اولیه و  اپراتورها، خریداران محصول و عرضه کنندگان مواد 

تجهیزات تقسیم شود)آنسیترال، 2001: 40-41(.

3. پیشینۀ پژوهش
پروژه هاي  زمینۀ  در  صاحب نظران  از  تیونگ،  و  وانگ 
به ویژه  ریسک ها،  متعددي،مدیریت  مقالات  در   ،BOT

برای  کرده اند.  ارزیابی  و  شناسایی  را  سیاسي  ریسک هاي 
شکلی  دلمن)2000(،به  و  یونیدو2)1996(  کتابهای  در  مثال، 
ولي  شده،  بحث  ریسک ها  مدیریت  و  شناسایي  دربارۀ  کلي 
مدیریت حقوقي ریسک ها بین شرکت کنندگان تاکنون به طور 

اختصاصیدر پروژه وتحت عنوان مقاله بررسی نشده است.

4. ساختار قراردادي تخصیص ریسك
شرکت  بین  پروژه،  قرارداد  در  ریسک  اولیۀ  تخصیص 
امتیاز  قرارداد که حقِّ  یا شرکت دولتي طرف  پروژه و دولت 
تعریف  مي کند،  اعطا  پروژه اي  شرکت  به  را  بهره برداري 
و  پروژه،  قرارداد  انعقاد  از  بعد   .)160  :2001 مي شود)آنسیترال، 
به  تجاري  خطرات  ازجمله  پروژه،  خطرات  برخي  اختصاص 
شرکت پروژه، شرکت پروژه، چند قرارداد را با شرکت کنندگان 
دیگر پروژه، ازجمله پیمانکاران ساخت، اپراتورها امضا مي کند 

1. UNCITRAL(United Nations Commision on International Trade Law)

2. UNIDO(United Nations Industrial Developnent Organization)

BOT مدیریت حقوقي ریسك ها بین شرکت پروژه وپیمانکاران فرعی درپروژه هاي موضوع قراردادهاي
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و  پروژه  شرکت  بین  توزیع  چگونگي  قراردادها،  این  در  که 
براي  طرف هاي دیگر قراردادها مشخص مي شود که تلاش 
به  پروژه،  در  دیگر  شرکت کنندگان  به  پروژه  خطرات  انتقال 
و   )40-41  :2000 است)دلمن،  معروف  ریسک«  پیاپي  »توزیع 
ریسک،  تخصیص  براي  مربوط  قراردادهاي  از  مجموعه اي 

به طور معمول، شامل موارد زیر می شود)یونیدو، 1996: 160(:
1. قرارداد سهام داران؛ 2. قرارداد تأمین مالي؛ 3. قرارداد 
ساخت؛ 4. قرارداد عرضۀ تجهیزات. 5. قرارداد عرضۀ مواد اولیه 
و سوخت؛ 6. قرارداد خرید محصول؛ 7. قرارداد بهره برداري و 

نگهداري.
در این مقاله، از تخصیص و تقسیم خطرات بین شرکت 
پیمانکاران  ازجمله  پروژه،  در  شرکت کنندگان  دیگر  و  پروژه 
ریسک  تقسم  و  مي آید.  به میان  و... سخن  اپراتورها  ساخت، 
بین شرکت پروژه و دولت یا شرکت دولتي به مقالۀ دیگری 

واگذار می شود.

بـه  پـروژه  شـرکت  از  خطـرات  انتقـال   .5
پروژه)پیمانـکاران  دیگـر  شـرکت کنندگان 

فرعـی(
مبحث اول: انتقال خطر از شرکت پروژه به پیمانکار 

ساخت 
BOT، خطرات تجاري وسرمایه گذ اري  قرارداد  به موجب 
پروژه، ازجمله خطرات ساخت و تکمیل پروژه به شرکت پروژه 
به موجب  که  نیز  پروژه  شرکت  و   )1996 شده)یونیدو،  منتقل 
قرارداد ساخت، احداث پروژه را به پیمانکار ساخت واگذار کرده 
پیمانکار  به  را  پروژه  ساخت  به  مربوط  خطرات  برخي  است، 
پروژه،  تکمیل  خطر  مثال،  برای  مي سازد.  منتقل  ساخت 
افزایش هزینه ها و دیگر خطراتي که مربوط به مرحلۀ ساخت 
است، معمولًابه پیمانکار یا پیمانکاران ساخت که ساخت پروژه 
داده  تخصیص  مي کنند،  قبول  دست  در  کلید  به صورت  را 
مي شود)معزز و صبحیه ، 1391( که براساس این قرارداد، پیمانکار 
قیمت  با  را  پروژه  وساخت  طراحي  کامل  مسئولیت  ساخت، 
معین و در زمان مشخص شده، طبق مشخصات اجرایي خاص 
التزام یا خسارت تأخیر  تقبل می کند و مسئول پرداخت وجه 

باید  معمولًا  پیمانکار،  آن،  بر  علاوه  پروژهاست.  تکمیل  در 
ضمانتنامۀ اجرا)عملکرد( را در قالب ضمانتنامۀ بانکي یا وثیقه 

به شرکت پروژه ارائه دهد)آنسیترال، 2001: 39(.

گفتار اول: انتقال خطر اتمام پروژه به پیمانکار 
ساخت

مطابق  پروژه،  به  مربوط  امور  اتمام  براي  پروژه،  شرکت 
توافقنامۀ  و  پروژه  توافقنامۀ  در  تعیین شده  زمان  و  شرایط  با 
اعطاکنندۀ  دولتي  شرکت  یا  دولت  درمقابل  محصول،  خرید 
پروژه، مسئول است و متعاقباً این خطر را که در حیطۀ مرحلۀ 
در  و  مي کند  منتقل  ساخت  پیمانکار  به  است،  پروژه  ساخت 
قرارداد ساخت، شرایطي را درج مي کند تا کارآیي ساخت پروژه 
را  پروژه  نگهداري  و  و مخارج ساخت  و هزینه ها  افزایش  را 
حداکثر  به  را  پروژه  بهره وري  رهگذر،  این  از  و  دهد  کاهش 

برساند.
مرحلۀ ساخت پروژه، که شامل ساخت و راه اندازي پروژه 
چون  و  می شود  محسوب  پروژه  خطر  پرهزینه ترین  است، 
پروژه هاي BOT مربوط به امور زیربنایي است، پروژۀ ناتمام 
ارزش چنداني ندارد؛ بنابراین، هم دولت اعطاکنندۀ پروژه)دلمن، 
کارها  که  دارند  زیادي  علاقۀ  وام دهندگان  هم  و   )43  :2000

مطابق با مشخصه هاي پروژه انجام گیرد.

1. انتقال خطر تأخیر در اتمام پروژهبه پیمانکار 
ساخت 

اتمام  مسئول  ساخت،  پیمانکار  ساخت،  قرارداد  به موجب 
است.  قرارداد  در  تعیین شده  زمان  چارچوب  در  پروژه  ساخت 
پیمانکار  به عهدۀ  پروژه  راه اندازي  و  ساخت  خطرات  چون  و 
ایشان  به عهدۀ  نیز  پروژه  به موقع  اتمام  خطر  است،  ساخت 
اتمام  در  پیمانکار ساخت  چنانچه  و  بود)عزیزي، 1386(  خواهد 
آن  براي  اجراهایي  ضمانت  شود،  ناتوان  پروژه  امور  به موقع 
تأخیر  بالقوۀ  تأثیر  به خاطر  از طرفي،  و  درنظر گرفته مي شود 
همچون  پروژه،  دیگر  مرتبط  برنامه هاي  بر  پروژه  اتمام  در 
ارائۀ  یا  محصول  تحویل  زمان  و  پروژه  از  بهره برداري  دورۀ 
خطر  که  مي دهد  ترجیح  پروژه  شرکت  خریدار،  به  خدمات 

زهرا اسفندیاری، دکتر تقی ترابی
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که  باشد  ساخت  پیمانکار  به عهدۀ  پروژه  به موقع  اتمام  عدم 
معمولًابه صورت قرارداد کلیددردست1، ساخت پروژه را به عهده 

گرفته است.
از طرفي، تجربه و مهارت پیمانکار ساخت در این حوزه، 
به او اجازه مي دهد که به بهترین وجه ممکن، زمانبندي کار 
ساخت پروژه را مدیریت و برنامۀ ساخت را هماهنگ کند تا 
جوابگوي برنامۀ پروژه و زمان اتمام پروژه در موعد مقرر در 

قرارداد ساخت باشد.
تأخیراتِ  مسئولِ  ساخت،  پیمانکار  که  است  ذکر  شایان 
ناشي از حوادث فورس ماژور)که خارج از کنترل و توان ایشان 
معمولًا  بود.  نخواهد  نباشد(  ایشان  به  منتسب  تأخیر  یا  باشد 
هم در قرارداد پروژه، مابین دولت یا شرکت دولتي اعطاکنندۀ 
پروژه با شرکت پروژه که تعهد ساخت پروژه بهره برداري و … 
به شرکت پروژه محول مي شود و هم در قرارداد ساخت مابین 
از شرکت  پروژه  پیمانکار ساخت که ساخت  و  پروژه  شرکت 
پیمانکار ساخت محول مي شود، در قسمت حوادث  به  پروژه 

غیرمترقبه و فورس ماژور به نکتۀ فوق اشاره مي شود.
برخي عوامل بالقوه که موجب تمدید یا تأخیر در ساخت 
پروژه شود و منتسب به پیمانکار ساخت نباشد، در زیر مي آید:

پروژه؛           شرکت  ازسوي  پروژه  ساخت  تعویق  دستور   .1
2. دستور تغییر ساخت پروژه ازسوي شرکت پروژه که منجر به 
تأخیر در اتمام ساخت درموعد مقرر مي شود؛ 3. مداخلۀ شرکت 
پروژه در تأخیر یا ایجاد مانع؛ 4. قصور یا ناتواني شرکت پروژه 
در تأمینِ محل احداث و ساخت پروژه یا تملک آن؛ 5.حوادث 
غیرمترقبه که در قرارداد ساخت، موارد آن تعیین مي شود؛ 6. 
مجوز  در صدور  سرمایه پذیر  دولتي  مقامات  قصور  یا  ناتواني 
ساخت، واردات تجهیزات و مواد اولیه و سایر مجوزها در زمان 
شرکت  برعهدۀ  مجوزهایي  چنین  تهیۀ  که  درصورتي  مقرر، 
پروژه باشد؛ 7.کشف آثار باستاني در محل که برحسب مورد، 

باعث وقفه یا عدم انجام ساخت شود.)دلمن، 2000(
دولت  به  بدوا  یا  مورد،  حسب  خطرات،  این  معمولًا  و 
سرمایه پذیر منتقل می شود یا شرکت پروژه متقبل می شود یا 

پیمانکاران دیگر، همچون تهیه کنندگان تجهیزات و مواد  به 
اولیه یا خریداران محصول، واگذار ویا با بیمه کردن خطرات، 
و  سعدي  مي شود.)فهندژ  واگذار  بیمه  مؤسسات  و  شرکت ها  به 

همکاران، 1390(

2. ضمانت اجراي خطر تأخیر در اتمام پروژه 
عدم  بر  مقرر،  موعد  در  پروژه  دراتمام  تأخیر  که  آنجا  از 
سوددهي پروژه اثر جدي دارد و ضرر آن، متوجه شرکت پروژه 
مي شود، از این رو، شرکت پروژه به خطر عدم اتمام پروژه در 
به  نیز  پروژه  است، چراکه شرکت  مقرر خیلي حساس  موعد 
نوبۀ خود باید جوابگوي تعهدات و وظایف خود در قبال دیگر 
پروژه،  اعطاکنندۀ  دولت  ازجمله  پروژه،  در  شرکت کنندگان 
خریداران محصول، وام دهندگان و تأمین کنندگانِ مواد اولیه و 
تجهیزات در موعد مقرر در قراردادهاي مربوط باشد و عنداللزوم 
برحسب مورد، مکلف به پرداخت وجه التزام یا خسارت به نفع 
ایشان خواهد بود که این بر اهمیت اتمام ساخت به موقع پروژه 
افزوده است. و شرکت پروژه براي محافظت خود در قبال این 
تخلفات و سایر موارد، از ابزار مختلفي برای مجازات پیمانکار 
به موقع ساخت  اتمام  براي  انگیزه اي  و  کرده  استفاده  ساخت 
پروژه ایجاد مي کند که این روش ها در طول دورۀ ساخت نیز 

مي تواند ازسوی شرکت پروژه استفاده شود.

2-1. خودداري از پرداخت قیمت ساخت 
هنگامي که ساخت پروژه ازسوی پیمانکار ساخت، مطابق 
برنامۀ تعیین شده در قرارداد ساخت، پیشرفت لازم و کافي را 
به  پرداخت ها  برخي  از  مي تواند  پروژه  شرکت  باشد،  نداشته 
معادل  است،  ممکن  این  که  کند.  خودداري  پیمانکار ساخت 
این  باشد.  پیمانکار ساخت  به  از مبلغ قابل پرداخت  درصدي 
طبق  که  باشد  کاري  ارزش  با  متناسب  باید  پرداخت  عدم 
جدول زماني به اتمام نرسیده است؛ یا معادل خسارت بالقوه اي 
باشد که شرکت پروژه به خاطر تأخیر در ساخت، ممکن است 

متحمل آن شود.

1. Turnkey

BOT مدیریت حقوقي ریسك ها بین شرکت پروژه وپیمانکاران فرعی درپروژه هاي موضوع قراردادهاي
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2-2. پرداخت وجه التزام 
در قراردادهاي ساخت، معمولًا تصریح مي کنند که براي 
هر روز تأخیر در اتمام یاعدم تکمیل امور ویژۀ احداث پروژه، 
براساس برنامۀ پروژه، پیمانکار ساخت باید مبلغ مشخصي را 
به شرکت پروژه بپردازد که این مبلغ با بدهي شرکت پروژه 
به پیمانکار ساخت، قابل تهاتراست. و پرداخت وجه التزام به 
طرف خسارت دیده که در اینجا شرکت پروژه است، این امکان 
و  دادگستري،  به  مراجعه  بدون  مورد،  حسبِ  که  مي دهد  را 
بدون اثبات ورود خسارت، مبلغ مقرر را مطالبه کند و درصورت 
ترسیم درست وجه التزام، انگیزۀ قوي به پیمانکار ساخت داده 
اتمام رساند و مسئولیتِ مالي  به  به موقع  را  تا پروژه  مي شود 

تأخیر در اتمام ساخت را برعهده بگیرد.
قابل  التزام  وجه  براي  سقفي  عموماً  ساخت،  قرارداد  در 
تعیین  پروژه  شرکت  به  ساخت  پیمانکار  ازسوی  پرداخت 
مي شود که معمولًا 5 تا 15درصد و در مواردي، تا 50 درصد 
قیمت قرارداد را شامل مي شود. هرچند درصورت تأخیر در اتمام 
پروژه، شرکت پروژه برای جبرانِ مسئولیت در قبال اعطاکنندۀ 
مواد  تهیه کنندگان  وام دهندگان،  محصول،  خریداران  پروژه، 
التزام را برای جبران  از وجه  اولیه و تجهیزات، مبلغي بیشتر 

خسارت تأخیر مطالبه مي کند.

2-3. اخذ وجه اضافي از پیمانکار ساخت 
پیمانکار  از  پیمانکاري  و  ساخت  قراردادهاي  در  معمولًا 
تا   5 معادل  آن،  مبلغ  که  مي شود  اخذ  وجه الضمان  ساخت، 
50 درصد کلِّ قیمت قرارداد است که درصورت تأخیر یا عدم 
ساخت پروژه ازسوی پیمانکار ساخت، به نفع شرکت پروژه و 
در جهت جبران ضرر و خسارت وارده استفاده مي شود.)دلمن، 

)45 :2000

2-4. فسخ قرارداد ساخت 
تأخیر  درصورت  ساخت،  قراردادهاي  در  معمولًا  گرچه 
تأخیر  درصورتِ  و  مي شود  مقرر  التزام  وجه  پروژه،  اتمام  در 
قابل مطالبه است، ولي در مواردي، ممکن است  در ساخت، 
تأخیر در اتمام پروژه مکرر بوده و وجه التزام نمي تواند برای 

جبران ضرر و خسارت شرکت پروژه کافي باشد و از طرفي، 
تأخیرات باعث تعطیلي یا توقف کامل پروژه مي شود. بر این 
اساس، در قراردادهاي ساخت پیش بیني مي شود که درصورت 
ادامۀ تأخیرها در اتمام پروژه، شرکت پروژه، حقِّ فسخ قراردادِ 

ساخت و واگذاري آن به پیمانکار ساخت دیگر را دارد.

گفتار دوم: انتقال خطر عملکرد پروژه به پیمانکار 
ساخت 

اینکه پروژه به مرحلۀ بهره وري و کسب  گفته شد براي 
درآمد لازم برای پرداخت بدهي، جبران سرمایه و سود ناشي از 
سرمایه گذ اري و سایر هزینه ها برسد، باید تأسیسات احداث شده 
و تکمیلي پروژه، مطابق با معیارهاي مشخصي عمل کند که 
عدم  خطر  مي گیرد.  انجام  خصوص  دراین  لازم  آزمایشات 
دسترسي به سطوح عملکرد لازم، در موفقیت یا عدم موفقیت 

پروژه، نقش اساسي و حیاتي دارد.
پروژه،  قرارداد  در  پروژه  عملکرد  لازم  شرایط  و  معیارها 
مابین دولت یا شرکت دولتي و شرکت پروژه و قرارداد خرید 
پیش بیني  محصول  خریدار  و  پروژه  شرکت  مابین  محصول 
به عهدۀ  بدواً  مذکور  قراردادهاي  برابر  آن،  انجام  که  شده 
شرکت پروژه است و هرگونه خطر و ریسک در عدم دسترسي 
به سطوح کیفي مشخص شده، به عهدۀ وي خواهد بود. خطر 
و  بهره برداري  خطر  ساخت،  و  طراحي  خطر  شامل  عملکرد، 
تأمین مواد اولیه است که خطر طراحي و ساخت که در حیطۀ 
کار پیمانکار ساخت بوده، برابر قرارداد ساخت به ایشان منتقل 
مي شود و ایشان موظف خواهد بود که پروژه را برابر سطوح 
کیفي مشخص شده درقرارداد پروژه و قرارداد خرید محصول و 
قرارداد ساخت، طراحي کند و بسازد و مسئولیت و خطر موجود 

در این خصوص به عهدۀ ایشان است.

گفتار سوم: انتقال خطر طراحي و ساخت به پیمانکار 
ساخت 

به موجب  پروژه  ساخت  و  طراحي  خطر  امر،  بدو  در 
قراردادهاي  در  است.  پروژه  شرکت  به عهدۀ  پروژه،  قرارداد 
ساخت  و  طراحي  کار  که  بود  ممکن  پیمانکاري،  سنتي 

زهرا اسفندیاری، دکتر تقی ترابی
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قراردادهاي  در  ولي  متعدد محول شود،  پیمانکاران  به  پروژه 
مي گیرد،  انجام  دست  در  کلید  به صورت  که  امروزي  ساخت 
معمولًاطراحي و ساخت پروژه به یک پیمانکار یا یک شرکت 
پیمانکاري محول مي شود که ایشان موظف است، مطابق با 
استانداردهاي ویژه و مشخص شده در قرارداد ساخت، پروژه را 
طراحي و احداث کند و معمولًاخطر طراحي و ساخت پروژه نیز 
برعهدۀ پیمانکار ساخت است؛ چون این پیمانکار ساخت است 
دارد. ولي در مواردي  به عهده  را  پروژه  که طراحي و ساخت 
که اجرت ساخت و طراحي پروژه، قیمت ثابت است، قسمتي 
از خطر طراحي و ساخت برعهدۀ شرکت پروژه و وام دهندگان 
در  وقفه  از هرگونه  برای جلوگیري  است که در هر صورت، 
طراحي و ساخت پروژه به عنوان مهم ترین مرحلۀ اجراي پروژه 
و حلِّ سریع اختلافاتِ مابین شرکت کنندگان در پروژه، به ویژه 
شرکت پروژه و پیمانکار ساخت)طرفین اصلي قرارداد ساخت(، 
شرایط  و  طرفین  تعهدات  ساخت،  قرارداد  در  است  ضروري 
کامل  و  دقیق  به نحو   ،… و  طرفین  بین  خطرات  تقسیم  و 

مشخص و معین شود)دلمن، 2000: 44(.
شرکت پروژه ممکن است درصورت نیاز، در این خصوص 
از پیمانکاران طراحي و ساخت، ضمانت لازم را اخذ کند که 
آخرین  و  بهترین  از  پروژه  در  مي شود،  موجب  ضمانت  این 

فناوري هاي پیشرفتۀ روز استفاده شود.

مبحث دوم: انتقال خطر از شرکت پروژه به اپراتور 
را  پروژه  باید  پروژه  پروژه، شرکت  تکمیل ساخت  از  بعد 
در دورۀ امتیاز بهره برداري، به بهره برداري برساند و از پروژه 
از  بهره برداري  این مرحله، شامل مدیریت  نگهداري کند که 
پروژه، حفظ و نگهداري و تعویض مواد و تجهیزات، تأمین مواد 
اولیه و تجهیزات برای بهره برداري از پروژه و توسعۀ رابطه با 
خریدار محصول است که درنهایت، شرکت پروژه، ضمنِ انجام 
تعهدات خود دربرابر دولت یا شرکت دولتي اعطاکنندۀ پروژه 
ارائۀخدمات  و  تحویل محصول  بر  مبني  و خریدار محصول، 
در موعد مقرر، از محلِّ دریافت قیمت و بهاي آن، علاوه بر 
پرداخت اقساط وام هاي دریافتي از وام دهندگان، بدهي حاصل 
از محلِّ تهیۀ مواد اولیه و تجهیزات را به تهیه کنندگان مواد 

اولیه پرداخت مي کند.
و  حفظ  و  بهره برداري  خود  است  ممکن  پروژه،  شرکت 
نگهداري را انجام دهد، یا این وظیفه را به یکي از سهام داران 
و  بهره برداري  قرارداد،  برابر  یا  و  کند  واگذار  پروژه  شرکت 
حفظ و نگهداري را به شخص ثالث به عنوان پیمانکار یا چند 
اپراتورها واگذار کند که عملًا به  یا  اپراتور  به عنوان  پیمانکار 
دلایل فني و تخصصي، شرکت پروژه، خود به بهره برداري از 
پروژه اقدام نمی کند، بلکه بهره برداري و حفظ و نگهداري از 

پروژه را به یک یا چند پیمانکار و اپراتور واگذار مي کند.
بهره برداري)برای  امتیاز  توافق  طولاني  مدت  به  باتوجه 
مثال، در نیروگاه برق، حدود 30-20 سال( و درک این حقیقت 
که جریان دریافت قیمت محصول یا خدمات و پرداخت اقساط 
سود  کسبِ  و  پروژه  در  شرکت کنندگان  دیگر  بدهي  یا  وام 
به وقوع  بهره برداري  مرحلۀ  در  سرمایه گذ اري  استهلاک  و 
اهمیت  دارای  پروژه  شرکت  براي  اپراتور  نقش  مي پیوندد، 

ویژه اي است.
علاوه بر آن، پروژه هاي BOT، اغلب در کشورهاي در حال 
توسعه فعال است و بهره برداري از پروژه، نیازمند درک بازار 
محلي است)براي مثال، تقاضا براي بهره برداري در کشورهاي 
در حال توسعه، مانند وجود مصالح و نیروي کار براي حفظ و 
نگهداري و تعمیر تأسیسات پروژه و همچنین، روابط مناسبت 
با مقامات محلي(. به علاوه، اپراتور باید در زمینۀ بهره برداري از 
پروژه هاي زیربنایي بزرگ در شرایط سیاسي و تجاري مشابه 
با کشور میزبان و سرمایه پذیر که محلِّ بهره برداري از پروژه 

است، تجربه لازم را داشته باشد.
مرحلۀ  واگذاري  بر  علاوه  که  دارد  تمایل  پروژه  شرکت 
اپراتور، خطرات  به  پروژه  از  نگهداري  و  بهره برداري و حفظ 
مربوط در این خصوص را نیز به اپراتور انتقال دهد. و درصورتي 
که اپراتور به تعهدات خود، طبق قرارداد بهره برداري و حفظ و 
نگهداري عمل نکند، شرکت پروژه حقِّ فسخ قرارداد و تغییر 
اپراتور و انتخاب اپراتور جدید را دارد و گرچه در قراردادهاي 
قرارداد  پروژه،  قرارداد  ازقبیل   ،BOT چهارچوب  در  منعقده 
و  قرارداد  فسخ  حقِّ  تجهیزات،...،  تهیۀ  قرارداد  و  ساخت 
این وضعیت  پیش بیني مي شود،  قرارداد  انتخاب طرف جدید 

BOT مدیریت حقوقي ریسك ها بین شرکت پروژه وپیمانکاران فرعی درپروژه هاي موضوع قراردادهاي
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براي توافق بهره برداري و نگهداري، باتوجه به مدت طولاني 
به منظور  است.  مهم  بسیار  اپراتور،   نقش  و  و شخصیت  آن 
تضمینِ کیفیت کار اپراتور، دولت یا شرکت دولتي اعطاکنندۀ 
اپراتور را  پروژه، شرکت پروژه و وام دهندگان، نظارت بر کار 
از جهات کمّي و کیفي تولید محصول، لازم مي دانند.)یونیدو، 

)1996

به طور کلي، خطرات زیر، از شرکت پروژه به اپراتور منتقل 
مي شود:

گفتار اول: خطر بهره برداري
خطرات مربوط به عدم موفقیت در بهره برداري یا حفظ و 
نگهداري از پروژه، طبق قرارداد پروژه، به عهدۀ شرکت پروژه 
است. ایشان موظف است، خطرات مربوط را مدیریت کند و 
درصورت لزوم بیمه کند و یا به موجب قرارداد بهره برداري و 
حفظ و نگهداري، این خطرات را به اپراتور منتقل سازد)یونیدو، 
و  پروژه  از  نگهداري  و  حفظ  مسئول  واپراتور،  157(؛   :1996

راه اندازي آن می شود. علاوه بر اینکه در دورۀ ساخت، خطرات 
اجرا)عملیات( و عملکرد و … در پروژه وجود دارد، در دورۀ 
صحیح  اجرای  خطر  ازجمله  خطرات،  این  نیز،  بهره برداري 
پروژه برای بهره برداري مطلوب وجود دارد که خطرات فوق تا 
پایان دورۀ ساخت به عهدۀ پیمانکار ساخت است و بعد از پایان 
دورۀ ساخت و تا پایان دورۀ بهره برداري، به عهدۀ شرکت پروژه 
است که به اپراتور منتقل مي کند. به عبارت دیگر، بعد از انعقاد 
قرارداد بهره برداري با شرکت پروژه و تحویل پروژه، با هدف 
امور  صحیح  اجراي  اپراتور،  بهره برداري،  و  پروژه  راه اندازي 
عملیاتي پروژه و استفادۀ مطلوب و مناسب از آن را به عهده 
می گیرد و تمام خطرات و مسئولیت هاي ناشي از سوء اجرا یا 

وقفه و تعلل در آن، به عهدۀ ایشان است.
پروژه،  راه اندازي  درخصوص  اپراتور،  مسئولیت  بر  علاوه 
مي شود  خواسته  وي  از  مشخص،  عملکرد  سطوح  براساس 
قابل  قوانین  با  مطابق  و  صحیح  به نحو  و  دقت  با  را  پروژه 
از  و  کند  راه اندازي  صادره،  تأییدهاي  و  مجوزها  اعمال، 

خرابي پروژه، محوطه، تأسیسات زیربنایي مربوط و تأسیسات 
همجوار اجتناب کند. بنابراین، هرگونه هزینه یا خرابي ناشي 
از بهره بردراي پروژه، به جز خرابي هاي قابل انتساب به یکي از 
شرکت کنندگان در پروژه یا طرف ثالث، باید به حساب اپراتور 

منظور شود.)دلمن، 2000: 46(
اولیه  مواد  عرضه کنندگان  است،  ممکن  اینکه  به  باتوجه 
اجراي  عدم  در  محصول  خریداران  بهره برداري،  تجهیزات  و 
پیمانکار ساخت،  یا  باشند،  امور عملیاتي نقش داشته  صحیح 
که  دهد  تحویل  اپراتور  به  بهره برداري  شرایط  در  را  پروژه 
براي  و  باشد  نداشته  را  مطلوب  به نحو  بهره برداري  قابلیت 
مورد، خطر  برحسب  رو،  این  از  اجرا مشکلاتي حاصل شود، 
اجرا)عملیات بهره برداري(، بین اپراتور، عرضه کنندۀ مواد اولیه، 

خریدار محصول و پیمانکار ساخت تقسیم مي شود.

1. تقسیم خطر بهره برداري بین اپراتور و 
عرضه کنندۀ مواد اولیه 

طراحي  برای  ساخت  پیمانکار  که  ساخت  دورۀ  مانندِ 
برابر  و  دارد  نیاز  تجهیزات  و  اولیه  مواد  به  پروژه  ساخت  و 
اولیه  مواد  تهیه کنندگان  با  پروژه  بین شرکت  منعقده  قرارداد 
به  متعهد  ایشان  ایشان،  با  پیمانکار ساخت  یا  و  تجهیزات  و 
و عدم  است  و کیفي  ازلحاظ کمي  مناسب  اولیه  مواد  تأمین 
رعایت کمیت و کیفیت لازم در مواد، ساخت پروژه را با مشکل 
»عملیات  نیز  بهره برداري  دورۀ  در  می سازد،  مواجه  وقفه  یا 
دارد. چنانچه  نیاز  به خود  اولیه مربوط  مواد  به  بهره برداري« 
در  پروژه  شود،  داده  تحویل  اپراتور  به  نامرغوب  اولیۀ  مواد 
چه  و  مي شود  مواجه  مشکل  با  عملیات  امور  اجراي صحیح 
اساس،  این  بر  ببرد.  سؤال  زیر  را  پروژه  از  بهره برداري  بسا 
در  پروژه  عملیاتي  امور  اجراي صحیح  مسئولیت  خطر  چون 
دورۀ بهره برداري به عهدۀ اپراتور است و از طرفي، این وضعیت 
به عرضه کنندۀ مواد اولیۀ عملیاتي منتسب مي شود، از این رو، 
خطر اجرا و عملیات در این قسمت و نسبت به آن، از اپراتور 
ایشان مسئول و  اولیه منتقل مي شود و  به عرضه کنندۀ مواد 

جوابگو خواهد بود.

زهرا اسفندیاری، دکتر تقی ترابی
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2. تقسیم خطر بهره برداري بین اپراتور و خریدار 
محصول 

همان طور که ذکر شد، خطر اجرای صحیح امور عملیاتي 
پروژه در دورۀ بهره برداري به عهدۀ اپراتور است؛ ولي در مواردي 
این خطر از ایشان به خریدار محصول منتقل مي شود. برای 
مثال، اگر موضوع پروژه BOT، احداث یک نیروگاه برق باشد، 
بهره برداري، خریدار  دورۀ  و شروع  دورۀ ساخت  پایان  از  بعد 
محصول، برابر قرارداد خرید محصول منعقده با شرکت پروژه، 
شرکت  از  است،  برق  انرژي  که  را  پروژه  تولیدي  محصول 
پروژه خریداري می کند و باید به ایشان تحویل داده شود. که 
در این خصوص، مقدار ظرفیت برق موردنظر از نیروگاه برق 
خریدار  طرف  از  تعبیه شده  نقل  و  حمل  شبکۀ  وارد  احداثي، 
خواهد شد، تا به نیروگاه یا شبکۀ متعلق به خریدار یا کارخانۀ 

مشخص، هدایت شود.
از طرف  تأسیساتِ عرضه شده  در  برخي مشکلات  وجود 
خریدار، همچون شبکۀ حمل و نقل، نیرو و غیره، ممکن است 
و  بگذارد  منفي  تأثیر  پروژه  عملیاتي  امور  صحیح  اجراي  بر 
بهره برداري  عملیاتِ  در  دیگر  مشکل  یا  وقفه  ایجادِ  موجبِ 
پروژه شود که در این خصوص به نسبتِ تأثیري که عوامل 
مربوط به خریدار محصول، بر اجراي صحیحِ عملیاتي پروژه 
دارند، خطر و ریسک اجرایي از اپراتور به ایشان منتقل مي شود.

3. تقسیم خطر بهره برداري بین اپراتور و 
پیمانکارساخت 

پیمانکار ساخت، بعد از ساخت پروژه، پروژه را به شرکت 
قرارداد  به موجبِ  نیز  پروژه  شرکت  و  می دهد  تحویل  پروژه 
بهره برداري و به منظورِ بهره برداري، پروژه را به اپراتور تحویل 
پیمانکار  از  پروژه  پروژه،  شرکت  نظارتِ  با  اینکه  یا  میدهد؛ 

ساخت به اپراتور تحویل داده مي شود.
ممکن است، پیمانکار ساخت، پروژه را در حالتي به اپراتور 
تحویل داده باشد که از نظر عملیاتي و اجرا، مشکلاتِ فني و 
نقایصي داشته باشد و قابلیت بهره برداري در سطوح مورد نیاز 
پروژه مقدور نباشد؛ و از طرفي، عملیات اجرا و بهره برداري از 
پروژه با مشکل مواجه شود. و چه بسا به علت اینکه تأسیسات 

ساخته شده درسطوح مورد نیاز، کارآیي ندارد، خریدار محصول 
از پرداخت بها و قیمت محصول امتناع کند، یا مطالبه خسارت 
کند و یا قرارداد خرید محصول را فسخ کند)دلمن، 2000: 111-

110(؛ که آثار و تبعاتِ آن به شرکت پروژه برمي گردد و چون 

شرکت پروژه، خطراتِ اجراي صحیح عملیاتي پروژه در دورۀ 
بهره برداري را به اپراتور انتقال داده است، ایشان مسئول است؛ 
بهره برداري  عملیات  صحیحِ  اجراي  عدم  چون  این،  باوجود 
نسبت  مي شود،  منتسب  ساخت  پیمانکار  به  عمل  در  پروژه 
به آن قسمت از عدم اجراي صحیح عملیات بهره برداري که 
ناشي از ساخت نامطلوب پروژه است، خطرات اجرا و عملیات 
پیمانکار ساخت منتقل خواهد  به  اپراتور  از  بهره برداري  دورۀ 

شد.

گفتار دوم: انتقال خطر افزایش هزینۀ بهره برداري 
به اپراتور

طبقِ قرارداد بهره برداري و حفظ و نگهداري، اپراتور متعهد 
تا 30   20 معمولًاحدود  که  بهره برداري  دورۀ  در  که  مي شود 
پروژه  شرکت  به نفع  معین،  و  مشخص  هزینۀ  با  است،  سال 
که  بهره برداري  اجرتِ  درمقابل،  و  کند  بهره برداري  پروژه  از 
معمولا قیمتِ مشخص و ثابتي است، دریافت کند؛ به عبارتي، 
نیز  را  بهره برداري  مخارج  و  هزینه  افزایش  به  مربوط  خطر 

ایشان متقبل مي شود.
به دلایل متعدد و به علت طولاني بودنِ مدت بهره برداري، 
از  و  یابد  افزایش  بهره برداري  مخارج  و  هزینه  است  ممکن 
طرفي، ممکن است تورم زیاد در کشورهاي در حال توسعه که 
عمدتاً خواهان پروژه هاي BOT هستند، مزید بر علت شود. از 
این رو، ممکن است اپراتورها در صورتي حاضر به قبول خطر 
افزایش هزینۀ بهره برداري شوند که در طول دورۀ بهره برداري 
و به فاصلۀ چند سال، در اجرت و قیمت پرداختي به ایشان 

تجدیدنظر شود و اجرت افزایش یابد.
در مواردي، خریدار محصول، با تغییر در قیمت و افزایش 
آن، قسمتي از تغییرات مربوط به قیمتهاي بازار، تورم و …، 
یا  مي شود،  متقبل  را  بهره برداري  هزینۀ  افزایش  عبارتي،  به 
مواردي  در  توافق مي کند، جز  پروژه  با شرکت  اپراتور  اینکه 
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که منتسب به اپراتور است، شرکت پروژه، خطر افزایش هزینۀ 
به  پرداختي  اجرت  و  قیمت  اما  شود؛  متقبل  را  بهره برداري 

اپراتور، قیمتِ ثابت و معینی خواهد بود.
هزینۀ  افزایش  خطر  که  مواردي  در  چه  حال،  هر  به 
که  مواردي  در  چه  بوده،  پروژه  شرکت  به عهدۀ  بهره برداري 
این خطر به اپراتور منتقل مي شود، ممکن است افزایش هزینۀ 
عرضه کنندۀ  عملکرد  به  منتسب  مورد،  برحسبِ  بهره برداري 
مواد و تجهیزات بهره برداري یا تأسیسات زیربنایي خریدار یا 
خطرات سیاسي، ازجمله تغییر قوانین دولت یا شرکت دولتي 
اعطاکنندۀ پروژه یا حوادث فورس ماژور یا غیرمترقبه باشد، که:

کیفیت  از  ناشي  بهره برداري،  هزینۀ  افزایش  اگر   .1
ازنظرِ ضرر  باشد که  پروژه  در  به کاررفته  اولیۀ  مواد  نامناسب 
و خسارت واردشده، هزینه و مخارج بهره برداري افزایش یافته 
باشد، خطر افزایش هزینۀ بهره برداري به عهدۀ عرضه کننده و 
تأمین کنندۀ مواد اولیه و تجهیزات است که این خطر برحسبِ 
اینکه به عهدۀ شرکت پروژه باقي بوده، یا به اپراتور منتقل شده 
مواد  عرضه کنندۀ  به  اپراتور  یا  پروژه  شرکت  طرف  از  است، 

اولیه و تجهیزات منتقل مي شود.
و  زیربنایي  شبکه هاي  و  تأسیسات  است،  ممکن   .2
زیرساختي خریدار محصول، دارای نقص و عیب باشد که این 
نقص و عیب در دورۀ بهره برداري به پروژه منتقل شود و برای 
یابد که در  افزایش  بهره برداري  اصلاح و رفع عیوب، هزینۀ 
اینجا نیز همچون مورد قبلي، خطر افزایش بهره برداري نسبت 
به آن قسمت که منتسب به تأسیسات و شبکه هاي زیربنایي 

خریدار است، به ایشان منتقل مي شود.
و  قوانین  تغییر  درنتیجۀ  است  ممکن  فرض،  یک  در   .3
مقررات دولت اعطاکنندۀ پروژه راجع به بازار، هزینه و مخارج 
هزینه  افزایش  چون  اینجا،  در  که  یابد  افزایش  بهره برداري 
و  است  سیاسي  خطر  یک  قوانین،  تغییر  درنتیجۀ  مخارج  و 
معمولًا خطرات سیاسي به عهدۀ دولت اعطاکنندۀ پروژه است، 
از این رو، خطر افزایش تاحدي که ناشي ازتغییر قوانین دولت 
سرمایه پذیر، یا خطرات سیاسي دیگر باشد، به دولت اعطاکنندۀ 

پروژه منتقل مي شود.

مبحث سوم: انتقال خطرات از شرکت پروژه به 
عرضه کنندۀ مواد اولیه 

طبق قرارداد پروژه، ازجمله تعهداتي که شرکت پروژه در 
تأمین  بهره برداري،  ساخت،  طراحي،  مانندِ  تعهداتي  راستاي 
فوق  تعهدات  لوازم  از  درواقع  و  میگیرد  به عهده   … و  مالي 
محسوب مي شود، تهیۀ مواد اولیه و تجهیزات است که شرکت 
پروژه نیز برابرِ قرارداد تهیۀ مواد اولیه و تجهیزات، این مهم 
را به عرضه کنندگانِ مواد اولیه محول مي کند)دلمن، 2000: 47( 
را  اولیه  مواد  از  مقدار مشخصي  ایشان موظف مي شوند،  که 
باکیفیت مشخص و قیمت معین و در زمان یا زمان هاي معین 

و در طول زماني جریان پروژه، دراختیار پروژه قرار دهند.

گفتار اول: خطر بازار 
ممکن است،به علتِ نوسانات بازار، عرضۀ برخي مواد اولیه 
برابرِ  پروژه،  شرکت  شود.  مواجه  مشکل  با  معین،  قیمت  با 
اولیه،  مواد  تهیه کنندگان  با  اولیه  مواد  و عرضۀ  تهیه  قرارداد 
ضمنِ توافق درمورد مقدار مواد اولیۀ موردنیاز و قیمت معین 
اولیه را که در  افزایش هزینۀ مواد  آن و زمان تحویل، خطر 
دورۀ پروژه انجام مي گیرد، به عرضه کنندگان مواد اولیه انتقال 
مي دهد. هزینۀ مواد اولیه، شامل هزینۀ صادرات از کشور محلِ 
به  انتقال  و  میزبان  کشور  درون  به  واردات  اولیه،  مواد  منبع 

محلِّ موردنظر پروژه و ... است.
عرضه کنندۀ مواد اولیه، علاوه بر قبول خطر افزایش هزینه 
موردنیاز  مقدار  تأمین  به  مربوط  خطر  اولیه،  مواد  مخارج  و 
درصورتِ  و  مي گیرد  به عهده  نیز  را  پروژه  اولیۀ شرکت  مواد 
قصور یا ناتواني در فراهم کردنِ مقدار مورد نیاز مواد اولیه، به 
پرداخت وجه التزام مقرر در قرارداد ملزم می شود؛ یا خسارات 
وارده از ناحیۀ ایشان، از قیمت پرداختي مواد اولیه به ایشان 
کسرخواهد شد. همچنین، ایشان ملزم به جبران کسري مواد و 
مواد اولیۀ تهیۀ مواد اولیه، تا سطح مورد نیاز و مورد توافق از 

عرضه کنندگان دیگر مواد اولیه، خواهد بود.

گفتار دوم: خطر بهره برداري
مواد  عرضه کنندۀ  درمواردي،  شد،  ذکر  که  همان طور 

زهرا اسفندیاری، دکتر تقی ترابی
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و  مي گیرد  به عهده  را  پروژه  عملکرد  خطر  از  قسمتي  اولیه، 
مواد  فراهم کردنِ  در  تأخیر  درصورتِ  که  است  موقعي  آن، 
اولیه یا ناکافي بودنِ آن، یا غیرمرغوب بودن و نداشتنِ کیفیت 
و  پروژه  عملکرد  که  شود  سبب  عرضه شده،  اولیۀ  مواد  لازم 
بهره برداري از آن با مشکل مواجه شود که در اینجا، مسئولیتِ 
خطر مربوط به این قصور و نقصان به عهدۀ عرضه کنندۀ مواد 

اولیه است.

مبحث سوم: انتقال خطر از شرکت پروژه به خریدار 
محصول 

پروژه  راستاي  در  پروژه  شرکت  که  قراردادهایي  ازجمله 
منعقد مي کند، قرارداد خرید محصول است که به موجبِ آن، 
قسمتي از خطر بازار پروژه به خریدار محصول منتقل مي شود 

که در زیر به مواردي اشاره مي شود:

گفتار اول: خطر بازار 
خطراتِ بازار متعدد است، ولي برخي خطرات ممکن است، 
متوجه خریدار محصول و خدمات شود که در زیر ذکر مي شود.

1. خطر قیمت 
در دورۀ امتیاز بهره برداري، این احتمال وجود دارد که قیمتِ 
خروجي پروژه با نوسان مواجه شود و وام دهندگان نیز تمایلي 
خطراتي  چنین  بخواهند  و  باشند  نداشته  خطر  پذیرش  براي 
از شرکت پروژه دور شود؛ از این رو، خریدار محصول، طبق 
شده  پیش بیني  محصول  خریدار  قرارداد  در  که  فرمول هایي 
را به شرکت پروژه  تولیدشده  است، قیمت خروجي محصول 
پرداخت خواهد کرد؛ که این در موردي که دولت سرمایه پذیر، 

خریدار انحصاري محصول پروژه است، مشهودتر است. برخي 
از مصادیق خطر افزایش قیمت، ممکن است مربوط به تعدد 
هزینۀ  اولیه،  مواد  قیمت  افزایش  مالیات،  افزایش  تورم،  ارز، 
ساخت و بهره برداري و کاهش قیمت محصول باشد که حسبِ 
مورد، به دیگر شرکت کنندگان در پروژه منتقل مي شود.)دلمن، 

)47 :2000

در مقررات ایران، حسب مادۀ 11 آیین نامۀ اجرایي قانون 
 ،1381 مصوب  خارجي،  سرمایه گذ اري  از  حمایت  و  تشویق 
در مواردي که یک دستگاه دولتي، خریدار انحصاري کالا و 
خدمات  و  کالا  که  مواردي  در  نیز  و  باشد  تولیدي  خدمات 
شده  مقرر  مي شود،  عرضه  مردم  به  یارانه  قیمت  به  تولیدي 
است که دستگاه دولتي مي تواند، خرید کالا و خدمات را به 
قیمت تعیین شده در قرارداد مربوط)نه قیمت یارانه(، در چاچوبِ 
مقررات تضمین کند و از طرفي، در مادۀ 6 قانون الحاق موادي 
این تضمین  دولت،  مالي  مقررات  از  بخشي  تنظیم  قانون  به 
گسترده شده و به دولت اجازه داده شده است، اولًا نسبت به 
تعهدات پرداخت شرکت هاي دولتي به طرف قرارداد تضمین 
دهد و همچنین، مابه التفاوت قیمت کالاها و خدمات یارانه اي 
با قیمت رایجِ روز ازطریق سازمان مدیریت در بودجۀ سنواتي، 

پیش بیني و پرداخت  دولت تضمین شود1.

2. خطر هزینه 
به شبکه و  پروژه  یا حمل و نقل محصول  انتقال  هزینۀ 
بهبود  هزینۀ  افزایش  به علتِ  است  ممکن  خریدار،  تأسیساتِ 
مالیات  مانند  هزینه هایي  یا  جدید  مکانیزم هاي  ساختاري، 
خریدار  به  نیز  انتقال  هزینۀ  افزایش  خطر  که  یابد  افزایش 

منتقل مي شود.

1. مادۀ 6  قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت، مصوب 1380/10/27 : در اجرای قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب 1380/12/19 به منظور 
جلب سرمایه گذاری خارجی، در اجرای طرح های زیربنایی و تولیدی، از قبیل طرح های نیروگاهی، انتقال نیرو، پالایشگاه تأمین و انتقال آب، فاضلاب، راه آهن، راه و آزادراه، فرودگاه، بنادر، 
ناوگان ریلی و طرح های مخابراتی با اولویت سرمایه گذار ایرانی به دولت اجازه داده می شود، علاوه بر تضمین های قابل ارائه در چارچوب قانون تشویق وحمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب 

:1380/12/19
1ـ نسبت به تضمین پرداخت تعهدات قراردادی شرکت های دولتی ایرانی طرف قرارداد)که نهایتاً کالا و خدمات آنها الزاماً می بایست توسط دولت خریداری شود(، اقدام نماید.

2ـ در صورتی که بنا بر تصمیم دولت یا قوانین رایج، بهای فروش محصول)کالا یاخدمات( تولیدی این طرح ها به مشتریان کمتر از قیمت خرید تضمینی آن توسط دولت و شرکت دولتی از 
سرمایه گذار باشد، مابه التفاوت آن توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در بودجۀ سنواتی، پیش بینی و پرداخت آن توسط دولت)وزارت امور اقتصادی ودارایی( تضمین شود.
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3. خطر تقاضا 
متقبل  محصول  خریدار  که  دیگري  خطرات  ازجمله 
خدمات  و  محصولات  براي  تقاضا  کاهش  خطر  مي شود، 
محصول،  خرید  تضمین  با  محصول  خریدار  که  است  پروژه 
قسمت اعظم این خطر را قبول مي کند که این تخصیص خطر 

ازطریق مکانیزمي، مانند Take – or – Pay انجام می گیرد.

4. خطر ارز
ممکن است درآمد شرکت کنندگان در پروژه، در قالب یک 
صورت  ارزها  سایر  قالب  در  هزینه  ولي  باشد،  بیشتر  یا  ارز 
نرخ  خطر  که  است  این  مشکل،  راه حل های  از  یکی  گیرد. 
و  شود  منتقل  محصول  خریدار  به  پروژه  شرکت  ازسوی  ارز 
پروژه)اعم  شرکت  هزینه هاي  ارز  قالب  در  وي  پرداخت هاي 
تهیۀ  وام، هزینۀ  اخذ  پروژه، هزینۀ  اجراي  از هزینۀ عملیاتي 

تجهیزات و مواد اولیه( باشد)دلمن، 2000: 49(.

گفتار دوم: خطر بهره برداري
سازد  ملزم  را  محصول  خریدار  پروژه،  استشرکت  ممکن 
که خطر مربوط به بهره برداري از پروژه اي که با سیستم حمل 
را  است،  مرتبط  اقدامات خریدار محصول  یا  انتقال  و  نقل  و 

بپذیرد.

مبحث چهارم: بیمۀ خطرات 
وام  دادن  به  بانک ها  تمایل  عدم  کشورها،  از  برخي  در 
بدون تضمینات دولتي، مشکلات جدي بر سر راه تأمین مالي 
پروژه هاي زیربنایي به شیوۀ BOT ایجاد کرده بود. به منظور 
توجه به این مسئله، آژانس هاي تضمین صادرات درکشورهاي 
مختلف و نیز مؤسساتِ مالي بین المللي، مانند بانک جهاني و 
آژانس تضمین چندجانبۀ سرمایه گذ اري )MIGA( و سازمان 
توسعۀ  بانک هاي  حتي  و   )IFC(بین المللي سرمایه گذ اري 
منطقه اي، تضمیناتي را در این خصوص ارائه کرده اند که این 
تضمینات، خطراتِ سیاسي و خطراتِ ناشي از حوادث فورس 
پرداخت  به  مربوط  تعهدات  انجام  عدم  به  منجر  که  ماژور 
عدم  از  ناشي  ریسک هاي  یا  می شود،  وام دهندگان  به  بدهي 

اجراي تعهدات دولت میزبان، ازقبیل مصادره و سلب مالکیت 
به علتِ مقتضیات و مصالح  قرارداد  پروژه، فسخ  و ملي کردن 
و نظم عمومي و نقض قرارداد و خطرات مربوط به جنگ و 

آشوب داخلي و... را دربرگرفته است)قلیزاده،  1378، 161(.
تفاوتي که بین تضمینات بانک جهاني و آژانس تضمین 
بین المللي  سرمایه گذ اري  سازمان  و  سرمایه گذ اري  چندجانبۀ 
تضمینات  قبال  در  جهاني  بانک  که  است  این  دارد،  وجود 
ولي  مي کند  اخذ  متقابل  تضمین  میزبان،  دولت  از  ارائه شده 
نیز  و  مالکیت  سهم  سرمایه گذ اري هاي  عمدتاً  که  آژانس 
تحت  را  مالکیت  ازسوی سرمایه گذاران سهم  تمدیدشده  وام 
برابرِ ریسک هاي  نیز در  قرار می دهد و حمایت هایي  پوشش 
سیاسي، تبدیل پذیري ارز، جنگ و آشفتگي هاي داخلي و سلبِ 
مالکیت فراهم مي کند، از دولت میزبان، تضمینِ متقابل اخذ 

مي کند.)یونیدو، 1996: 166(
پیمانکاران  پروژه،  دولت، شرکت  مورد،  از طرفي، حسبِ 
در  که  خطراتي  عمدۀ  مي توانند  غیره  و  اپراتورها  و  ساخت 
تقسیم خطرات و مدیریت آن متوجه ایشان می شود، از خطرات 
سیاسي گرفته تا خطرات فني، اقتصادي، تجاري، تأمین مالي، 

و غیره را بیمه کنند.)فهندژ سعدي و همکاران،1390: 5(

نتیجه گیری
دولت)یا  بین   ،BOT قراردادهاي  اصلي  طرفین  گرچه 
شرکت دولتي(، به عنوان سرمایه پذیر و شرکت پروژه به عنوان 
ازجمله  دیگر،  متعدد  طرف هاي  ولي  است،  سرمایه گذار 
تجهیزات،  و  اولیه  مواد  عرضه کنندگان  ساخت،  پیمانکاران 
تأمین کنندگان مالي، اپراتورها، مشاوران فني، مالي و حقوقي، 
خریداران محصول در آن دخالت دارند. تعدد قراردادها و تعدد 
موجبِ  باشند،  متعدد  از کشورهاي  که  درصورتي  آنهم  افراد، 
کلي،  به طور  که  مي شود  متعدد  خطرات  و  ریسک ها  بروز 

میتوان به خطرات سیاسي، اقتصادي و حقوقي اشاره کرد. 
که  دارد  تمایل  حتي الامکان  سرمایه پذیر،  دولت  بااینکه 
خطرات را به شرکت پروژه محول کند و گرچه یکي از مزایاي 
واقعیت  ولي  است،  پروژه  شرکت  به  خطرات  انتقال   ،BOT

این است که شرکت پروژه، به تنهایي توانایي و قدرت کنترل 
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است  ممکن  طرفي،  از  و  ندارد  را  پروژه  خطرات  مدیریت  و 
به راحتي حاضر به سرمایه گذ اري نشود. از این رو، در بدو امر 
و  مورد  حسبِ  پروژه،  خطرات  پروژه،  موافقتنامۀ  براساس  و 
باتوجه به طرفي که قدرت کنترل و پذیرش آن را دارد، بین 
دولت و شرکت پروژه تقسیم می شود و متعاقباً شرکت پروژه، 
پیمانکاران  به  آن  از  بهره برداري  و  پروژه  اجراي  واگذاري  با 
ساخت و اپراتورها، و همچنین، درخصوصِ تهیۀ مواد اولیه و 
تجهیزات وفروش محصول و خدمات، حسبِ مورد، خطرات 
 BOT فني، تجاري، اقتصادي و مالي متقبل شده در موافقتنامۀ
اپراتورها، عرضه کنندگان  پیمانکارانِ ساخت،  از  به هریک  را 
می کند  منتقل  محصول  خریداران  و  تجهیزات  و  اولیه  مواد 
به  بیمه  قرارداد  انعقاد  با  را حتي الامکان  باقیمانده  و خطرات 

شرکت ها و مؤسسات بیمه واگذار می  کند.

مرجع ها
آزاد، ناصر ورشیدی، صدرا. 1387.»ماتریس مدیریت ریسک پروژه 
دهم،  سال  ایران،  مهندسی  آموزش  فصلنامۀ  مهندسی«،  در 

ش 37.
 BOT افشار، ع. و خزائني، گ. 1384. شناسایي ریسک هاي خاص

در پروژه هاي راه و ساختمان، ش 24.
انتقال خطر  امیرصدوقي، ن. 1383. بررسي مقایسه اي روش هاي 
جهان)رسالۀ  و  ایران  در  عمراني  پروژه هاي  در  بیمه  ازطریق 
مدیریت  گرایش  عمران،  مهندسی  رشتۀ  ارشد،  کارشناسي 

ساخت(، دانشکدۀ فني دانشگاه تهران، ص 22-23.
در  ریسک  مدیریت  فرایند  کیفي  بررسي  م.1384.  انصاري، 
پروژه هایي با مطالعۀ موردي پروژه هاي سدسازي ایران)رسالۀ 
و  مهندسي  گرایش  عمران،  مهندسي  رشتۀ  ارشد،  کارشناسي 

مدیریت ساخت(، دانشکدۀ فني دانشگاه تهران.
خزائني، گ. و احمدي، ل.1384. »مدیریت ریسک در پروژه هاي 
کنفرانس  دومین  مقالات  BOT«، مجموعه   رویکرد  با  کلان 
بین المللي مدیریت پروژه، گروه صنعتي آریا، چاپ اول، 14 و 

15 اسفندماه.
سرمایه گذ اري  براي  مقرر  »تضمین هاي   .1386 فاطمه.  عزیزي، 
خارجي به روش BOT در قوانین و مقررات ایران«، بررسي هاي 

اقتصاد انرژي، سال سوم،ش 11، ص 62-84.
پناهي  محمد؛  مسعودنیا،  محمد؛  کشوري،  مهدي؛  سعدي،  فهندژ 
مدیریت  در  بیمه  ساختار  و  نقش  1390.»بررسي  مریم.  آزاد، 
ریسک هاي صنایع نفت و گاز و پتروشیمي«، دومین کنفرانس 

برنامه ریزي و مدیریت محیط زیست.
سرمایه گذ اري  تضمین  چندجانبۀ  آژانس  با  »آشنایي  ا.  قلي زاده، 
)MIGA(«. مجلۀ سیاسي ـ اقتصادي اطلاعات، خرداد و تیر 

1378 - شماره 141 و 142، صص 156-165.  
فاطمه. 1387.»تخصیص  ایرج؛ فرخیان،  احمد؛ مهدوی،  ماکویی، 
پروژه«،   اجرای  در  پیمانکار  و  کارفرما  به  ریسک  مناسب 

چهارمین کنفرانس بین المللی مدیریت پروژه.
م.1391.            فهندژ،  ف.؛  م.  کشوری،  ح.؛  حق پرست،  م.؛  مسعودنیا، 
»بیمه و مدیریت ریسک در پالایشگا ه های گاز، مطالعۀ موردی:  

شرکت مجتمع گاز پارس جنوبی«. 
ریسک هاي  »شناسایي  محمدحسین.   صبحیه،  و  محمد  معزز، 
اجرایي  رویکردهاي  با  نیروگاهي  پروژه هاي  در  بیمه پذیر 
BOO و BOT«، مجله تازه هاي جهان بیمه،  167، 5-20. 

اردیبهشت 1391 ، شماره 167، صص 5-20
 .1391 ب.  قهرمانیان،  ع.؛  پورشیدی،  عزیز  ع.؛  چشمی،  نبوی 
پروژه های  مالی  تأمین  روش های  تطبیقی  »مقایسۀ 
هشتمین  گاز(«،  و  نفت  پروژه های  موردی:  صنعتی)نمونۀ 

کنفرانس بین المللی مدیریت پروژه.
Delmen, Jeffrey M. A. D. D. E. A. 2000. BOO / BOT 

Projects: A Commercial and Contractual Guide. 

London: SweetandMaxwell.

Tiong, Rober.L.K. September1990.“BOT Projects: 

Risks and Securities”, Journal of Construction 

Management and Economics, University of 

Reading, UK, Vol. 8. pp 315-328

Tiong,R.; Yeo,K.; MccarthyS .1992. “Critical 

Succeses Factors in Winning BOT Contracts”, 

Journal of Construction Engineering and 

Management, ASCE, 118(2).

UNCITRAL(United Nations Commision on 

BOT مدیریت حقوقي ریسك ها بین شرکت پروژه وپیمانکاران فرعی درپروژه هاي موضوع قراردادهاي



Journal of Econom
ic B

usiness R
esearch, Vol. 8, N

o. 15, Sum
m

er 2017

54

International Trade Law).2001. Legislative Guide 

on Privately Financed Infrastructure Projects. 

NewYork.

UNCITRAL(United Nations Commision On 

International Trade Law).19 April 1996. Possible 

Future Work: Build Operate Transfer Projects. 

New York.(p.11)

UNIDO(United Nations Industrial Developnent 

Organization).1996. Guidelines for Infrastucture 

Development thorugh Build-Iransfer(BOT) 

Ptojects. Vinna.

Wang, ShouQing; Tiong, L. K. Robert; Ting, 

S. K.;Ashley, D. 1999.“Risk Management 

Framework for BOT Power Projects in China”, 

The Journal of Project Finance, Euromoney 

Institutional Investor PLC, New York, Vol. 4, No. 

4, pp. 56-67.

Wang, ShouQing; Tiong, L. K. Robert; Ting, S. K.; 

Ashley, D. 2000.“Evaluation and Management of 

Political Risks in China’s BOT Projects”, Journal 

of Construction Engineering and Management, 

ASCE, Vol. 126, No. 3 pp. 242-250. 

زهرا اسفندیاری، دکتر تقی ترابی


