
 

مه
لنا

ص
ف

 
تی

سبا
حا

د م
صا

اقت
 

م، 
دو

ل 
سا

ره
ما

ش
 1

ان
ست

زم
،

 
14

01
 

147 

 801 تا 147 :مقاله صفحات

 
 محاسباتی فصلنامه اقتصاد

 2821-0433شاپا 

بررسی و تطبیق وظایف نهادهای ناظر بر خدمات 
هایی از تزاحم  مالی موسسات اعتباری با ارائه نمونه

 اجرایی نسبت به خدمات مالی

 1حسام الدین حقگو راسته کناری  

 *2جو تهمینه عدالت

 3فخرالدین ابوئیه 

 4علی پورقصاب امیری
 

 06/02/1402 :یینها رشیپذ خیتار   23/11/1401 :مقاله افتیدر خیتار
 

 چکیده
المللی  خدمات مالی، یکی از ابزارهای رایج بانکی در روابط قراردادی اشخاص و در عرصه تجارت داخلی و بین

گردد که شناخت واضعان قوانین و مقررات مرتبط با خدمات مالی، از اهمیت فراوانی برخوردار است. با  تلقی می
ها نیز نسبت به خدمات  توجه به تغییرات صورت گرفته در رابطه با تاسیس و تشکیل موسسات اعتباری، نظارت

و مقررات تصویبی، دارای اختیاراتی از قبیل مالی موسسات اعتباری گسترده شده و هر یک با استفاده از قوانین 
باشند که در دو بخش نظارت مراجع قانونی و قضایی  امکان استعلام و یا توقیف و برداشت از حساب مشتریان می

ها نسبت به  به هر سازمان ناظر اشاره گردیده است. در تحقیق حاضر به تبیین صلاحیت قانونی هر یک از سازمان
گذاری و نظارت نسبت به  شده تا بتوان رویه جاری شبکه بانکی را اصلاح نمود. مقررات خدمات مالی اشاره

باشد و حتی در کشورهایی از قبیل آمریکا و انگلیس نیز با  موسسات اعتباری، امری مهم و دارای تبعات بسیاری می
تورم مقررات و پیامدهای نامطلوب باشد. بنابراین،  در حال انجام می  هایی متفاوت اما با لحاظ اهمیت نظارت، روش

ای و متفاوت آن، از جمله مشکلات  های مختلف جامعه، ابهام در تفسیر مقررات موجود و اجرای سلیقه آن بر بخش
نسبت به خدمات مالی محسوب شده که به جهت جلوگیری از اثرات آن،  گذاری و اجرای آن اساسی نظام مقررات

های ناظر و دارای اختیار و با حدود صلاحیت هر یک و ابلاغ به شبکه بانکی  وضع قانون و تجمیع تمامی سازمان
ای و با روش توصیفی تحلیلی، به صلاحیت  می باشد. بنابراین، بر پایه تحلیل عقلانی و بر اساس روش کتابخانه

ر ادامه به گذاری نسبت به خدمات مالی موسسات اعتباری پرداخته و د ها جهت اعمال نظارت و مقررات سازمان
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سود  یها های متزاحم از قبیل تفاوت در مطالبه نرخ گذاری و نظارت هایی از مشکلات اجرایی مقررات نمونه
 .ها و ادارات اجرای اسناد رسمی اشاره شده است تسهیلات توسط بانک

 

 مقررات گذاری خدمات مالی؛ نظارت؛ موسسات اعتباری؛ کلیدی: گانژوا

 

 G21؛ E58؛ E52؛ JEL: E42 بندی طبقه
 

 . مقدمه1
باشد که در رأس بازار پول، بانک  اقتصاد هر کشور، بر دو بخش بازار پول و بازار سرمایه استوار می

ها و خدمات   مرکزی جمهوری اسلامی ایران به عنوان نهاد ناظر حضور دارد و نسبت به فعالیت
غیردولتی و یا موسسات اعتباری های دولتی،   مالی موسسات اعتباری اعم از موسسات اعتباری

غیرموسسات اعتباریی، که به موجب قانون یا با مجوز بانک مرکزی تاسیس شده و تحت نظارت 
های دیگری از قبیل مجلس  باشند، نظارت دارد. علاوه بر بانک مرکزی، نهاد بانک مرکزی می

دیوان  امور مالیاتی، شورای اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور، سازمان 
( نظارت 1394عدالت اداری و غیره نیز نسبت به خدمات مالی موسسات اعتباری )محمدخانی، 

مستقیم دارند. اهمیت تحقیق حاضر، ناشی از عدم تعیین قلمرو صلاحیت و حدود  مستقیم و یا غیر
های حکمرانی  به مولفههای قانونی و عدم توجه  ها و نهاد  گذاری و نظارت سازمان  اعتبار مقررات

گذاری نسبت به خدمات مالی   های مقرات باشد فلذا حدود اعتبار و صلاحیت نهاد  مطلوب می
موسسات فوق الذکر و نظارت بر اینگونه روابط بالاخص نظارت بر عملکرد موسسات اعتباری و 

 باشد.  می  ضمانت اجرای آنها از اهمیت بسیاری برخوردار 
 
 بیان مسئله  .۲
تر نسبت به خدمات مالی و محاسبات سود و غیره   گذاری مالی به جهت نظارت دقیق قرراتم

توسط موسسات اعتباری، امری مهم و دارای تبعات بسیاری حتی برای مشتریان اخذ کننده 
های کارشناسی و تخصصی صورت پذیرد.  شود که باید با بهترین روش خدمات مالی محسوب می

گذاری برای موسسات اعتباری در قوانین و مقررات  تجربه مقررات پس از گذشت چندین دهه
های مختلف جامعه، ابهام  جمهوری اسلامی ایران، تورم مقررات و پیامدهای نامطلوب آن بر بخش

ای و متفاوت آن، از جمله مشکلات اساسی نظام  در تفسیر مقررات موجود و اجراهای سلیقه
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اعتباری محسوب شده لذا اینکه چگونه و بر طبق چه گذاری نظلرتی برای موسسات  مقررات
گذاری و تنظیم امور عمومی  گذار، اقدام به مقررات ای، مقام مقررات موازین، صلاحیت و محدوده

نماید، کماکان یک چالش بزرگ در درون نظام حقوقی مقررات گذاری  مرتبط با خدمات مالی می
با شناخت و آسیب شناسی نهادهای رگولاتور و شود لذا به منظور حل این معضل و   محسوب می

گذاری و  های حکمرانی مطلوب، صلاحیت و محدوده مقررات رفع آن و همچنین کمک به مولفه
های موجود از قیبل موسسات و  های پولی نسبت به موسسات اعتباری توسط نهاد گذاری  سیاست

 .، مورد پژوهش قرار خواهد گرفتمراجع قانونی، قضایی، تبیین و ضمانت اجرای تخلف از هر یک
همچنین هرچند تفاوت هایی از نظر نهاد ناظر، تصویب اساسنامه در اساسنامه در شورای پول و 
اعتبار و رعایت استانداردها میان موسسات اعتباری و موسسه اعتباری )در معنای خاص( وجود 

شود اما  نای عام( محسوب میدارد با این حال موسسات اعتباری بخشی از موسسه اعتباری )در مع
در ایران موسسه اعتباری غیرموسسات اعتباریی یا همان موسسه اعتباری در معنای خاص نیز به 

گران موسسات اعتباری  رسمیت شناخته شده است و به نظر در چهارچوب بازار پول در کنار کنش
سه اعتباری غیربانکی به پردازد. همچنین باید توجه نمود که موس دولتی و خصوصی به فعالیت می

بوده و این بدان معنا نیست که موسسه اعتباری باید حتماَ  1صورت یک نهاد اقتصادی غیردولتی
 ( 1400دولتی باشد اتفاقاَ در اینجا منظور غیردولتی بودن این نهاد است )جعفری، 

ای مالی ه ترین اهداف کاربردی حاضر، اینست که با شناخت جایگاه و مقررات نهاد از مهم
و پولی   توان نسبت به فعالیت مالی گذار و حدود اعتبار هر یک و لازم الاجراء بودن آنها، می  مقررات

موسسات اعتباری نظارت نمود زیرا به دلیل ارتباط مستقیم آن با زندگی مردم و آمره بودن مقررات 
اطعیت کامل، در رسیدگی اهمیت آن را دو چندان نموده است و همچنین با ق ٬در زمینه امور مالی

های مرتبط با حقوق موسسات اعتباریی و خدمات مالی که موسسات اعتباری ارائه  به پرونده
های قضایی  دهند، شاهد آرای قضایی صحیح بود و حتی انتظار کاهش حجم ورودی پرونده می

   ت اعتباریهای بانک مرکزی و یا از بابت ابطال اقدامات موسسا )خواه به جهت ابطال بخشنامه
 ( 1395بدلیل مغایر بودن با مقررات( را داشت. )جمشیدی و همکاران، 

                                                                                                                   
(، با 44های کلی اصل ) ( قانون سیاست86قانون محاسبات عمومی کشور و ماده )( 4بانکی که به موجب قانون و با عنایت موضوع ماده ) بانک غیردولتی  1

تواند در چارچوب قوانین و مقررات مربوطه به   گردد و می  مالکیت و مدیریت اشخاص غیردولتی، با مجوز بانک مرکزی و بر اساس مقررات مربوطه تاسیس می
 کلیه عملیات مجاز بانکی مبادرت نماید.
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های مقررات گذار در زمینه  هدف کلی و نهایی پژوهش حاضر اینست که ضمن شناخت نهاد
های مقررات  های هر یک از نهاد خدمات مالی موسسات اعتباری، به بررسی جایگاه و صلاحیت

گذاری هر یک به   دمات و همچنین به حدود اعتبار اقدامات مقرراتگذار و ناظر بر این نوع خ
گذاری آن و ضمانت  گذاری و مقررات تفکیک و به جایگاه ویژه بانک مرکزی و حدود سیاست

های حکمرانی مطلوب را بررسی و   ها پرداخته شود تا بتوان عملکرد مولفه اجرای این نظارت
 ات آن ارائه نمود.پیشنهادات کاربردی در جهت رفع ایراد

 
 . جنبه جديد بودن و نوآوري پژوهش ۲-1

های تحقیق حاضر اینست که با استفاده از قوانین و مقررات موضوعه و شناخت  از نوآوری
های ناظر بر خدمات مالی  گذار و همچنین نهاد  های مقررات صلاحیت و محدوده نظارت نهاد

دستورات و مقررات ابلاغی از ناحیه نهادهای موسسات اعتباری، میتوان به حدود صلاحیت 
و به  محاکم دادگستری و غیره، به صورت مستند و مستدل  مذکور، از قبیل سازمان امور مالیاتی، 

  .تفکیک هر مورد آشنا شد
 
 . سوالات تحقیق ۲-۲
جایگاه و صلاحیت نهادهای مالی نسبت به خدماتی که موسسات اعتباری به مشتریان ارائه  -1

 دهند، چیست؟ می
محدوده نظارت نهادها و سازمان ها نسبت به خدمات مالی موسسات اعتباری چیست و چه  -۲

 ضمانت اجراهایی دارند؟
 

 . روش تحقیق۳
و واحدهای پژوهشی موسسات اعتباری،  های معتبر در پژوهش حاضر ضمن مراجعه به کتابخانه

های  پژوهشکده پولی و موسسات اعتباریی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ، وب سایت
های بانک  معتبر و همچنین بررسی منابع و کتب موجود و قوانین و مقررات موضوعه و بخشنامه

به نظری و کاربردی بودن  نظرو  ها و با فیش برداری از منابع اطلاعاتی موجود مرکزی و سایر نهاد
ای و با فیش  تحقیق حاضر، بر پایه استدلال و تحلیل عقلانی و بر اساس مطالعات و روش کتابخانه
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برداری از منابع جمع آوری و در نهایت با روش توصیفی تحلیلی، به نتیجه کاربردی و مطلوب برای 
 شبکه موسسات اعتباری خواهیم پرداخت. 

 
 بی. مطالعات تجر ۴
يف نهاد مالی ناظر بر خدمات موسسات اعتباری۴-1  . تعر

های مالی است. این نهادها با  هایی هستند که خدمات آن ها مربوط به دارایی  نهادهای مالی، بنگاه
شوند سرمایه با سرعت بیشتر و  شوند. نهادهای مالی باعث می های مالی شناخته می عنوان واسطه

گیرد. در واقع وظیفه اصلی نهادهای مالی انجام امور مالی و سرمایه هزینه کمتر در جریان قرار ب
کنند و  نهادهای مالی یکی از ارکان مهمی هستند که در بازارهای مالی نقش ایفا می .گذاری است

شود  ای دارند. مهمترین وظیفه نهادهای مالی که باعث می در اکوسیستم اقتصادی اهمیت ویژه
کنند منابع مالی  گردش مالی درک کنیم این است نهادهای مالی کمک می اهمیت آن را در اقتصاد و

 .بین افرادی که مازاد منابع دارند و افرادی که کمبود منابع مالی دارند ارتباط برقرار شود

کنند این دست ارتباطات به سرعت و راحتی انجام شود. علاوه بر این  نهادهای مالی کمک می
ر این امور دارند باعث میشوند ریسک این معاملات تا حد زیادی نظارتی که نهادهای مالی ب

 .کاهش پیدا کند

 :توان آن ها را به دو دسته اصلی تقسیم کرد در مهمترین دسته بندی نهادهای مالی می

 نهادهای سپرده پذیر )فعال در بازار پول( -الف

 نهادهای غیرسپرده پذیر )فعال در بازار سرمایه و بیمه( -ب

ی مالی سپرده پذیر: این نهادها همان واسطه هایی هستند که برای مثال از طریق دریافت نهادها
کارمزد بابت ارائه خدمات مالی یا حاشیه سودی که از تفاوت نرخ اعطای وام و پذیرش سپرده به 

های خوبی از  دهند. موسسات اعتباری و موسسات مالی نمونه آید به مسیر خود ادامه می دست می
 .شوند ای سپرده پذیر محسوب مینهاده

کنند  نهادهای مالی غیرسپرده پذیر: نهادهای مالی دیگری که در عرصه اقتصاد فعالیت می
کنند و از این راه  سپرده پذیر هستند. این نهادها خدمات تخصصی ارائه می  نهادهای مالی غیر

های تامین  مشترک، شرکتهای سرمایه گذاری  های بیمه، صندوق کنند. شرکت درآمد کسب می
 .شوند های خوبی از نهادهای مالی غیر سپرده پذیر محسوب می سرمایه نیز نمونه
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های  برخی از نهادهای مالی فعال در بازار پول نیز شامل بانک هاـ موسسات اعتباری ـ شرکت
باشند. لازم به ذکر است عبارت  گذاری می  های سرمایه تجاری ـ موسسات دولتی ـ صندوق

شود که در تحقیق  موسسات اعتباری در مفهوم عام، شامل بانک ها و موسسات اعتباری بانکی می
 ایم. حاضر از عبارت عام موسسات اعتباری برای هر دو عبارت بهره جسته

 
 . جايگاه و صلاحیت نظارتی مراجع قانونی نسبت به خدمات مالی موسسات اعتباری۴-۲

موسسات اعتباری در جامعه و تاثیر مستقیم آن بر نظم  با عنایت به به اهمیت نوع فعالیت
نحوه تعامل موسسات اعتباری با نهادها و چگونگی پاسخگویی ایشان به بموجب مصوبه  عمومی

دارد، عدم امکان افشای  هیئت وزیران که بیان می 138۲/1/۲6/ه مورخ ۲7741م/ت81-1384ی
 ۲۲ت اعتباری مستند به اصل های خصوصی اشخاص در موسسا اطلاعات مربوط به حساب

قانون اساسی )حیثیت ، جان، مال، حقوق ، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر 
 در مواردي که قانون تجویز کند( و به دلیل وکیل و امین بودن موسسات اعتباری مگر:

 الف( به حکم قانون 

 وقابل تقسیم به دو گروه ذیل:ب( بر اساس استعلام یا حکم قضایی دادگاه یا مرجع صالح ذیربط 

 نحوه پاسخ گویی به مراجع قانونی از قبیل سازمان امور مالیاتی -1

 های عمومی نحوه پاسخ گویی به مراجع قضایی از قبیل دادگاه -۲
 

 . نظارت مالی مراجع قانونی ۴-۲-1
اعتباری، نیازمند با عنایت به اینکه هرگونه نظارت و مقررات گذاری در شبکه بانکی برای موسسات 

باشد فلذا در این  ها می تصویب قانون و تفویض اختیارات و صلاحیت ها به نهادها و سازمان
بخش، مراجع قانونی که به استناد قانون اساسی و یا قوانین عادی، مکلف به اعمال نظارت و وضع 

و به مستند  باشند را برشمرده مقررات نسبت به فعالیت و خدمات مالی موسسات اعتباری می
قانونی چنین صلاحیتی پرداخته خواهد شد. لازم به ذکر است این موضوع در بسیاری از کشورها از 

 باشد. و انگلیس نیز طبق همین قاعده ولی با مکانیسمی متفاوت در حال انجام می 1قبیل آمریکا
                                                                                                                   

با هدف نظارت  1۹13است که در سال  ایالات متحده آمریکا بانک مرکزی، فدرال  یا فد به معنی ذخیره  Federal Reserve :انگلیسیه بو فدرال رزر 1
ای تشکیل شد که نیاز  های مالی در پاسخ به رشته بحران 1۹13در سال  لایحه فدرال رزرودر این کشور تأسیس شد. این بانک با تصویب  بانکیبر عملیات 

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87_%D9%81%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84_%D8%B1%D8%B2%D8%B1%D9%88
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 .جايگاه قانونی مجلس شورای اسلامی۴-۲-1-1
ت که از طرف مقامات صالحه وضع و اعلام مي شود و موضوع قانون مجموعه قواعد و مقرراتي اس

آن حقوق و تکالیف افراد بشر است. مدلول قانون، التزام یا اذن یا اباحه بوده و غایت آن ایجاد نظم 
و ترتیب در اعمال و اقوال و روابط افراد و اجتماعات و جلوگیري از خودکامگي و زورگویي و نیرنگ 

ست. همه باید از قانون اطاعت کنند و متخلف از قانون دچار عواقب آن و نفاق و جنگ و قتال ا
خواهد شد. اعتبار قانون به ضمانت اجراي آن است و بي گمان بهترین ضمانت اجرا ایمان به 
عدالت قانون است. قانون تعیین مي کند که چه کاري باید انجام یا ترك شود و مرتکب فعلي که 

نوع مجازاتي است، مجازاتي که به حکم عقل و عدل مقرر و اجرا  ترك آن لازم است مستوجب چه
ی حقوقی است و باید  ی خود، مفهومی معادل قاعده ( قانون در معنای گسترده1391شود )صالح، 

اوصاف آن را دارا باشد، ولی در معنای دقیق و خاص، باید مفهوم صوری و ماهوی آن را از هم باز 
 شناخت.

 

 الف( معنای صوری
توان  گیرد و در تعریف آن می قانون بدین معنا، اعتبار خود را از صورت و تشریفات وضع آن می

حکمی است که از طرف مقام صالح دولت برای قانونگذاری و برطبق تشریفات مقرر در »گفت: 
 ( 1385)کاتوزیان، « قانون اساسی وضع شده است.

 
 ب ( معنای ماهوی

به وسیله مقام صالح دولتی و به منظور قانون به معنای ماهوی ، صورتی از قاعده حقوقی است که 
شود. در این معنا چون قانون صورتی مکتوب از  ی قانونگذاری یا اجرایی نوشته می اجرای قوه

 های فردی امّا دائمی و الزام آور باشد. ی حقوقی است، باید عام و مجرد از خصوصیت قاعده
شود، مقصود معنای ماهوی  انون می( در منابع و مستندات حقوقی، هرگاه سخن از ق1384)راسخ، 

شود و  آور کلی، دارای ضمانت اجرا و الزام آور را شامل می ی مقررات الزام آن است، چرا که کلیه
 سازد. مقررات فردی و خاص را از شمول، خارج می

                                                                                                                   
، ایالات متحده آمریکابه عنوان حامیان فدرال رزرو و از نظر قانون  بانک مرکزی 12ن نهاد متشکل از ای .به کنترل مرکزی سیستم پولی را نشان داد

ری های پولی، پیگی فدرال رزرو مسئول تدوین سیاست  .ها دخالت دارد شود اما بخشی از تصمیمات دولتی بر فعالیت آن خصوصی و مستقل محسوب می
 .در آمریکا است رشد اقتصادیها و  رسیدن به اشتغال کامل، تثبیت قیمت

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
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قانون  71مجلس شوراي اسلامي در مهم ترین وظیفه خود یعني قانونگذاري به مقتضاي اصل 
ت عام دارد و مي تواند در عموم مسائل، قانون وضع کند. با وجود این، مجلس در اساسي، صلاحی

از  انجام این نقش، محدودیت هایي دارد که در اصول مختلف قانون اساسي مقرر شده است.
آمده است: مجلس شوراي اسلامي نمي تواند قوانیني وضع کند که با اصول و  7۲جمله در اصل 

( کلیه مصوبات 1391ا قانون اساسي، مغایرت داشته باشد )حسینی، احکام مذهب رسمي کشور ی
مجلس باید به شورای نگهبان فرستاده شود، تا از لحاظ انطباق با موازین اسلامی و قانون اساسی 
مورد بررسی قرار گیرد و تا زمانی که شورای نگهبان مصوبه مجلس را تایید نکند، آن مصوبه جنبه 

های مجزا با کارکردهای مستقل تقسیم  حاکمیت در هر نظام حقوقی به بخشکند.  قانونی پیدا نمی
گذاری به صورت عام به قوۀ مقننه که اعضای آن منتخب مردم هستند واگذار  وظیفۀ قانون شود. می
به  71شود. در نظام جمهوری اسلامی ایران صلاحیت عامی که قانون اساسی مطابق اصل  می

گذاری تخصیص خورده و وجود  وسیلۀ نهادهای خاص قانون ه، بهمجلس شورای اسلامی اعطا شد
این نهادها برای سازماندهی امور جامعه امری لازم و مفید است. در تحقیق حاضر که به روش 

توصیفی انجام شده، کوشش شده است به این پرسش پاسخ داده شود که جایگاه  -تحلیلی
زی در نظام حقوقی ایران و حاکمیت قانون مصوبات شوراهای پول و اعتبار و فقهی بانک مرک

دهد این شورا اقدام به وضع قواعد خارج از صلاحیت  چگونه است. بررسی مصوبات آنها نشان می
و مداخله در امور قوای دیگر نموده است. در این مقاله پیشنهاد شده است شوراهای مذکور با 

الاجرا  یگزین وضع مصوبات لازمگذاری را جا های دیگر امر سیاست همکاری قوا و سازمان
 ( 1400نماید)مرادخانی و همکاران،

تعیین حدود اختیارات و صلاحیت مراجع وضع قوانین و مقررات با ارائه تعریف روشن و 
« اساسنامه»و « قانون آزمایشی»، «بخشنامه»و « تصویبنامه»، «آیین نامه»، «قانون»مشخص از 

بندی و تعیین هرم  و سایر مقررات و همچنین طبقه« رویهآراء وحدت « »مشی دولت برنامه و خط»
ها، قوانین و مقررات کشور بر اساس نص یا تفسیر اصول قانون اساسی یکی از اصلیترین  سیاست

های کلی نظام قانونگذاری به مجلس  های مجلس شورای اسلامی است که در سیاست مأموریت
 شورای اسلامی محول شده است

تعیین حدود اختیارات و صلاحیت مراجع وضع »لی نظام قانونگذاری های ک سیاست 5بند 
آیین نامه، تصویبنامه و بخشنامه »، «قانون»قوانین و مقررات با ارائه تعریف روشن و مشخص از 
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قانون اساسی، برنامه و خط  85قانون آزمایشی و اساسنامه موضوع اصل »، «138موضوع اصل 
و سایر  161، آراء وحدت رویه و ضوابط موضوع اصل 134مشی دولت و تصمیمات موضوع اصل 

ها، قوانین و مقررات کشور بر اساس نص یا  بندی و تعیین هرم سیاست مقررات و همچنین طبقه
 .تفسیر اصول قانون اساسی حسب مورد، از طریق مجلس شورای اسلامی، تأکید دارد

تعیین حدود اختیارات مجلس در »های نظام قانونگذاری  از دیگر تکالیف مهم در سیاست
است که باید در این قانون تعیین و تصریح شود تا مانع بروز « اصلاح لوایح با رعایت اهداف لایحه

 .اختلاف نظر میان مجلس و دولت گردد

تعیین محدوده اختیار مجلس در تصویب ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور پیشبینی 
با تصویب قانون لازم و اصلاح آیین نامه داخلی   هزینه و غیره  درآمدها، هدفگذاریها، موارد

های کلی است که هم در تدوین این قانون و هم در بازنگری آیین  های سیاست مجلس،از دیگر بند
نامه داخلی مجلس باید مورد توجه قرار گیرد.تعیین وظایف دولت و مجلس در مورد تعداد وزرا و 

قانون اساسی و  1۲4و  60ایف قانونی رییس جمهور موضوع اصل وظایف و اختیارات آنان، وظ
های اداری، از طریق تصویب قانون. یکی دیگر از  هرگونه ادغام، الحاق، انتزاع و ایجاد سازمان

های مهم این سیاست ها و یکی از مواضع مهم اختلاف و چالش میان دولت و مجلس است که  بند
های کلی نظام قانونگذاری به تعیین حدود  سیاست 5د. بند ضرورت دارد در این قانون معین گرد

، «قانون»اختیارات و صلاحیت مراجع وضع قوانین و مقررات با ارائه تعریف شفاف و منجز از 
قانون آزمایشی و اساسنامه موضوع اصل »، «138آیین نامه، تصویبنامه و بخشنامه موضوع اصل »

، آراء وحدت رویه 134و تصمیمات موضوع اصل  قانون اساسی، برنامه و خط مشی دولت 85
های موجود اعم از دیوان عالی کشور و یا دیوان عدالت  شوراها )از جمله شورای عالی ثبت( و دیوان

ها،  بندی و تعیین شاکله سیاست قانون اساسی و همچنین طبقه 161اداری ( و ضوابط موضوع اصل 
اصول قانون اساسی حسب مورد، از طریق قوه  قوانین و مقررات کشور بر اساس نص یا تفسیر

کید و اهتمام ورزیده است  مقننه، تأ

اصل عدم تفویض قانون گذاری یکی از اصول سنتی حقوق اساسی است که کم و بیش در 
حقوق اساسی کشورهای مختلف مورد توجه واقع شده است. برخی مبنای این اصل را قاعده عدم 

ل تفکیک قوا و برخی دیگر دموکراسی نماینده سالار دانسته اند. جواز توکیل وکیل، برخی دیگر اص
بدین ترتیب، بسیاری از نویسندگان حقوق اساسی در خصوص مبانی این اصل دچار اشتباه شده و 
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به همین خاطر در تبیین مفهوم، محتوا و نحوه اعمال آن موفق نشده اند. بررسی رویه شورای نگهبان 
عیت در حوزه مباحث حقوق اساسی ایران نیز جاری است و این نهاد حاکی از آن است که این وض

قانون اساسی ارائه کرده است، رویکرد نامناسبی نسبت به  85در نظراتی که تاکنون به استناد اصل
 اصل عدم تفویض قانون گذاری اتخاذ کرده است. 

می اجازه داده قانون اساسی به مجلس شورای اسلا 85با این حال قانونگذار اساسی در اصل 
های داخلی مجلس و همچنین تصویب دایمی  است که تصویب آزمایشی قانون را به کمیسیون

اساسنامه سازمان ها، شرکت ها، موسسات دولتی یا وابسته به دولت را به دولت یا کمیسیون ها 
کید بر نظریات شورای نگهبان مسأله ت فویض تفویض کند. در این پژوهش تلاش شده است تا با تأ

اختیار قانون گذاری در نظم اساسی ایران بررسی گردد. بنابراین مجلس شورای اسلامی در مقام 
 تفویض تصویب آزمایشی قوانین نمی تواند امر قانون گذاری را به طور کامل تفویض کند.

باشد. به  همچنین تصویب بعضی از قوانین جزء وظایف اصلی و غیر قابل تفویض مجلس می
تواند تصویب آزمایشی بعضی از قوانین را تفویض کند که ضرورتی  س در صورتی میعلاوه، مجل

برای تفویض اختیار وجود داشته باشد. شورای نگهبان نیز تفویض تصویب آزمایشی قانون در 
داند. لذا تفویض تصویب آزمایشی  قانون اساسی می 85خصوص مسائل مقطعی را مغایر اصل 

داند. به علاوه، کمیسیون  در خصوص مسائل دایمی و مستمر جایز می قانون به کمیسیونها را فقط
ها ملزم هستند فقط در موضوع تفویض شده قانون گذاری کنند و نمی توانند به وضع قانون در 
مسائل غیر مرتبط بپردازند. کمیسیون ها بعد از تأیید شورای نگهبان نمی توانند دست به اصلاح 

تواند قوانین آزمایشی را تمدید  مجلس می ینکه اصلاحات لفظی باشد.قانون آزمایشی بزنند الا ا
کند و یا به تصویب دایم آنها بپردازد. در صورتی که تصویب دایمی اساسنامه ها به دولت واگذار 

های مصوب خود را  تواند بدون اینکه نیاز به اجازه مجدد از مجلس باشد اساسنامه شود دولت می
 (1393اصلاح کند)فولادوند، 

( مجلس شورای اسلامی 1علاوه بر وظیفه قانونگذاری )به عنوان یکی از کارکردهای قوه مقننه
این اقتدار مجلس بر قوه مجریه نشان دهنده  صلاحیت نظارتی بر قوه مجریه را نیز بر عهده دارد.

                                                                                                                   
شورای اسلامی به عنوان یکی از ارکان نظام سیاسی مورد  رح شده که مجلسدر اندیشه امام خمینی)ره( کارکردهای مجلس شورای اسلامی چنین مط  1

رسد بررسی این کارکردها از منظر امام  می ی سیاست است و کارکردهای متنوعی برای آن ارائه شده است. به نظر توجه سیاست مداران و پژوهشگران حوزه
نماید. امام خمینی ذیل محورهای قانون گذاری، نظارت و اصلاح  می مجلس ضروریخمینی)ره( در راستای بدست آوردن معیاری برای سنجش عملکرد 

مختلفی از جمله: نظارت بر دولت، نظارت های  ساختار، کارکردهای متنوعی برای مجلس شورای اسلامی قائل شده اند. این کارکردها در حوزه نظارت بخش
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 های نظارتی مجلس نظارت را تمایل قانون اساسی به نظام پارلمانی است. از جمله صلاحیت
های دولت و  توان از طریق نظارتی که رئیس مجلس نسبت به بررسی مصوبات و آیین نامه می

دارد، علاوه بر این،  قانون اساسی بیان می 85توان بیان نمود. اصل  انطباق آنها با قانون دارد می
مصوبات دولت نباید مخالفت قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام 

دم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی ع
قانون اساسی و اختیارات قوه مقننه، در نهایت مجلس  85بنا براین، با استناد به اصول  .برسد

با شورای اسلامی اختیار مقررات گزاری نسبت به امور تخصصی و اجرای قوانین و مقررات مرتبط 
قانون پولی و موسسات اعتباری کشور و همچنین مواد  18خدمات مالی و پولی را مستفاد از ماده 

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  16و  15
ده ( نهادهایی از قبیل شورای پول و اعتبار و شورای فقهی بانک مرکزی تفویض نمو1396 -1400)

 است.
 

 بانک مرکزی .۴-۲-1-۲
گذاری و اعمال نظارت نسبت به شبکه موسسات   مهمترین تکالیف بانک مرکزی از بابت سیاست

 باشد: اعتباریی به شرح ذیل می
 های موجود  آمار و اطلاعات کلی مربوط به انواع حسابی  تکلیف موسسات اعتباریها به ارائه

و  14ماده  10ای مستند به بند  لزوم حفظ اسرار حرفهدر موسسات اعتباری با در نظر داشتن 
 قانون پولی موسسات اعتباری کشور 37همچنین ماده 

های  های موسسات اعتباری ، آمار کلی تسهیات اعطائی در بخش اعلام سر جمع انواع حساب -
 مختلف اقتصادی مطالبات معوق و امثال آن

های مشتریان در راستای   اد و مدارک حسابامکان بازرسی بازرسان بانک مرکزی از دفاتر اسن -
 انطباق عملیات انجام شده با قانون 

                                                                                                                   
شود که هر یک از آنها ابزارهای خاص خود را دارد. در حوزه قانون گذاری ایشان  می سلح را شاملبرنمایندگان، نظارت بر رسانه ها و نظارت بر نیروهای م

نماید و برای تضمین  می ضمن تأکید بر مستقل بودن نمایندگان مجلس و عدم تأثیر پذیری از اجانب، موکداً قوانین مصوب را محدود به چهارچوب اسلام
 کند. می لام و قانون اساسی شورای نگهبان را مقررخارج نشدن قوانین مصوب از محدوده اس
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ی  های بانک مرکزی در خصوص ارائه لزوم پاسخ به استعلا مات کتبی ادارات و مدیریت -
اطلاعات مربوط به حساب ها و عملیات موسسات اعتباریی در راستای  اعمال نظارت بانک 

 مرکزی و رسیدگی به به شکایات 
های مدیر کل حراست بانک مرکزی و  الزام موسسات اعتباری به پاسخگویی به استعلام -

 موسسات اعتباری مستند به دستور مراجع ذیصلاح قانونی 
های ستاد  مبارزه با مفاسد اقتصادی بر اساس مصوبات هیئت محترم  لزوم پاسخوگی استعلام -

 دولت
وارده از سوی ی  ستعلامات فیزیکی و مکانیزهای  الزام موسسات اعتباری به پاسخگویی به کلیه -

 1393های مالی مصوب  اجرای محکومیتی  قانون نحوه ۲0و19بانک مرکزی مستند به مواد
 در راستای اجرای حکم توسط مرجع اجرا کننده در خصوص توقیف حساب مشتر یان 

ی  هرست کلیهفی  دارد،  الزام  موسسات اعتباریبه ارائه  قانون مذکور بیان می 19ماده 
های محکوم علیه به مرجع اجرا کننده رای از طریق بانک مرکزی و همینطور الزام موسسات  حساب

اعتباری به توقیف حساب مشتریان در ارتباط با دعوی اعسار به درخواست محکوم له یا خوانده با 
در اجرای همین فوق الذکر(  ۲0ضمانت اجرایی انفصال درجه از خدمات عمومی و دولتی )ماده

بخشی از وظایف قانونی بانک مرکزی ج.ا. او به منظور ان با اصول و موازین موسسات اعتباریی و 
 ... وظیفه رسیدگی به حسابها و عملیات ادارات مر کشور را بر عهده دارند. 

های عمومی بازرسی و حسابرسی به  بدیهی است اسامی آنها و محدوده وظایف ایشان طی نامه
گردد. که این موضوع در کشور انگلستان نیز به همین  واحدها طبق روال هر ساله اعلام میکلیه 

منوال صورت خواهد پذیرفت اما با روشی متفاوت، برای مثال به دلیل شرایط زیرساختی منسجم، 
 1پذیرد. های به صورت سیستمی صورت می غالب نظارت

                                                                                                                   
شود، یک مثال بسیار روشن از این مقوله است که چگونه نقش، عملکرد و ساختار اداره یک بانک  انک مرکزی انگلستان که بانک انگلستان نامیده میب 1

نهاد عمومی بوده که در جهت منافع ملی عمل  خچه خود، همواره یکتأسیس شد و در طول تاری 16۹4کند. این بانک در سال  مرکزی در طول زمان تغییر می

 .اند کرده گذاران تعیین می های آن را دولت و قانون هرچند مالکیت بانک انگلستان اغلب خصوصی بوده؛ اما فعالیت .کرده است می

ه معنای آن است که مالکیت آن در حال حاضر با دولت ( و نه داری منتقل شد که ب ای آن به خزانه ملی شد و سهام سرمایه 1۹46بانک انگلستان در سال 

دهد. تا به امروز، دولت  سهامداران خصوصی)هست. این مسئله به دولت قدرت انتخاب رئیس و مدیران بانک و همچنین صدور دستورالعمل برای بانک را می

 .نکرده استاز قدرت خود در تعیین جهت و صدور دستورالعمل برای بانک مرکزی استفاده 
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 . سازمان بازرسی کل کشور۴-۲-1-۳
های بعدی آن:  و اصلاحیه 1360قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب  ۲مطابق ماده 

 وظایف و اختیارات سازمان بشرح ذیل میباشد:
های دولتی ......  ها ... موسسات و شرکت بازرسی و نظارت مستمر کلیه وزارتخانه الف(

یا دولت بنحوی از  هایی که تمام یا قسمتی از سرمایه یا سهام آنان متعلق به دولت است سازمان
هایی که شمول این قانون نسبت به آنها  نماید و کلیه سازمان انحاء بر آنها نظارت یا کمک می

 مستلزم ذکر نام آنها است.

ها و  قانون مذکور، کلیه مسئولان ذیربط در وزارتخانه و ادارات و سازمان 8مطابق ماده 
عات و مدارک مورد لزوم در تحقیقات را موسسات و حدهای مشمول قانون مکلفند اسناد و اطلا

بدون هرگونه فوت وقت در اختیار بازرس یا بازرسان اعزامی قرار داده و همکاری لازم را مبذول 
آیین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور دسترسی به  ۲9دارند و مطابق ماده 

وه، اختلاس، کلاهبرداری تبانی و های اشخاصی که درمظان اتهام جرائم مالی نظیر رش حساب
های  تدلیس در معاملات تحصیل مال نامشروع و اخذ پورسانت که به نحوی مرتبط با دستگاه

آیین  30پذیر است. مطابق ماده  مشمول بازرسی باشد رأسا توسط بازرسان قضایی سازمان امکان
سی مکلفند به مکاتبات و های مشمول بازر نامه مذکور و تبصره آن، مسئولان ذیربط در دستگاه

ای و ... و موارد مذکور که از  استعلامات کتبی و شفاهی و مطالبه لوح فشرده و نرم افزارهای رایانه
های بازرسی درخواست گردیده به فوریت پاسخ دهند و نمی توانند به عذر  ناحیه بازرسی یا هیات

عدم صدور دستور مقام مافوق و یا  این که درخواست خارج از اختیارات بازرسی است یا به بهانه
لزوم هماهنگی با او، از همکاری با سازمان امتناع نماید. تبصره: در مورد نظارت و بازرسی از 

                                                                                                                   
های  کند. بنابراین بانک مجدداً به جرگه بانک های پولی را به بانک انگلستان واگذار می دولت اعلام کرد که مسئولیت کامل اجرایی سیاست 1۹۹7در سال 

 نهاد تازه تأسیس یعنی اداره های دولت به وزارت اقتصاد منتقل شد و مقررات گذاری بانک به یک وجود مدیریت بدهی مرکزی مستقل دنیا پیوست. بااین

(HM Treasury)  خدمات مالی واگذار شد. 

هیأت عالی مدیران بانک مرکزی انگلستان، مسئولیت اداره امور این بانک به  .بانک انگلستان مأموریت دارد ثبات پولی و مالی را در این کشور تأمین کند

، (FPC) های مالی ، کمیته سیاست(MPC) های پولی گذاری شامل کمیته سیاست سیاستدار است و دارای چهار کمیته اصلی  شکل یک شرکت را عهده

های بانک تحت نظارت هیأت عالی قرار دارد و این هیأت  و کمیته امور بازارها و بانکداری است. تمامی فعالیت (PRC) کمیته تنظیم مقررات احتیاطی

که اکثر این نظارت ها به صورت  کند ها و انتصابات را اخذ می تصمیمات کلیدی در مورد هزینههای بانک و نظارت بر آن هست و  مسئول تنظیم استراتژی

 .دهد داری مجلس عوام انجام می های بانک مرکزی نظارت دارد که این کار را از طریق کمیته خزانه مجلس انگلستان بر فعالیت شود. الکترونیکی محقق می
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بندی سری است، با پیشنهاد رییس سازمان و موافقت رییس قوه قضاییه  هایی که دارای طبقه فعالیت
 گیرد. صورت می

سناد و مدارک و دفاتر مورد لزوم برای انجام امر بازرسی آیین نامه فوق الاشعار ا ۲6حسب ماده 
با طبقه بندی محرمانه به توسط بازرس یا هیات بازرسی در محل ماموریت ملاحظه و مطالعه و 

 شود. صورت نیاز صورتمجلس و یا تصویربرداری می

های  ( آیین نامه مذکور نظارت و بازرسی برنامه ای، فعالیت1ضمنا مطابق بند )د( ماده )
های مدون و منظم سالانه با تعیین قلمرو موضوعی،  نظارتی و بازرسی مستمر بر اساس برنامه

آیین نامه مزبور در احکام مأموریت، قلمرو محیطی،  8ماده  1محیطی و زمانی و مطابق تبصره 
 شود. زمانی و موضوعی بازرسی و مدت آن صریحا تعیین می

اطلاعات به سازمان بازرسی کل کشور به عنوان یکی از ی  الزام موسسات اعتباری به ارائه
راهکارهای نظارتی، مشروط به دستور کتبی بازرس دارای پایه قضایی سازمان مذکور از طریق 

قانون تشکیل سازمان  ۲و1قانون اساسی و مفهوم مواد  174بازرسان آن سازمان مستند به اصل 
قانون پولی  11ی  ائی آن در ارتباط بابند ب مادهاجری  آیین نامه ۲9ی  بازرسی کل کشور و ماده

تاسیس موسسات اعتباری غیر ی  قانون اجازهی  واحدهی  و ماده 51موسسات اعتباری کشور مصوب
ی همین نظارت توسط سازمان مذکور  دولتی در خصوص اختیارنظارت بانک مرکزی در محدوده

 شود. محسوب می
 

 . وزارت اطلاعات۴-۲-1-۴
اری به موجب قانون تاسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران مصوب موسسات اعتب

، موظفند هر گونه اطلاعاتی که مورد نیاز وزارت اطلاعات باشد مستقیم و در صورت لزوم 136۲
به صورت محرمانه و بدون فوت وقت در اختیار وزارت اطلاعات قرار دهند. با عنایت به مراتب 

استعلامات به عمل آمده از وزارت خانه مذکور مراتب با هماهنگی گردد در خصوص   پیشنهاد می
کامل با اداره کل حراست اقدام گردد. در بین این مراجع فقط وزارت اطلاعات اجازه دارد به صورت 
نامحدود و گسترده اطلاعات متفاوتی را از مشتریان دریافت کند و بقیه دقیقاً در چارچوب وظایف 

 سازمانی خودشان.
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 .سازمان امور مالیاتی۴-۲-1-۵
مکرر قانون مالیاتهای بمنظور شفافیت فعالیتهای اقتصادی و استقرار نظام  169حسب ماده 

یکپارچه اطلاعاتی مالیاتی، پایگاه اطلاعات هویتی، عملکردی و دارایی مؤدیان مالیاتی شامل 
ملکی اشخاص حقیقی و ای و  مواردی نظیر اطلاعات مالی و پولی و اعتباری، معاملاتی سرمایه

ها و مؤسسات مالی و  ها، بانک شود. وزارتخانه حقوقی در سازمان امور مالیاتی کشور ایجاد می
های ذیل را در اختیار سازمان امور مالیاتی کشور قرار  اعتباری موظفند اطلاعات به شرح بسته

 -۲حقوقی. اطلاعات هویتی و مکانی اشخاص حقیقی و  -1دهند. الف( اطلاعات هویتی: 
مجوزهای فعالیت اقتصادی و همچنین مجوزهای مربوط به انجام معاملات تجاری و عقد 

های کالاها و  معاملات خرید و فروش دارایی -1قراردادها. ب( اطلاعات معاملاتی اشخاص: 
قراردادهای مربوط به انجام  -3تجارت خارجی واردات و صادرات کالاها و خدمات ۲خدمات 

قراردادهای مربوط به انجام عملیات پیمانکاری و هر گونه  -4عالیتهای . تجاری معاملات و ف
های  اطلاعات انواع بیمه نامه -6اطلاعات مربوط به خرید و فروش ارز و سکه و طلا  -5خدمات 

 بارنامه و صورت وضعیت حمل و نقل بار -7های پرداختی.  صادره و خسارت
جمع گردش سالانه )دوره  -1ای اشخاص:  سرمایه پ( اطلاعات مالی، پولی و اعتباری و

جمع گردش و مانده سالانه )دوره مالی( انواع  -۲مالی( نقل و انتقال سهام و سایر اوراق بهادار 
ها و سود آنها  جمع گردش و مانده سالانه )دوره مالی( انواع سپرده3حسابهای موسسات اعتباری 

و بال در قالب کلیه عقود و همچنین کلیه تعهدات تسهیلات موسسات اعتباری اعم از ارزی  -4
اعم از گشایش اعتباری اسنادی و تنزیل اعتبار اسنادی، ضمانت ها و نظیر آن ت(اطلاعات 

 ها، اموال و املاک و همچنین نقل و انتقال آنها. دارایی
صویب سایر اطلاعات و فعالیتهای اقتصادی که با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و ت

 هیأت وزیران به موارد مزبور اضافه خواهد شد. 
: بدیهی است اطلاعات درخواستی پس از ایجاد پایگاه مذکور قابل ارائه بوده و در 1توجه 

 -اطلاعات هویتی  -خصوص غیر موارد مذکور در بند )پ( شامل اطلاعات معاملاتی اشخاص 
ر پاسخ ارائه شده )با فرض وجود سوابق( به در موسسات اعتباری نسبی و عمدتاً غیرقطعی بوده و د

باشد و الزاما اطلاعات  این نکته که اطلاعات دقیق تر/ استعلام از مراجع ذی صلاح دیگر می
 مذکور بمنزله تأیید قطعیت آن نمی باشد ضروری است.
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اد قانون مالیاتهای مستقیم و تبصره آن: سازمان امور مالیاتی کشور اسن ۲31: وفق ماده ۲توجه 
تواند از طریق وزیر امور اقتصادی و دارایی نیز مطالبه  و اطلاعات مربوط به درآمد مؤدی را می

 (1399)زنگباری،  نماید
ها، اموال  دارایی ای، :انواع اطلاعات )هویتی، معاملاتی، مالی، پولی، اعتباری،سرمایه1 تکمله

وفق دستور سازمان امور مالیاتی  های اقتصادی اشخاص املاک و سایر اطلا عات مربوط به فعالیت
 (95جدید مالیات مستقیم سال  قانون مکرر 169مستند به ماده 

تکلیف موسسات اعتباری به عدم و موسسات مالی اعتباری به عدم د راختیار قرار  :۲تکمله
جواهرات و سایر اموال مگر با اخذ گواهی واریز مالیات بر ارث و گواهی  سفته، دادن )وجوه نقد،

نحصار وراثت با ضمانت اجرایی مسئولیت تضامنی نسبت به پرداخت مالیات و جرایم عام و ا
قانون مالیات جدید  34ی  ماده 6برابر مالیات خواهند بود( مستند به بند ۲میزان ی  همچنین جرمیه

 ۲11 و۲10متعلقه از طریق اجراییات ادارات مالیاتی مستند به ماده ی  امکان توقیف مالیات وجریمه
اداره ی  قانون مالیات مستقیم و همچنین مکلف بودن موسسات اعتباری به اجرای مفاد برگه یاجرایه

 30الی  ۲7ی  های مشتریان مستند به ماده دارایی نسبت به پرداخت مالیات و جرائم ازمحل حساب
ت اعتباری به قانون مالیات مستقیم میسر خواهد بود فلذا الزام موسسا ۲18آیین نامه اجرایی ماده ی

ی  هاو شرکت ها و موسسات عمومی دولتی مصرف کننده  های سازمان اطلاعات حسابی  ارائه
های درآمد و هزینه... از نظر  بودجه به دیوان مذکور به دلیل رسالت این دیوان به رسیدگی به حساب

قانون مالیات بر  30مطابقت با قوانین و مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و همچنین مطابق ماده 
های قرض  های اعتباری، صندوق  ها، موسسات و تعاونی  ارزش افزوده ، کلیه موسسات اعتباری

الحسنه و صندوق تعاون مکلفند صرفا اطلاعات و اسناد لازم مربوط به درآمد مؤدیان را که در امر 
امور مالیاتی  باشد حسب درخواست رییس کل سازمان تشخیص و وصول مالیات مورد استفاده می

کشور به سازمان مزبور اعلام نمایند و نه توقبف و یا برداشت از حساب مشتریان. همچنین به دلیل 
اهمیت اخذ اطلاعات توسط سازمان امور مالیاتی، اشخاص مزبور در صورت عدم ارائه اطلاعات 

 و اسناد، مسئول جبران زیان وارده به دولت خواهند بود.
 

 محاسبات کشور.ديوان ۴-۲-1-۶
ها در آمد و  قانون دیوان محاسبات عمومی کشور، حسابرسی یا رسیدگی کلیه حساب ۲مطابق ماده 

ها از نظر مطابقت با قوانین  های مالی دستگاه ها و نیز صورت ها و پرداخت ها و سایر دریافت هزینه
 و مقررات مالی و سایر قوانین مربوطه و ضوابط لازم الاجرا.
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های دولتی و سایر  ها ... شرکت ها، سازمان ها در این قانون وزارتخانه ظور از دستگاهمن –تبصره 
نمایند و به طور کلی هر واحد اجرایی  واحدها که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

باشد. واحدهایی  قانون اساسی مالکیت عمومی بر آنها مترتب بشود می 45و  44که بر طبق اصول 
باشند.  ه شمول مقررات عمومی در مورد آنها مستلزم ذکر نام است نیز مشمول این تعریف میک

های مالی،  های درآمد و هزینه، صورت ها مکلفند حساب قانون مذکور دستگاه 39مطابق ماده 
نماید به دیوان مزبور تحویل  اسناد و مدارک مربوطه را به نحوی که دیوان محاسبات کشور تعیین می

ایند. حسابرسی و رسیدگی آنها به محاسبات کشور در ادارات دیوان یا محل خود آن دستگاهها نم
دارد دیوان محاسبات کشور برای انجام وظایف  قانون فوق الاشعار مقرر می 4۲گیرد. ماده  انجام می
اتبه تواند در تمامی امور مالی کشور تحقیق و تفحص نماید و در تمامی موارد مستقیما مک خود می

برقرار نماید و تمام مقامات کشور و قوای سه گانه و سازمانها و ادارات تابعه و کلیه اشخاص و 
نمایند مکلف به پاسخگویی  سازمان هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

این  باشند حتی در مواردی که از قانون محاسبات عمومی مستثنی شده باشند. البته مستقیم می
 باشد و نه توقیف و یا برداشت از حساب مشتریان. در حیطه اخذ اطلاعات می موضوع صرفاَ 

با عنایت به مراتب فوق الاشاره، همکاری موسسات اعتباری با دیوان محاسبات کشور، در 
مشمول محسوب   چارچوب مقررات صدرالذکر تا حدی که به منزله ورود به اطلاعات اشخاص غیر

 باشد. پذیر می نگردد امکان
 

 . ساير موسسات اعتباری و موسسات اعتباری۴-۲-1-۷
اختیار موسسات اعتباری به پاسخگویی به استعلامات مربوطبه اعلام وجود حساب، صندوق 
امانات، معرفی اموال و نشانی مشتریان بدهکاران مطالبات غیر جاری سایر موسسات اعتباری 

اداره  1371/1۲/10 مورخ 6535شماره  نب/ی  بخش نامه مشروط به عمل متقابل آن ها مستند به
نظارت بر امور موسسات اعتباریی بانک مرکزی و همچنین مکاتبه موسسات اعتباری ملی خطاب 

باشد که یکی از  ها )که این مکاتبه جنبه الزام آور نخواهد داشت( می به کلیه موسسات اعتباری
 اریی شبکه پولی و موسسات اعتباریی خواهد بود.راهکارهای ضعیف در نظارت بین موسسات اعتب

های ابلاغی که  ( که در این رابطه بانک مرکزی نیز بموجب بخشنامه1394)بهمنی و همکاران، 
باشد نسبت به تعیین نرخ سود تسهیلات و نحوه محاسبه و  مصوبات شورای پول و اعتبار می بعضاَ 
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به شبکه موسسات اعتباریی کشور اتخاذ تصمیم نموده میزان وجه التزام تاخیر تادیه دیون مشتریان 
هیات عمومی دیوان  794توان رای وحدت رویه  که ضمانت اجرای عدم اجرای چنین مواردی را می

 داند. عالی کشور مبنی بر ابطال نرخ سود مازاد سود تعیین شده توسط بانک مرکزی می
 
 . اجرائیات سازمان تامین اجتماعی۴-۲-1-۸

قانون تامین اجتماعی مقرر  50با نظارت و استعلامات سازمان تامین اجتماعی، ماده در رابطه 
های نقدی... درحکم  مطالبات سازمان بابت حق بیمه و خسارات تاخیر و جریمه»دارد  می

مطالبات مستند به اسناد لازم الاجرا بوده و طبق مقررات مربوط به اجرای مفاد اسناد رسمی به 
بنابراین هر گاه از واحد اجرائیات سازمان « باشد. جرای سازمان قابل وصول میوسیله مامورین ا

تامین اجتماعی، مکاتبه و یا توقیف نامه شخص ثالث به انضمام برگ لازم الاجرا در مورد توقیف 
اموال مشتریان به موسسات اعتباری ابلاغ گردد، موسسات اعتباری مکلف به اجرای مفاد دستور 

در غیر اینصورت موسسات اعتباری مسئول تأدیه مطالبات تامین اجتماعی خواهد صادره بوده و 
بود. اما استعلام و یا دستور کاهش میزان مطالبات و یا نرخ سود توسط سازمان مذکور، برای 

بوجود نخواهد آورد که در رویه عملی    موسسات اعتباری تکلیفی به اجرای دستورات مالی سازمان
 باشد. باریی،ارائه پاسخ به آنها مبنی بر عدم اجابت خواسته ایشان، جاری میشبکه موسسات اعت

 
 . مرکز اطلاعات مالی شورای عالی مبارزه با پولشويی۴-۲-1-۹

الزام موسسات اعتباری به ارائه اطلاعات و گزارشات مشتریان موسسات اعتباری به شورای عالی 
قانون  7طریق اداره مبارزه با پولشوئی مستند به ماده مزبور، به عنوان یکی از عملکردهای نظارتی از 

توان نسبت به   میسر خواهد بود که با تاسی از این مهم، نمی آنی  مبارزه با پولشوئی و آیین نامه
 محاسبات و یا تعیین نرخ سود تسهیلات و اعتبارات اعطایی موسسات اعتباری به مشتریان ورود کرد.

 
 اقتصادی و دارايی. وزارت امور ۴-۲-1-1۰

ها و  های مشتریان دولتی با معرفی اداره کل خزانه معین در مراکز استان در صورتی که حساب
های مفتوحه مذکور  ها افتتاح شده باشد. ادارات خزانه جهت کنترل صرف حساب شهرستان

 توانند اطلاعات موسسات اعتباری آنها را اخذ نمایند . می
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 . سازمان حسابرسی11ـ1ـ۲ـ۴

انجام وظایف : »6۲ماده واحده قانون تشکیل سازمان حسابرسی مصوب سال  ۲با عنایت به تبصره 
های دولتی و موسسات اعتباری و سایر  بازرسی قانونی و امور حسابرسی سالانه مؤسسات و شرکت

های وابسته به  های عمومی و سازمان های وابسته به دستگاه های عمومی و سازمان دستگاه
های مذکور ... که طبق اساسنامه و مقررات داخلی مربوط به خود ملزم به حسابرسی  دستگاه

 7و همچنین مطابق بند الف از ماده « باشند وظیفه مزبور در انحصار سازمان حسابرسی است. می
انجام وظایف بازرسی قانونی و امور حسابرسی : »66اساسنامه سازمان حسابرسی مصوب سال 

های عمومی ... در  های دولتی و موسسات اعتباری و سایر دستگاه ات و شرکتسالانه مؤسس
هرگاه »های مستقیم  قانون مالیات ۲10و به موجب ماده « انحصار سازمان حسابرسی است.

روز از تاریخ ابلاغ برگ قطعی پرداخت ننماید، اداره  10مؤدی، مالیات قطعی شده خود را ظرف 
ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ، تمامی  کند، اجرایی به او ابلاغ میامور مالیاتی به موجب برگ 

 ۲11و وفق ماده « های خود را بپردازد یا ترتیب پرداخت آن را به اداره امور مالیاتی بدهد. بدهی
هرگاه مؤدی پس از ابلاغ برگ اجرایی در موعد مقرر مالیات مورد مطالبه را کلا »قانون فوق 

پرداخت آن را به اداره امور مالیاتی ندهد، به اندازه بدهی مؤدی اعم از پرداخت نکند، یا ترتیب 
بدهی از اموال منقول یا غیر منقول و مطالبات مؤدی توقیف  ٪10اصل و جرائم متعلق به اضافه 

( صدور دستور توقیف و دستور اجرای آن به عهده اجرائیات 1389خواهدشد. )بهمنی و همکاران، 
فلذا هرگاه اجرائیات اداره امور مالیاتی دستور بازداشت وجوه مشتریان « باشد. میاداره امور مالیاتی 

را صادر و به موسسات اعتباری ابلاغ نماید، موسسات اعتباری مکلف است وفق مفاد دستور 
صادره اقدام نماید و در صورتی که حساب مشتری فاقد موجودی باشد و یا اینکه شخص معرفی 

اری فاقد حساب باشد مراتب را به قید فوریت به اجرائیات ذیربط کتبا اعلام شده نزد موسسات اعتب
 .نماید

 
 . استانداران و فرمانداران۴-۲-1-1۲

شورای عالی اداری استانداران در قلمرو  77/7/8مصوبه هشتادمین جلسه مورخ  1حسب ماده 
عمومی کشور در  های مأموریت خویش به عنوان نماینده عالی دولت، مسئولیت اجرای سیاست

هایی که به نحوی از بودجه  های دولتی و سایر دستگاه ها، موسسات و شرکت ارتباط با وزارتخانه
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 7فلذا طبق مفاد بخشنامه نب/« نمایند ... عهده دار خواهند بود. عمومی دولت استفاده می
ی ج.ا.ا ، ها و موسسات اعتباری بانک مرکز اداره نظارت بر موسسات اعتباری 75/01/06مورخ

ها و ... در حد کلیات مربوط و تا آنجا که منافاتی با حفظ  ارائه آمار و اطلاعات مورد نیاز استانداری
اسرار مشتریان موسسات اعتباری نداشته باشد از نظر بانک مرکزی ج . ا. ا مانعی ندارد ضمنا مفاد 

ز آمار قابل ارائه به دفاتر ها نی اداره سازمان و روش 75/03/۲1مورخ  1917/17نامه شماره د/ 
 ها را مشخص نموده است. ها و فرمانداری استانداری

 
 ۷۹.  کمیسیون تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی )موضوع اصل ۴-۲-1-1۳

 قانون اساسی(

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و  76مطابق اصل 
قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی:  198د. طبق ماده تفحص در تمام امور کشور را دار

ای تحقیق و تفحص در هر یک از امور کشور را لازم بداند تقاضای خود را به صورت  هرگاه نماینده
ساعت آن را به کمیسیون  48کتبی به هیات رئیسه مجلس تسلیم نموده و هیات رئیسه ظرف 

قانون آیین نامه مذکور  ۲01ماید ... مطابق ماده ن تخصصی ذیربط جهت رسیدگی ارجاع می
های اجرایی ... موظف به فراهم نمودن  مسئولان دستگاه مورد تحقیق و تفحص و کلیه دستگاه»

امکانات و تسهیلات مورد نیاز هیات و در اختیار گذاردن اطلاعات و مدارک درخواستی هیات 
 باشند...( می
 

 اساسی جمهوری اسلامی ايرانقانون  ۹۰. کمیسون اصل ۴-۲-1-1۴

های دولتی جهت  با دستگاه 90مطابق ماده واحده اجازه مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصل 
تواند با قوای سه گانه ج.ا.ا و  می 90کمیسیون اصل  11/1/1359رسیدگی به شکایات مردم مصوب 

. و موسساتی که به نحوی از انحاء به تمام وزارتخانه ها و ادارات و سازمانهای وابسته به آنها و ..
باشند مستقیما مکاتبه یا به آنها مراجعه نماید. مسئولین و  یکی از قوای فوق الذکر مربوط می

مامورین مذکور مکلفند پاسخ کافی و مستند خود را حداکثر ظرف مدت یک ماه از تاریخ وصول 
ن جرم و متخلف به مجازات حبس و ... کتبا به کمیسیون اصل نود اعلام دارند تخلف از این قانو

 .گردد انفصال محکوم می
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 .کارشناسان رسمی دادگستری۴-۲-1-1۵
، در هریک از 1381قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری مصوب سال  36به موجب ماده 

های کارشناسی که اظهار نظر کارشناس رسمی نسبت به موضوع ارجاع شده مراجع قضایی  رشته
زمند کسب اطلاعاتی باشد که در اختیار موسسات اعتباری است، کارشناس مذکور لزوما نیا

موظف است به موسسات اعتباری مراجعه نموده و موسسات اعتباری مکلف است با احراز هویت 
و ملاحظه مدارک مربوط به ارجاع پرونده به نامبرده، صرفا اطلاعات مربوط به موضوع کارشناسی 

دهد و از هرگونه توقیف و برداشت از حساب مشتریان بر اساس مکاتبه  را در اختیار وی قرار
 باشد. خلاف قانون موضوعه می کارشناسان،

 
 . سازمان تعزيرات حکومتی۴-۲-1-1۶

مجمع تشخیص  ۲3/1۲/1367قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی مصوب  4بموجب تبصره
های به دولت و ملی شده و  اجرایی و شرکتهای  نظام، دادگستری و نیروی انتظامی و کلیه دستگاه

های تابعه و سازمان ثبت  ها و سازمان نهادهای انقلابی و مؤسسات عمومی و غیردولتی و شرکت
ها موظف هستند نسبت به اجرای احکام تعزیراتی اطلاع و این قانون  اسناد و املاک کشور و زندان

  ۲9/3/1379جرایی قانون نحوه اعمال تعزیرات آیین نامه ا 11اقدام نمایند. ضمن آنکه حسب ماده 
در مواردی که خواسته ادارات تعزیرات حکومتی، راجع به قاچاق کالا و ارز به ارائه حکومتی صرفا 
در خصوص رسیدگی به شکایت مربوط به قاچاق کالا و ارز باشد، موسسات اعتباری مکلف به 

 35واست سازمان خواهد بود. مطابق ماده ارائه اطلاعات موسسات اعتباریی مشتریان مورد درخ
های دولتی ... و موسسات اعتباریها موظف به  کلیه سازمان» آیین نامه سازمان تعزیرات حکومتی: 

همکاری بوده و همانند آراء قطعی محاکم عمومی و انقلاب موجبات اجرای آراء شعب تعزیرات 
 حکومتی را فراهم خواهند آورد.

های  نامه اجرایی قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی با رعایت بند آئین 10و  36به استناد مواد 
 ذیل: 
درخواست انسداد و رفع انسداد از یک حساب در کل کشور با دستور معاون قضایی کل  -1

 کشور 
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درخواست انسداد و رفع انسداد در یک حوزه قضایی یا شماره خاص بدون نیاز به دستور  -۲
 معاون قضایی مزبور

های مطروحه نزد سازمان مذکور، اجرائیات سازمان تعزیرات حکومتی هر  در رابطه با پرونده
گاه اجرائیات سازمان تعزیرات حکومتی دستور توقیف موجودی مشتریان موسسات اعتباری را 
صادر و به موسسات اعتباری ابلاغ نماید، در صورتی که در حساب مشتریان فوق وجه موجود 

عتباری مکلف است تا میزان مبلغی که در بازداشت نامه قید گردیده است، باشد، موسسات ا
موجودی مشتریان را توقیف و طی یک فقره چک به سازمان مذکور مسترد نمای اما در مورد 
اشخاصی که دارای پرونده نزد سازمان تعزیرات حکومتی نیستند، حق توقیف و برداشت از حساب 

 باشد. هم نمیاشخاص برای سازمان اشعاری فرا
 

 ها و ساير مراجع انتظامی .کلانتری۴-۲-1-1۷
مراجع  ها و آئین دادرسی مدنی ، نظارت و پاسخگوئی و اقدام به دستورات کلانتری ۲1۲وفق ماده 

بایست منضم به  باشد یعنی می انتظامی، منوط به ارائه دستور یکی از مراجع قضایی مندرج می
در غیر اینصورت چنین نظارت و دستوری، مورد پذیرش شبکه دستور کتبی مراجع قضایی باشد و 

 موسسات اعتباریی موسسات اعتباری نخواهد بود.
 
 . نظارت مراجع قضايی۴-۳

های صورت گرفته، در این بخش به اهم مراجع قضایی ناضر بر خدمات  با توجه به تقسیم بندی
 باشد: شرح ذیل میمالی مومسسات اعتباری که در قوانین مختلف تعیین شده، به 

 
 های عمومی در امور حقوقی .دادگاه۴-۳-1

قانون آیین دادرسی مدنی، تکلیف موسسات اعتباری به ارائه سند یا  ۲1۲بموجب مفهوم ماده 
اطلاعات موثر در دعوا به درخواست هر یک از طرفین دعوا به دادگاه استعلام کننده پیش بینی شده 

قانون مزبور، تکلیف موسسات اعتباری به اجرای  95الی  87د است و همنین با عنایت به به موا
مفاد احکام مدنی در ارتباط با موجودی حساب ها و اموال محکوم علیه به جهت اعمال استعلام و 

 ها میسر خواهد بود. های وصول مطالبات موسسات اعتباری نظارت نسبت به فعالیت
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 . واحدهای اجرای ثبت اسناد رسمی۴-۳-۲
آیین نامه اجرائی شناسایی و توقیف اموال مدیون در اجرای مفاد اسناد رسمی  5ماده بموجب 

ادارات اجرای ثبت به تقاضای بستانکار مکلفند به منظور شناسایی و توقیف اموال و حقوق ما لازم 
الاجرا از کلیه مراجعی که به هر نحوی اطلاعاتی در مورد اموال اشخاص دارند استعلام لازم را 

 ند.آور
آئین نامه اجرایی مفاد اسناد رسمی  84الی  74ادارات اجرای ثبت اسناد رسمی مستند به مواد 

لازم الاجراء، امکان توقیف و مسدود نمودن )صرف مسدودی و نه اخذ اطلاعات(براساس اجرائیه 
متضمن مشخصات حساب و مشخصات صاحب حساب معنونه توسط طلبکار با ضمانت اجرایی 

توسط موسسات اعتباری مستنکف را خواهند داشت و تکلیف موسسات اعتباری  جبران خسارت
به اعلام کسر مبلغ درخواست توقیفی همراه با اعلام مبلغ مسدود شده و مصون بودن الباقی مبالغ 
واریزی به حساب پس از توقیف به عمل آمده نیز از راهکارهای نظارتی برون سازمانی تلقی 

 خواهند شد.
 

های عمومی و انقلاب در امور کیفری ) دادگاه کیفری يک، کیفری دو،  دگاه. دا۴-۳-۳
 دادگاه اطفال و نوجوانان(

، تکلیف موسسات اعتباری به تسلیم ادله و اطلاعات 1قانون آیین دادرسی کیفری 153بموجب ماده 
سری که با راجع له جرم و همچنین در دسترس قرار دادن اسناد و دفاتر مگر اسناد سری یا به کلی 

باشد فلذا تکلیف موسسات اعتباری به اجرای مفاد  دستور رئیس قوه قضائیه تسلیم ان ممکن می
های عمومی و انقلاب در امور کیفری )دادگاه کیفری یک و دو و دادگاه اطفال  احکام کیفری دادگاه

قانونی مستند به و نوجوانان( با ضمانت اجرایی تعقیب انتظامی و اداری و قضایی با مجازات مقرر 
قانون مذکور، توسط مقنن پیش بینی شده است و هرگونه استنکاف از این  496و  495مواد 

دستورات و یا استعلامات، موجبات مجازات کیفری بر اساس بخش تعزیرات قانون مجازات 
 اسلامی خواهد بود.

                                                                                                                   
... مکلفند اسباب ادله و اطلاعات راجع به جرم و آن  بانکهامقامات و مأموران وزارتخانه ها ...  دارد: بیان می کیفریقانون آیین دادرسی  1۵3وفق ماده  1

ند. مگر در قسمت از اوراق و اسناد و دفاتری را که مراجعه به آنها برای تحقیق امر کیفری لازم است به درخواست مرجع قضایی در دسترس آنان قرار ده

 سری و به کلی سری که این درخواست باید با موافقت رییس قوه قضاییه باشد.مورد اسید 
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 . ديوان عدالت اداری۴-۳-۴
( : 9۲/3/۲5در دیوان عدالت اداری )مصوب  قانون تشکیلات و آیین دادرسی 41مطابق ماده 

تواند هر گونه تحقیق یا اقدامی را که لازم بداند انجام دهد یا آن را از  شعبه رسیدگی کننده می»
ضابطان قوه قضاییه و مراجع اداری بخواهد و یا به سایر مراجع قضایی نیابت دهد، ضابطان و 

کند تحقیقات و اقدامات خواسته شده  تعیین می مراجع مذکور مکلفند ظرف مهلتی که شعبه دیوان
 را انجام دهند. 

 
 های نظامی . دادسرا و دادگاه۴-۳-۵

قانون آئین دادرسی همان  581رئیس،دادستان و سایر مقامات قضایی نیروهای مسلح برابر با ماده 
را  اختیارات و وظایف مقامات روسای کل دادگستری، دادستان عمومی و سایر مقامات قضایی

 باشد. برخوردار می
 
 . دادگاه ويژه روحانیت۴-۳-۶

آئین نامه دادرسی دادگاه ها و دادسراهای ویژه  48مرجع قضایی بودن دادسرا و دادگاه مستند به ماده 
روحانیت و با امکان اجابت دستور مرجع مذکور نیز از جمله مراجع قضایی جهت امکان اعمال 

 خدمات مالی شبکه موسسات اعتباریی محسوب خواهد شد.نظارت و اخذ استعلامات نسبت به 
 
 . شوراهای حل اختلاف۴-۳-۷

(در موارد ذیل، قاضی شورا با 16/9/1394قانون شوراهای حل اختلاف مصوب ) 9مطابق ماده 
مشورت اعضای شورا رسیدگی و مبادرت به صدور رای نماید: الف( دعاوی مالی راجع به اموال 

ریال( به جز مواردی که در تاریخ لازم  000/000/۲0میلیون ریال )منقول تا نصاب دویست 
صلاحیت شوراهای حل اختلاف روستا  باشند. الاجرا شدن این قانون در دادگستری مطرح می

باشد.با عنایت به مراتب اخذ هرگونه اطلاعات منوط به  مستقر در روستا صرفا صلح و سازش می
 باشد. ورا میسر میدرخواست کتبی ممضی به امضاء قاضی ش

همچنین بر اساس صلاحیت استعلام حساب از موسسات اعتباری از طریق قاضی دارای پایه 
قانون شورای حل اختلاف و امکان توقیف و برداشت بر اساس رای  11و  9قضایی مستند به مواد 
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ذاری و های مقررات گ صرفا از طریق اجرای احکام دادگستری نیز به عنوان یکی دیگر از مولفه
تدوین بخشنامه توسط سازمان ها و همچنین نظارت نسبت به خدمات مالی موسسات اعتباری 

 محسوب خواهد شد. 
 

هايی از وضع مقررات مالی متهافت توسط مراجع مختلف اعم از مقررات گذار   . نمونه۴-۴
 مالی و يا ناظر و بعضاَ يک مرجع

، قراردادی دوطرفه بین خریدار و اختیار معامله .اوراق اختیار معامله که به صورت کلی،4-4-1
خریدار قرارداد اختیار معامله، در ازای پرداخت مبلغ مشخص شده ای، حق خرید  فروشنده است.

ا در زمانی مشخص با قیمتی که هنگام بستن قرارداد تعیین یا فروش دارایی ذکر شده در قرارداد ر
خریدار قرارداد اختیار معامله این حق را دارد که یا قرارداد خود را اعمال کند یا  .شده است، دارد

( 1395کلًا منصرف شود؛ ولی فروشنده موظف است به قرارداد پایبند باشد. )فرخی و همکاران، 
ی سازمان بورس و اوراق بهادار، موضوع دوم مطروحه در آن شورا، حسب اظهارات دبیر کمیته فقه

بود. « فراهم آوردن امکان تأمین مالی از محل فروش سهام و ترکیب آن با دو قرارداد اختیار معامله»
این موضوع هم در سنوات گذشته در کمیته فقهی مطرح شده و به تصویب رسیده بود، اما به دلیل 

ی و اجرایی جدیدی درباره آن مطرح شد. لذا مجدداً در دستور کار کمیته اینکه ملاحظات عملیات
ای که در  فقهی قرار گرفت و این کمیته درباره ابعاد جدید مطرح شده اعلام نظر کرد. مطابق مصوبه

سنوات گذشته درباره اصل این ساختار اعلام شده بود، استفاده از قرارداد اختیار معامله خرید و 
یار معامله فروش، ضمن معامله قرارداد فروش سهام جایز است ولی باید بین زمان یا قرارداد اخت

با توجه به اینکه در فرایند  .قیمت اِعمال دو قرارداد اختیار معامله تفاوت معناداری وجود داشته باشد
تأکید کرد که  97عملیاتی کردن این مصوبه مسائل جدیدی مطرح شده بود، کمیته فقهی در سال 

عیار واحد و یکسانی برای انواع سهام در بازار وجود ندارد و به تشخیص کارشناسان، حد مقدار م
اختلاف زمانی یا اختلاف قیمتی بین این دو نوع قرارداد اختیار معامله از هر سهمی نسبت به سهام 
دیگر متفاوت است و تشخیص اینکه این مقدار برای هر سهمی باید چقدر باشد، به تعیین 

باره کمیته فقهی تأکید کرد که این معیار واحد  رشناسان و خبرگان بازار مالی موکول شد لذا در اینکا
وجود ندارد و کارشناسان باید با توجه به روند قیمت هر سهم درباره فاکتور زمان و فاکتور قیمت در 

رای فقهی شود این موضوع به صورت موازی هم در شو فلذا مشخص می .سررسید اعلام نظر کنند

https://alirezamehrabi.com/bours/stock-investing/what-is-a-transaction-option
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سازمان بورس و هم در بانک مرکزی مورد تصویب قرار گرفت که به نوعی تصمیم گیرنده این ابزار 
مالی صراحتاَ مشخص نگردید و بهتر بود با حذف تورم نهادهای بررسی کننده و مقررات گذار، در 

اران، قالب یک کمیته نسبت به تصویب و اجرای این ابزار تصمیم گیری میشد.)جمشیدی و همک
1396) 
یکی از مهم ترین مشکلات شبکه موسسات اعتباریی اینست که سیستم موسسات  .4-4-۲

نماید و گویا این دو،  اعتباری در بسیاری موارد بدون توجه به نظرات شورای فقهی عمل می
ای عمل شود که رویه جاری  خطوطی موازی اند که ممکن است به زودی به هم نرسند. باید به گونه

ح شود، یعنی پیشنهاد این اصلاحات در شورای فقهی انجام گیرد و بلافاصله در جریان عمل اصلا
قرار گیرد. البته برخی از مشکلات سیستم موسسات اعتباریی به شورای فقهای ارتباطی ندارد و 
ناشی از عدم نظارت سیستم موسسات اعتباریی است. یعنی ممکن است از نشر قانون گذاری 

داشته باشد ولی در مقام عملکرد. بر خلاق قانون شما شود. مثلا الان برای نرخ سود مشکلی وجود 
درصد  1۲ای حداکثر  عقود مشارکتی حداقل و حداکثری تعیین کرده اند یا نرخ سود عقود مبادله

کنند و مشتریانی را که قدرت  اعلام شد. اما برخی از موسسات اعتباری در این زمینه خلاف می
کنند. این مشکل، از عملکرد است نه از قوانین و مقررات. لذا  ندارند نیز جریمه می بازپرداخت

بانک مرکزی باید بخش نظارتی خود را تقویت کند و به طور مرتب به موسسات اعتباری و 
مؤسسات مالی اعتباری نظارت کرده و از افزایش بی رویه نرخ سود تسهیلات جلوگیری کند. رشد 

سسات اعتباری و مؤسسان علمی سبب شده نظارت ها ضعیف تر صورت قارچ گونه شعب مو
پذیرد  فلذا  نظارت بانک مرکزی باید با دقت و قوت بیشتری معمول گردد بدین صورت که به عنوان 

ه حداکثر نرخ سود در عقود مشارکتی ، موضوع رای وحدت رویه   مشتری به سراغ موسسات اعتباری
شور با مصوبات شورای پول و اعتبار مغایرت دارد یعنی مطابق رأی هیات عمومی دیوانعالی ک 794

هیات عمومی دیوانعالی کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   794وحدت رویۀ شماره 
کننده نظام پولی و اعتباری کشور و ناظر بر حسن اجرای آن است و مصوبات موسسات  تنظیم

ها و مؤسسات اعتباری اعم  سهم سود موسسات اعتباریاعتباری مذکور راجع به حداقل و حداکثر 
قانون آیین دادرسی  6از دولتی و غیردولتی جنبه آمره دارد. بنا به مراتب و با عنایت به ماده 

، شرط مندرج در قرارداد اعطای 1379مصوب  های عمومی و انقلاب در امور مدنی دادگاه
است و این در تسهیلات موسسات اعتباریی نسبت به سود مازاد بر مصوبات مذکور باطل 

https://www.ekhtebar.com/%e2%80%8c%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d8%a6%d9%8a%d9%86-%d8%af%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%b3%d9%8a-%d8%af%d8%a7%d8%af%da%af%d8%a7%d9%87%d9%87%d8%a7%d9%8a-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%d9%8a-%d9%88/
https://www.ekhtebar.com/%e2%80%8c%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d8%a6%d9%8a%d9%86-%d8%af%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%b3%d9%8a-%d8%af%d8%a7%d8%af%da%af%d8%a7%d9%87%d9%87%d8%a7%d9%8a-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%d9%8a-%d9%88/
https://www.ekhtebar.com/%e2%80%8c%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d8%a6%d9%8a%d9%86-%d8%af%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%b3%d9%8a-%d8%af%d8%a7%d8%af%da%af%d8%a7%d9%87%d9%87%d8%a7%d9%8a-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%d9%8a-%d9%88/
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حالیست که شورای پول و اعتبار بانک مرکزی به موجب مصوبات خود، نرخ سود عقود مشارکتی را 
در انتهای قرارداد و پس از تحقق موضوع مشارکت و تحقق سود، مورد شناسایی قرار داده که حتی 

دیوانعالی کشور منتج ای قرار گرفته باشد که این مهم توسط  تواند فراتر از نرخ سود عقود مبادله می
 (1400)آدابی،  ای تعیین شده است.  به سقف سود معادل عقود مبادله

های اجرای ثبت که مبتنی بر نظریه شورای فقهی هست  روز در واحد 365وجه التزام  .4-4-3
شیوه  8-1و با مصوبه شورای پول و اعتبار مغایرت دارد بدین بیان که به استناد قسمت ب ذیل بند 

پذیرش درخواست اجرای مفاد اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر اسناد رسمی پذیرش  نامه
درخواست اجرای مفاد اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر اسناد رسمی مرتبط با آیین نامه اجرای  
موسسات اعتباری مجاز به دریافت خسارت تاخیر تادیه علاوه براصل مطالبات و سود بوده و 

اشند در تقاضانامه صدور اجراییه میزان خسارت تاخیر را تا روز درخواست قید نموده و ب مکلف  می
باشند در تقاضانامه درج نمایند که خواستار دریافت خسارت تاخیر تادیه مذکور از  نیز موظف می

تاریخ درخواست به بعد به شرح قرارداد موسسات اعتباریی و  طبق مقررات  بوده چه اینکه تبصره 
نیز اجرای این تکلیف را بعهده اداره  1ه چهار آیین نامه اجرای مفاد اسناد رسمی لازم الاجراء ماد

ثبت مربوطه محول نموده است و این درحالیست که تقاضانامه تدارک دیده شده توسط سازمان 
ثبت اسناد و املاک کشور، به نحوی تنظیم شده است که موسسات اعتباری و موسسات مالی و 

ی ناگزیر به تعیین خسارت تاخیر روزانه و درج آن از تاریخ تقاضانامه تا تاریخ وصول اعتبار
 (1401باشند.)قربانیان،  مطالبات می

بنابراین درج خسارت تاخیر تادیه روزانه تا تاریخ وصول توسط موسسات اعتباری و موسسات 
شورای  ۲0/0۲/1371به تصمیم متخذه مورخ   مالی و اعتباری در تقاضانامه صدور اجراییه مستنداَ 

(  از سوی دیگر نحوه محاسبه 1401باشد. )بیرانوند،  عالی ثبت، فاقد مبنای قانونی و ممنوع  می
باشد که؛ حاصل ضرب مانده معوق در  خسارت تاخیر تادیه در موسسات اعتباری  بدینگونه می

گردد و آنگاه  تعداد روزهای تاخیر شده ، ضربدر وجه التزام قراردادی، در صورت کسر قید می
شود. ناگفته نماند در  می 100در عدد  365حاصل ضرب مذکور تقسیم بر حاصل ضرب عدد 

گرفتن میزان مطالبات موسسات اعتباری در ارتباط با عقود مشارکتی فی مابین خصوص ملاک قرار 
                                                                                                                   

و مراجعی بانکها محاسبه سود و خسارت تأخیر تأدیه فیمابین متعهد و متعهدله )در مورد  : ماده چهار آیین نامه اجرای مفاد اسناد رسمی لازم الاجراء تبصره 1

 .و بعد از آن با اداره ثبت مربوطه است شود یخ صدور اجرائیه انجام میتارکه قانوناً حق دریافت آنها را دارند( تا 



 ....هایی از تزاحم  باری با ارائه نمونهبررسی و تطبیق وظایف نهادهای ناظر بر خدمات مالی موسسات اعت

 

 

صلنامه
ف

 
صاد محاسباتی

اقت
 

سال دوم، 
شماره

 
1 ،

زمستان
 

1401
 

 7
 

174 

اختلاف رویه روشنی وجود داشت به طوری که  واحدهای اجرای ثبت و نظام موسسات اعتباریی،
واحدهای اجرای ثبت در عقود مشارکتی مانده مذکور مربوط به اصل تسهیلات را )سهم الشرکه 

ت مدنی و در مضاربه کل راس المال( مبنای خسارت گیری قرار داده و موسسات اعتباری در مشارک
این بدان علت بوده که امکان دریافت خسارت تاخیر تادیه برابر با مصوبه شورای محترم پول و 
اعتبار نسبت به اصل تسهیلات موسسات اعتباری و موسسات موسسات اعتباریی مجاز فراهم بوده 

اسناد و املاک کشور نسبت به اجابت مطالبه خسارت تاخیر تادیه و بر همین اساس ادارات ثبت 
نمودند و به عبارت دیگر  قراردادی از سوی موسسات اعتباری زائد بر اصل تسهیلات استنکاف می

سود مورد انتظار مربوط به عقود مشارکتی را جزو اصل تسهیلات قلمداد نمی نمودند. این در 
مورخ  1386باری مبتنی بر بخشنامه بانک مرکزی  مب / حالیست که رویه عملی موسسات اعت

حاکی از لزوم مبنا قراردادن اصل تسهیلات مندرج در قرارداد به علاوه فواید مترتبه  15/01/1386
مراتب در یازدهمین و   ( که نهایتاَ 1401)یعنی همان سود مورد انتظار عقود مشارکتی( بوده )بیرانوند،

شورای فقهی بانک مرکزی مطرح و به  1۲/4/1398و  ۲9/3/1398دوازدهمین جلسات مورخ 
مقرره ابلاغی بانک مرکزی به شبکه موسسات اعتباریی کشور » شرح آتی اتخاذ تصمیم شد؛ 
در خصوص نحوه و مبنای محاسبه وجه  15/1/1386مورخ  1386موضوع بخشنامه شماره مب /

ر اصل و فواید مترتبه( و تسهیلات غیر التزام تاخیر تادیه دین در تسهیلات مشارکتی )مشتمل ب
مشارکتی )مشتمل بر اقساط سررسید شده و پرداخت نشده و اقساط آتی سررسید نشده که به دین 

بنابراین با فرض پذیرش « باشد   حال تبدیل شده است( مورد تایید شورای فقهی بانک مرکزی می
ابین واحد اجرای ثبت و موسسات های اجرای ثبت، اختلاف فی م نظریه اخیرالذکر توسط واحد

 (1400گیرد.)صحرانورد،   می اعتباری به شرح فوق الذکر مورد تعیین تکلیف قرار 
از سوی دیگر در خصوص نحوه ملاک قرار گرفتن مدت معوق، نگارنده بر این باور است 

قاعده  روز( 366چنانچه مدت معوق زائد بر یکسال باشد و با فرض کبیسه بودن سال اخیر الذکر)
نماید،  ( اقتضا می1388انصاف )قاعده فقهی الانصاف سید الاعمال از حضرت علی )ع( )کلینی، 

بدلیل اعمال تعداد روزهای ماه اسفند مربوط به سال کبیسه به میزان سی روز، در صورت کسر عدد 
 روز در 365)حاصل ضرب   36500ای که  بجای درج  یابد به گونه مخرج کسر نیز اصلاح می

روز در عدد  366)حاصل ضرب   36600عدد صد مربوط به درصد گیری( در مخرج کسر  عدد
صد مربوط به درصد گیری( در مخرج کسر در رابطه با سال کبیسه لحاظ گردد؛ در اینصورت است 
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گیرد. ناگفته  باشد( مورد رعایت قرار می که حقوق طرفین پرونده اجرایی )مراد متعهد و متعهدله می
دفتر نظارت بر اجرای اسناد رسمی  04/09/1399مورخ  153۲58/99بخشنامه شماره نماند 

(  بنابراین با رعایت مطالب اخیر 1401نماید. )بیرانوند،  سازمان ثبت، نظر اخیر نگارنده را تایید می
نماید خسارت تاخیر تادیه تا تاریخ درخواست صدور اجراییه توسط موسسات  الذکر اصلح می

موسسات یاد شده، در تقاضانامه فوق الذکر لحاظ گردیده و به همین ترتیب نیز میزان اعتباری و 
الباقی خسارت تاخیر تادیه ) از تاریخ مندرج در تقاضانامه صدور اجراییه تا یوم الوصول( از طریق 

 های اجرای ثبت مورد لحوق قرار گیرد.  واحد
ها برای وصول  ها پشتوانه موسسات اعتباریاز آنجائیکه اموال به وثیقه گرفته شده، تن .4-4-4

مطالباتشان از متقاضیان است، لازم است اموال به وثیقه گرفته شده درقراردادهای عادی تسهیلاتی  
های و ثیقه منقول و همچنین اموال موضوع تسهیلات در طول مدت  با فرض امکان  تنظیم قرارداد

لبات ناشی از اعطای تسهیلات به هزینه متقاضی به قرارداد همه ساله، حداقل به میزان مانده مطا
نفع موسسات اعتباری در قبال حوادث غیر مترقبه از قبیل، آتش سوزی، سیل، زلزله و غیره بیمه 

های اجرائی آن انجام بیمه  شود. گرچه در قانون عملیات موسسات اعتباریی بدون ربا و آیین نامه
ل اجرایی تسهیلات موسسات اعتباریی اقدام به بیمه در پیش بینی نشده است، لیکن در دستورالعم

( از سوی دیگر علی الاصول، موسسات 1367باشد )بیهقی،  بعضی از تسهیلات الزامی می
های ناشی از تلف شدن اموال موضوع تسهیلات و وثائق، طرف  اعتباری به منظور جلوگیری از ضرر

نمایند لیکن  ی قانونی به نفع موسسات اعتباری میدیگر قرارداد را مکلف به اخذ بیمه از بیمه گرها
با اشتراط شرط ضمن عقد به عهده تسهیلات گیرندگان قرار   پرداخت حق بیمه را در ضمن قرارداد،

باشد چرا که موسسات اعتباری  دهد که این امر به نظر مغایر با قاعده من له الغنم فعلیه الغرم می می
نماید لیکن غرامت آن  ل و وثائق موضوع تسهیلات دریافت میغنیمت خود را در صورت تلف اموا

دهد و دریافت کننده تسهیلات بدلیل الحاقی بودن این نوع  را به دوش تسهیلات گیرنده قرار می
طرف  باشد که مابه ازای آن متعلق به موسسات اعتباری ) ای می قراردادها، ناگزیر به پذیرش هزینه

فته نماند بیمه نامه ها یکساله بوده و بدیهی است در صورت مشکوک باشد. ناگ دیگر قرارداد( می
الوصول گردیدن تسهیلات، دریافت کنندگان تسهیلات نسبت به تجدید بیمه اقدام نمی نمایند و 
موسسات اعتباریها  و موسسات مالی اعتباری مجاز، ناگزیرند  از سرفصل بدهکاران موقت، هزینه 

توانند  حق بیمه مذکوررا از مدیونین به استناد  ساس شرط ضمن قرارداد میرا تامین نموده و بر ا  آن
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شیوه نامه پذیرش درخواست اجرای مفاد اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر  8-1قسمت ج ذیل بند 
اسناد رسمی پذیرش درخواست اجرای مفاد اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر اسناد رسمی پذیرش 

فاد اسناد لازم الاجراء از طریق دفاتر اسناد رسمی یاد شده با درج مبلغ حق درخواست اجرای م
های تقاضانامه صدور اجراییه  بیمه مذکور در تقاضانامه صدور اجراییه به عنوان یکی از مدلول

 (1400مطالبه نمایند. )صحرانورد، 
ا نرخ تسهیلات با گردد ام نرخ سود سپرده ها در شبکه بانکی با نرخ ساده محاسبه می .4-4-5

نرخ مرکب که شورای پول و اعتبار دو رویه متفاوت را ابلاغ نموده یعنی نرخ سود )تنزیل( چک در 
ای از قبیل سلف با فرمول مرکب محاسبه  خرید دین با فرمول ساده ولی در سایر عقود مبادله

فرمول مرکب  شود حال چطور در فرمول محاسبه قیمت پیش خرید و سود مرتبط با سلف از  می
شود و پیش خرید کالای سلف چه امتیازی نسبت به قیمت اسمی اوراق تجاری موضوع  استفاده می

خرید دین دارد یعنی سود موسسات اعتباری در خرید دین برابر است با ارزش اسمی اسناد ضربدر 
زش که در صورتیکه این مبلغ از ار 100نرخ سود و ضربدر مدت تقسیم بر واحد مدت ضربدر 

اسمی کسر گردد قیمت خرید اسناد بدست میاید و این در حالیست که ارزش فعلی هر واحد کالا 
در معامله سلف برابر است با ارزش اسمی آتی محصول تقسیم بر مدت به سال ضربدر نرخ سود 
به علاوه عدد یک که در صورتیکه اعداد مشابه را در فرمولهای اشعاری قرار دهیم، خروجی آنها در 

های   بایست با ابلاغ فرمول  رسد شورای پول و اعتبار نمی عدد متفاوف خواهد بود که بنظر می
 نمود. متفاوت و مغایر، چنین تزاحم اجرایی را فراهم می

 
 . نتیجه گیری و پیشنهادات۵
 توانند اطلاعات موسسات  در قوانین و مقررات مختلف، مراجعی پیش بینی شده است که می

ان را اخذ نموده و یا موجودی آنها را توقیف و مسترد نماید و یا اطلاعات آنها را اعتباری مشتری
 اخذ و وجوه آنها را توأما توقیف نمایند. 

  خدمات مالی، به عنوان یکی از ابزارهای رایج موسسات اعتباری در روابط قراردادی در تجارت
ها و ارکان عالی جهت احراز صلاحیت و  داخلی و بین المللی، مستلزم نظارت دقیق نهاد

شود لذا کاربرد موثر و از جمله فایده تعیین صلاحیت و  محدوده اجرای آن، محسوب می
توان با شناخت  مقررات گذاری و حدود اعتبار آنها، اینست که می های اختیارات نهاد
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های مجری این موضوع و حدود صلاحیت هر یک و همچنین نحوه  صلاحیت آنها و نهاد
 نظارت بر خدمات مالی، عملکرد بهتر و موثرتری را نسبت به گذشته انتظار داشت.

 هم و دارای تبعات بسیاری حتی گذاری و نظارت نسبت به موسسات اعتباری، امری م مقررات
های کارشناسی  برای مشتریان اخذ کننده خدمات مالی محسوب میشود که باید با بهترین روش

و تخصصی صورت پذیرد که این موضوع در بسیاری از کشورها از قبیل آمریکا و انگلیس نیز  
گذاری  مقررات باشد. پس از گذشت چندین دهه تجربه با روشهایی متفاوت در حال انجام می

برای موسسات اعتباری در قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران، تورم مقررات و پیامدهای 
ای  های مختلف جامعه، ابهام در تفسیر مقررات موجود و اجراهای سلیقه نامطلوب آن بر بخش

گذاری برای موسسات اعتباری  و متفاوت آن، از جمله مشکلات اساسی نظام مقررات
 شده است. محسوب

  هرچند تفاوت هایی از نظر نهاد ناظر، تصویب اساسنامه در اساسنامه در شورای پول و اعتبار و
رعایت استانداردها میان موسسات اعتباری و موسسه اعتباری )در معنای خاص( وجود دارد با 

ر شود اما د این حال موسسات اعتباری بخشی از موسسه اعتباری )در معنای عام( محسوب می
ایران موسسه اعتباری غیرموسسات اعتباریی یا همان موسسه اعتباری در معنای خاص نیز به 
رسمیت شناخته شده است و به نظر در چهارچوب بازار پول در کنار کنش گران موسسات 

پردازد. همچنین باید توجه نمود که موسسه اعتباری  اعتباری دولتی و خصوصی به فعالیت می
یک نهاد اقتصادی غیردولتی بوده و این به معنا نیست که موسسات  غیربانکی به صورت

 اعتباری باید حتماَ دولتی باشند بلکه در اینجا منظور غیردولتی بودن این نهاد است.
  بموجب قوانین و مقررات مختلف ، صلاحیت هایی به مراجع قضایی و قانونی به جهت اعمال

های مالی  جهت بهبود عملکرد خدمات و فعالیتنظارت و وضع کننده آیین نامه و غیره به 
رسد نظام  موسسات اعتباری وضع شده است که اگر این موارد به درستی اجرا شود بنظر می

 پولی پویا تر و با تخلفات محدودتری خواهیم داشت.
 اجرا  ناقص به طور حداقل یا نمی شوند اجرا که قوانینی به ویژه بی کیفیت، قوانین تصویب

 قانونگذاري نظام مهمترین معضلات و یا تصویب قوانین و مقررات نامحدود، از شوند می

میشود که در این پژوهش، ضمن شناخت نهادهای مقررات  شمرده ایران اسلامی جمهوري
توان به جهت رفع این مشکل و تعیین دقیق نهاد مقررات  گذار نسبت به نظام پولی کشور، می
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ریق تدوین و تنقیح قوانین و مقررات و ضمن ادغام شوراهای گذار نسبت به خدمات پولی، از ط
دارای وظایف متزاحم در یکدیگر، به ایجاد مجموعه هاي محدود و مشخصی پرداخت تا از 
این طریق، امکان شناخت بهتر حقوق و تکالیف و ضمانت اجراي آن را براي شهروندان و 

 مشتریان موسسات اعتباری فراهم شود.
 های قوه مقننه( مجلس شورای اسلامی  قانونگذاری )به عنوان یکی از کارکرد علاوه بر وظیفه

این اقتدار مجلس بر قوه مجریه نشان  صلاحیت نظارتی بر قوه مجریه را نیز بر عهده دارد.
های نظارتی مجلس  دهنده تمایل قانون اساسی به نظام پارلمانی است. از جمله صلاحیت

های  رتی که رئیس مجلس نسبت به بررسی مصوبات و آیین نامهتوان از طریق نظا نظارت را می
دارد، علاوه  قانون اساسی بیان می 85توان بیان نمود. اصل  دولت و انطباق آنها با قانون دارد می

بر این، مصوبات دولت نباید مخالفت قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی 
انین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس و اعلام عدم مغایرت آنها با قو

های دولت و  نامه ها و آیین نامه همان قانون، تصویب 138طبق اصل  .شورای اسلامی برسد
، ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس  مصوبات کمیسیونهای مذکور در این اصل

خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای  رسد تا در صورتی که آنها را بر شورای اسلامی می
تجدیدنظر به هیات وزیران بفرست فلذا اگر این کارکرد مهم مجلس، بدرستی و در زمان 
گاه به قوانین، از اجرا و اثرات  مقتضی و با بهره گیری از کارشناسان و مشاوران متخصص و آ

 منفی مقررات خلاف قانون جلوگیری عمل آید.
 

 پیشنهادات
  تورم قوانین و  به اهمیت موضوعات مالی بالاخص خدمات مالی موسسات اعتباری، با توجه

های پیش رو نظام قانون گذاری ایران و  تعدد میزان قوانین و مقررات تصویب شده، از چالش
گردد که این موضوع باعث  همچنین از معضلات نظارت صحیح و درست و پویا تلقی می

رات را بعمل آورده که به چند نمونه آن در این مقاله اشاره شده ایجاد تزاحم بسیار در اجرای مقر
توان با تجمیع قوانین و مقررات مالی مرتبط با موسسات مذکور و شفاف سازی و رفع  فلذا می

ابهامات اجرایی، کنترل و نظارت دقیقتر را نسبت به خدمات مالی با حفظ حقوق 
 موسسات اعتباری معمول نمود. اشخاص،
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 اجرا  ناقص به طور حداقل یا نمی شوند اجرا که قوانینی به ویژه بی کیفیت، قوانین تصویب
 قانونگذاري نظام مهمترین معضلات شوند و یا تصویب قوانین و مقررات نامحدود، از می

میشود که در این پژوهش، ضمن شناخت نهادهای مقررات  شمرده ایران اسلامی جمهوري
توان به جهت رفع این مشکل و تعیین دقیق نهاد مقررات  می گذار نسبت به نظام پولی کشور،

گذار نسبت به خدمات پولی، از طریق تدوین و تنقیح قوانین و مقررات و ضمن ادغام شوراهای 
دارای وظایف متزاحم در یکدیگر، به ایجاد مجموعه هاي محدود و مشخصی پرداخت تا از 

ضمانت اجراي آن را براي شهروندان و  این طریق، امکان شناخت بهتر حقوق و تکالیف و
 مشتریان موسسات اعتباری فراهم شود.

  یکی از نتایج موثر و مثبت پژوهش حاضر، شناخت نهادهای ناظر نسبت به خدمات مالی
توان از  می  موسسات اعتباری بود که در صورتی این مهم به درستی به شبکه بانکی ابلاغ گردد،

ها و یا اشخاصی که صلاحیت و اختیار توقیف، برداشت و یا  اعمال خودسرانه سایر سازمان
 جلوگیری بعمل آورد.  حتی اخذ اطلاعات از موسسات اعتباری را ندارند،
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Abstract 
Financial services are considered to be one of the common banking tools in the contractual 

relations of individuals and in the field of domestic and international trade, so knowing the 

authors of the laws and regulations related to financial services is of great importance. 

According to the changes made in relation to the establishment and formation of credit 

institutions, the supervision of the financial services of credit institutions has also been 

expanded and each of them, using approved laws and regulations, has powers such as the 

possibility of inquiry or seizing and withdrawing from the account. Customers are mentioned 

in the two sections of supervision of legal and judicial authorities to each supervising 

organization. In this research, it is mentioned to explain the legal competence of each of the 

organizations regarding financial services so that the current practice of the banking network 

can be modified. Regulation and supervision of credit institutions is an important matter and 

has many consequences, and even in countries such as the United States and England, it is 

being done with different methods, but in terms of the importance of supervision, so the 

inflation of regulations and its adverse consequences on different sectors. The society 

considers the ambiguity in the interpretation of the existing regulations and its arbitrary and 

different implementation as one of the basic problems of the regulation system and its 

implementation in relation to financial services. And with the limits of each one's competence 

and notification to the banking network. Therefore, on the basis of rational analysis and on the 

basis of the library method and with the analytical descriptive method, the competence of 

organizations to apply supervision and regulation to the financial services of credit institutions 

was discussed and then examples of the implementation problems of regulation and 

concurrent supervision were discussed. Such as the difference in the demand for interest rates 

of facilities by banks and notary enforcement offices.  
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