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  چكيده

راوانــي قــوانين مصــوب پارلمــان قانونگذاري عمده فعاليت مجلس شوراي اسلامي را دربــر گرفتــه و ف 
ســياري هــا و لــوايح بمجلس است. در هر دوره تقنيني طــرحگر سايه افكندن اين امر بر ساير وظايف نشان

ايــن قــوانين، مقــررات بــراي اجرايــي شــدن گــردد و تصويب مي هاآنر مجلس واصل و تعداد زيادي از د
الاجرايــي صــوبات لازمشود و در كنار آن ســاير نهادهــاي حكــومتي نيــز ممتعددي توسط دولت وضع مي

را  هــاآنيح حمجموع سبب تورم قوانين شده و سردرگمي مجريان و تابعان و عدم اجــراي صــدارند كه در
ينــد ه فقدان مــديريت صــحيح و كارآمــد فرآتدقيق در رويه قانونگذاري نشان دهند .به دنبال داشته است

اضــافه  قانونگذاري است و نبود مديريت سبب گرديده تا هرساله قوانين بسياري بر مجموع قــوانين كشــور
مديريت صحيح قانونگــذاري بــه هاي پيش رو براي چالشتحليلي _شيوه توصيفي به گردد. در اين نوشتار
بــه بايــد دهد كه براي مديريت صحيح قانونگذاري ابتدا است. نتايج پژوهش نشان مي تصوير كشيده شده

پاســخگوي  ميــزانتا چه  هاآننگري نمود كه قوانين قبلي و يا اصلاح پرداخت، پيشينه تقنينينيازسنجي 

ه تصويب قوانين جديد و نسخ قوانين پيشــين متضــاد و نگري اقدام بآينده زهاي جديد خواهند بود و بانيا
  .استقانونگذاري امري كه مستلزم مديريت صحيح و كارآمد فرآيند نمود. متروكه 
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  مقدمه

هــاي مختلــف حكومــت كــار قانونگــذاري ميان حاكمان و بخشپس از تفكيك قوا و تقسيم قدرت در
خــلال آن قــوانين مــورد نيــاز جامعــه  براي تنظيم و تنسيق امور به قوه مقننه و پارلمان سپرده شده تا از

براي تنظيم امور تهيه و تصويب گردد و زمامــداري از وراي قــوانين تصــويب شــده توســط قــوه مجريــه و 
و نهادهاي مختلف حكومت به منصه ظهور و اجرا برسد و نظارت بــر ايــن اجــرا و ســاير روابــط  هاآنسازم

گذاري يكــي از نهادهــاي از همين منظر مجالس قانونموجود در جامعه بر مبناي همين قوانين انجام شود. 
هاي مدرن گرديده و به قانونگذاري پرداختند؛ امــا در درازنــاي زمــان و بــا پيچيــده تــر شــدن پركار دولت

تر گرديد و كــار پارلمــان بيشــتر از تر و تخصصيقانونگذاري وسيع تر شدن جوامع، عرصهروابط و گسترده
تا ضرورت مديريت قانونگــذاري بــيش از پــيش بــراي  شديدگي سبب پيش شد. همين گستردگي و پيچ

هــاي نظــامكيــد قــرار گيــرد و بســياري از ذاري در مسير صحيح مورد توجــه و تأقرارگرفتن فرآيند قانونگ
هــاي فراوانــي انجــام ها و برنامــه ريــزيحقوقي اين مهم را مدنظر قرار داده و براي نحوه قانونگذاري، طرح

  اند.      داده
سياري اســت و از ايــن حيــث جــزو هاي اجتماعي داراي قوانين بنظام حقوقي ايران در تمامي ساحت

و هــم در چه سازوكارهاي فراواني هــم در قــانون اساســي تورم حقوقي به حساب مي آيد و اگرهاي منظام

هرســاله نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي براي قانونگذاري تعبيه نمــوده اســت؛ امــا بــا ايــن همــه آيين
داراي  هــاآنشاهد تصويب قــوانين بســياري از ســوي مجلــس شــوراي اســلامي هســتيم كــه بســياري از 

  هايي با قوانين و مقررات موجود هستند.مشابهت
هاي آن را بــه خــود تخصــيص داده و عمده زمان مجلس و كميسيوناز منظري ديگر تصويب قوانين، 

ه مــديريت نــه سايه گسترده است كه اين امر نشــان دهنــد فرآيند قانونگذاري بر ساير امور محوله مجلس

هــاي مجلــس شــوراي اســلامي اســت. از ايــن منظــر ايــن  نوشــتار بــه شــيوه چنــدان مناســب كــارويژه
ي و تدقيق در كاركرد مجلس شوراي اســلامي و برخــي هاآنتحليلي و با استفاده از منابع كتابخ_توصيفي

هاي هــايي بــراي پرســشس در ادوار مختلف در پي يافتن پاســخاز نهادهاي آن مانند معاونت قوانين مجل
وده و برآن است تا دريابد كه آيا نظام قانونگذاري در ايــران ســازوكارهاي مشخصــي بــراي مطروحه ذيل ب

دام بــه قانونگــذاري مــي مديريت قانونگذاري دارد؟ يا اينكه بدون درنظر گرفتن شرايط و قوانين موجود اق
ليــرغم انجــام هــايي اســتوار اســت؟ عاي مديريت قوانين جديد در پارلمــان بــر چــه پايــههمايهنمايند؟ بنُ

اي درخصوص تورم قوانين در نظام تقنيني معاصر، نوشتاري كه فقــدان مــديريت تحقيقات علمي گسترده
صحيح و كارآمد قانونگذاري را بررسي نمايد بدست نيامد و همين امــر ضــرورت نگــاهي دوبــاره بــه نحــوه 
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گذاري از منظر علم مديريت را ضروري نمود. براي نيل به اين مقصود ابتدا به بررســي كــارويژه هــاي قانون
ر ادامــه مجلس شوراي اسلامي پرداخته و سپس تورم قوانين در ايران مورد بررسي قرار خواهد گرفت و د

لــي مــورد مداقــه هاي مديريت قانونگذاري، نقــش و جايگــاه آن در نظــام قانونگــذاري داخبا تبيين ويژگي
  بيشتر قرار خواهد گرفت.

  هاي مجلس شوراي اسلامي كارويژه

هاي سياسي جهــان معاصــر پس از گذار از خودكامگي و خودسري حاكمان و پيشرفت و ترقي انديشه
نــي حاكمــان حاكميت قانون جاي دستورات شخصي و موردي را گرفت و قانون مبنــاي ســلوك و حكمرا

جوامــع قانونگذاري و پيدايي پارلمان براي تدوين و تنقــيح قــوانين مــورد نيــاز  گرگرديد و همين امر آغاز
كشور ايران جزء اولين كشورهاي شرقي است كه پارلمــان و مجلــس قانونگــذاري در آن تأســيس  گرديد.

 كــه ايــن مهــم ريشــه در پــردازدگرديده و از زمان حاكميت دودمان قاجار تاكنون به امر قانونگذاري مــي
همچنــان نيــز خواهي مردمان آن اعصار دارد و پس از وقوع انقلاب اســلامي و مشروطه شروطيتانقلاب م

قــوه مقننــه «توان دريافت كــه مي جمهوري اسلامي ايران استمرار يافته است و با نگاهي به قانون اساسي
ســهم  جمهوري اسلامي ايران نهادي است كه ريشه در آراء عمومي دارد و بر طبق ضوابط اساسي مــدون

مداقــه در ) ٨٧: ١٣٨٩(هاشــمي، » نمايــد.در نظام سياسي كشور را اعمــال مــي قابل توجهي از حاكميت

گــذار اساســي، بــراي مجلــس شــوراي كــه قانون نشان مي دهدلامي ايران قانون اساسي جمهوري اس متن
اســت كــه  هاي گوناگون و مهمي براي آن درنظر گرفتــهاسلامي تنها يك وظيفه مشخص نكرده و كارويژه

تركيــب «بخش اعظم آن نظارت بر ساير قوا به ويژه قوه مجريه و اعضاي آن است و مي تــوان پارلمــان را 
) و ١٣٢: ١٣٨٩(هاشــمي، » مــور دانســتمتلازمي از نمايندگي، بحث و مذاكره، وضع قانون و نظارت بــر ا

ه رويه مجلــس شــوراي اســلامي و اما با نگاهي ب ١نيز دارد يديگر هاي متعددكارويژه علاوه بر قانونگذاري
ها و همچنــين ملاحظــه بررسي ميزان فعاليت نمايندگان و رصد گفتگوهاي زنــده پخــش شــده از رســانه

قوانين مصوب مجلس درج شده در روزنامه رسمي مبرهن است كه بيشترين زمان كاري مجلــس شــوراي 
هــاي مختلــف ر امور ديگر به ويژه حوزهاي كه اين امر بگردد؛ به گونهاسلامي صرف فرآيند قانونگذاري مي

سپارد. در واقع كــارويژه قانونگــذاري ها را به دست فراموشي ميمربوط به نظارت سايه افكنده و گاهي آن

گيرد و البته با تدقيق بيشتر در قوانين جديــد مــي تــوان ايــن تمام تلاش و تكاپوي نمايندگان را دربر مي
يفي و همان گونه كــه در ســطور پيشــين مــذكور افتــاد، ايــن تكــاپوي عملكرد را عمدتاً كمي دانست تا ك

ها گرديــده كــه مــديريت و كنتــرل آن را بــيش از بيش از حد قانونگذاري سبب تورم قوانين و فراواني آن
  سازد. پيش ضروري مي
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  تورم قوانين و مقررات در نظام حقوقي ايران

رايــي و قضــايي متمــايز شــده و ايــن وظيفــه در مبحث تفكيك قوا وظيفه قانونگذاري از وظــايف اج«
) قــانون اساســي ٤٢٥: ١٣٨٣پناهي، (قاضــي شــريعت» ترين آنان بــه شــمار مــي آيــد.ايمهمترين و پايه

جمهوري اسلامي ايران تفكيك قوا را به شيوه خاص خويش پذيرفته اســت و قــواي ســه گانــه را زيرنظــر 
قانونگــذاري «دام از آنــان را تبيــين نمــوده اســت؛ امــا هاي هركمقام رهبري قرار داده و وظايف و كارويژه

 بــر فرع قضايي اجرايي و از اعم حاكميتي اعمال و شده محسوب حاكميتي افعال ميان در عمل مهمترين

)؛ چراكه دو قوه ديگــر بايــد قــوانين زاده پارلمــان را ٢٤٢: ١٣٩٩نژاد، عامري، (حبيب» است تقنيني عمل
كننــده تر از ســاير وظــايف، منعكسقانونگــذاري مســتقيم«ارت نماينــد و اجرا و بر شــيوه اجــراي آن نظــ

دهنده و قالــب گيرنــده حاكميت ملت يــا مــردم اســت و قــانون پــيش از عمــل اجــرا يــا قضــاوت، شــكل

پناهي، (قاضــي شــريعت» هايي است كه ساير اعمــال دولــت بايــد در محــدوده آن جريــان يابــد.چارچوبه
مايه سلوك تمامي اركــان يــك حكومــت، قــوانين بــه وجــود آمــده توســط )؛ از اين منظر بن٤٢٦ُ: ١٣٨٣

 هــاياركــان نظام در كه است قانونگذاراني و قانون مرهون كشورها تمامي در حاكم نظم«پارلمان است و 

 آن بــه را جامعه تا مسير دارند برعهده را اجتماعي كلان مديريت و داشته دراختيار را برتر قدرت سياسي

  )٣: ١٣٩٢(نوراني، » .نمايند هدايت دانندمي صلاح كه سو

اســلامي اســت براساس اصل پنجاه و هشتم قانون اساسي اعمال قوه مقننه از طريق مجلــس شــوراي 
يكم، مجلس شوراي اسلامي حــق وشود و بر مبناي اصل هفتادكه از نمايندگان منتخب مردم تشكيل مي

توانــد حدود مقرر در قانون اساســي را داراســت و ميائل درعموم مسقانونگذاري در تمامي امور كشور و در
كنار مجلــس شــوراي اســلامي حسب نياز جامعه دست به تهيه و تدوين قانون زده و قانون وضع نمايد. در

چهارم قانون اساسي هيأت دولت نيز مي توانــد از طريــق تقــديم لايحــه بــه مجلــس وبرمبناي اصل هفتاد
دهــد كــه تعــداد ايــن وانين جديد شود، در اين رابطه رويه موجود نشان ميشوراي اسلامي سبب ايجاد ق

هاي نمايندگان براي ايجاد قوانين جديد است و غالب قوانين كشــور زاده ابتكــار لوايح بسيار كمتر از طرح
هاي قانوني اقدام بــه ايجــاد قــوانين جديــد مجلس شوراي اسلامي است و نمايندگان مجلس با تهيه طرح

شود كه ايــن امــر ســبب فراوانــي يند و در هر دوره مجلس تعداد بيشماري قانون جديد مصوب مينمامي

هاي حقوقي معاصــر گردانيــده اســت و پارلمــان ترين نظامقوانين است و نظام حقوقي ايران را جزو متورم
ود گــواه ايــن گفتــه ها بوده و فراواني تعداد قوانين موجترين پارلمآنايران در ادوار گوناگون جزو پرمشغله

  است. 
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بــه   ٣در ايران با نگاهي به سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايــران ٢موضوع تورم قوانين
(قــانون  ١٣٩٩گيري پارلمان و مراجع قانونگــذاري تــا پايــان ســال گردد، از ابتداي شكلخوبي روشن مي

نهادهاي قانونگذاري در ايــران تصــويب شــده  ) بيش از دوازده هزار عنوان قانون توسط١٤٠٠بودجه سال 
 ٥هفت هزار مقرره دولتي توسط نهادهاي گوناگون كشــور تصــويب گرديــده اســت.وو بيش از يكصد ٤است

اين درحالي است كه بسياري از كشورهاي ديگر كه داراي پيشينه و قــدمت بيشــتري از ايــران در عرصــه 
ها بسيار كمتر از اين تعداد است و در برخي كشورها كمتــر قانونگذاري هستند تعداد عناوين قانون در آن

كيفيــت  ســواي ايــران تقنينــي نظــام جدي معضلات از يكي«از يك سوم قوانين ايران است. با اين وصف 
 قانونگــذار در يكســو، از كــه ترتيــب بــدين اســت، حــداكثري قانونگــذاري يــا قوانين تورم قوانين، معضل

 از قانونگذاري مي كنــد و و كرده ورود ،...و اخلاقي مذهبي، اجتماعي، ي،اقتصاد گسترده بسيار هايحوزه

(وكيليــان، » مــي شــود. اصــلاح زودهنگــام و مكــرر مختلــف بــه طــور دلايــل بــه قــوانين ديگــر، ســوي
  )٣١، ١٣٩٥مركزمالميري، 

علاوه بر كثرت قانونگذاري توسط مجلس شوراي اسلامي، در نظام حقوقي جمهــوري اســلامي ايــران 
زنند و هركدام به نوعي داراي ابتكــار قانونگــذاري ر نهادها نيز دست به ايجاد قانون و انواع مقررات ميساي

 موضــوع از ناشي مي تواند كه هاييآسيب از يكي«هستند. اين فراواني مراجع قانونگذاري آسيب زاست و 

 خــلاء نمايــد، تشــديد ار نهادهــا ايــن صلاحيت تعيين حيطه عدم آسيب و بوده قانونگذاري مراجع تعدد

 مصــوبات مغــايرت عدم يا مغايرت و نهادها اين صلاحيت توسط رعايت بررسي به منظور نظارتي سازوكار

 هــايپژوهش (معاونــت» اســت. گــذاريمقرره در جريــان بالادســتي اسناد و اساسي قانون و شرع با هاآن

  )١٠: ١٣٩٨حقوقي،  مطالعات حقوقي دفتر سياسي
انقــلاب  عــالي نظام، شــوراي مصلحت تشخيص ران علاوه بر فرامين رهبري؛ مجمعدر نظام حقوقي اي

 مجــازي و شــوراي فضاي عالي رهبري، شوراي خبرگان روستا، مجلس و شهر اسلامي فرهنگي، شوراهاي

اند. علاوه براين بايد به فراواني مقرراتــي كــه ملي در وضع هنجارهاي حقوقي شريك و سهيم امنيت عالي
ط دولت و هيأت دولت و كابينه براي اجرايي شدن قوانين به وجود مي آيند نيــز اشــاره كــرد هرساله توس

كه با احتساب انواع بخشنامه، آيين نامه، دستورالعمل و... شمار قوانين و مقررات نظام حقــوقي را از عــداد 
ته به تصــويب اي در مورد حجم و محتواي قوانيني كه در دو دهه گذشمطالعه«شمارش خارج مي نمايد. 

رسيده است نمايانگر اين حقيقت است كه در اثر ناهماهنگي و تعجيل در تنظيم لــوايح قــانوني، حقــوق و 

) درنتيجــه ٦٧: ١٣٨٢(نصــيري، » تكاليف مردم ناشي از اين قوانين ملعبه تفسيرهاي مختلف شده اســت.
 يكســو از شخصي هســتند،م حيطه بدون گذاري،مقرره هايصلاحيت داراي كه متعددي نهادهاي وجود«
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 غيرهمســو يــا قوانين متعارض وضع ديگري و اساسي قانون چهارچوب در مجلس صلاحيت دامنه تضييع

» شــود.مي نظــام حقــوقي نظــم و ثبــات بــه جــدي آســيب موجــب كه است مرتبط يا واحد موضوعات در

  )٧: ١٣٩٨حقوقي،  مطالعات حقوقي دفتر سياسي هايپژوهش (معاونت

  ذاري، چيستي و چراييمديريت قانونگ

سازي مجموعه حكومت به ويژه دولت، كابينه و هيــأت وزيــران يكــي از مســائل سازي و چابككوچك

هاي اداري، آســان و شــفاف نمــودن گري، كم كردن پروســهمطروحه در مديريت نوين براي ايجاد تسهيل
هاي آن نيست، بلكــه يرمجموعههاي كاري و تسريع در انجام امور است، اما اين امر مختص دولت و زرويه

بايد در تمامي اركان يك حكومت ساري و جاري باشد، چراكه مجموعه حاكميت بايــد بــراي پاســخگويي 
ترين زمان ممكن قدم بردارند و اين امــر تحقــق هرچه بهتر و بيشتر به شهروندان و پيشبرد امور در سريع

  رويه و رويكردي باشند. هاي يك حكومت داراي چنينيابد مگر آنكه همه بخشنمي
قانونگذاري ابزاري اساسي بــراي حكمرانــي در راســتاي رســيدن بــه اهــداف حكومــت اســت (كميتــه 

) و باتوجــه بــه اصــل حاكميــت قــانون و ســلوك جامعــه و ٧، ٢٠١٧منتخب قانون اساسي مجلس اعيان، 
اثربخش و در عين حــال  سازي وجود قوانين مفيد، كارا،اركان حكومت بر مبناي آن، گام اول براي چابك

گــردد و يــك قــانون ساده و شفاف است و اين امر جز از طريق يك رويه قانونگذاري مطلــوب ميســر نمي

خوب بايد داراي ضرورت، موثر بودن، شفافيت و انسجام بوده و براي همگان در دســترس باشــد. (كميتــه 
  )  ٣٣، ٢٠١٧منتخب قانون اساسي مجلس اعيان، 

ول، اصلاح نظام قانونگذاري و قوانين موجود است تا بــا اجــراي صــحيح آن در ســاير از اين زاويه گام ا
ها بتوان به مقصود رسيد؛ اما زماني كه خــود نظــام قانونگــذاري دچــار تــورم و نابســاماني اســت بــه بخش

ها بــه وســيله ها نيز عملكرد صحيحي نخواهند داشت؛ چراكه نقشه راه و مسيريابي آنتحقيق ساير بخش
 متــورم نظــام«اي بنا نهاد چون ون صورت مي پذيرد، پس در ابتدا بايد نظام قانونگذاري روشن و سادهقان

 بــه قــانون، مجــري مقامات هم و شهروندان هم شد باعث خواهد مبهم، و آشفته قوانين از متشكل قانونيِ

(وكيليــان، » شــوند. متوســل فســاد برانگيــز هايرويــه به هاي قانونيمحدوديت از گريز براي مختلف انحاء
  )٤٤، ١٣٩٥مركزمالميري، 

آيــد پــس نخســت بايــد ســاختاري مناســب يك نظام قانونگذاري خوب با مديريت خوب به وجود مي
طراحي نمود تا در بستر آن ساختار، قانونگذاري به شكل مطلوب صورت پــذيرد؛ چــون قانونگــذاري يــك 

 هــا،آن طي كه است مراحلي و فرايندها از ايمجموعه بر مشتمل«فرآيند پيچيده و طولاني مدت است و 

 جريــان در و رســدمي ظهــور منصه به حقوقي نظام عرصه در قانون شكل به نهايتاً و تنظيم ايابتدا قاعده
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) ايــن فرآينــد ٣: ١٣٩٨حقوقي،  مطالعات حقوقي دفتر سياسي هايپژوهش (معاونت» .گيردمي اجرا قرار
شي لازم براي پيشبرد امــور را نخواهــد داشــت، بلكــه خــود ســدِ راه ايــن اگر مديريت نگردد نه تنها اثربخ

شود به ويژه زماني كه رويه قانونگذاري سبب ايجاد قوانين متعــدد و متنــوع در موضــوعات ها ميپيشرفت
  واحد و يا شبيه هم گردد. 

ي دســته هــاعمل و هنر متشكل كردن، هماهنگي، رهبري، كنتــرل و اداره امــور فعاليت«مديريت كه 
، ١٣٩٧(ســيدجوادين، » هاي اجتمــاعيجمعي به منظور كسب هدف با حداكثر كارايي بر مبناي ضرورت

نويسي وجود داشته باشــد. از ايــن زاويــه بايــد در جســتجوي يــك ســبك ) است بايد در فرآيند قانون٢٨
ي مراحــل و مديريتي مشخص براي قانونگذاري بود تا به وسيله يك نقشه راه منســجم و معــين كــه تمــام

  بيني شده باشد قوانين جديد را پديد آورد. فرآيندهاي تهيه يك قانون جديد در آن پيش
مشي معينــي وجــود داشــته باشــد و مديريت قانونگذاري بدين معناست كه براي قانونگذاري بايد خط

ذشــته براساس يك روند مشخص و معلوم و درصورت وجود ضرورت، قانونگذار با نگــاهي بــه پيشــينه و گ

ها با يك رويكرد مديريتي مشخص مــورد واكــاوي قوانين اقدام به وضع قانون جديد نمايد و تمام اين رويه
و نظارت قرار گيرد. مديريت قانونگذاري بر گذشته، حــال و آينــده كنشــگري قــوانين در جامعــه نظــارت 

هرگونــه اقــدام بــراي اين اســاس قبــل از خواهد داشت و داراي جنبه پيشيني و پســيني خواهــد بــود. بــر
  قانونگذاري بايد نيازسنجي تقنيني صورت پذيرد و نظر به گذشته داشت. 

براي نمونه همان طور كه قبلاً نيز بيان گرديد در نظام حقوقي ما بيش از دوازده هــزار عنــوان قــانون 
نمــود كــه آيــا  وجود دارد اگر قانونگذاري ما داراي رويكرد مديريتي باشد بايد ابتدا اين پرســش را مطــرح

هــا نيــاز جامعــه را پاســخ گفــت و ســراغ نمي توان با استفاده از همين قوانين و نهايتاً جــرح و تعــديل آن
تصويب قوانين جديد نرفت؟ اگر مــديريتي صــحيح وجــود داشــته باشــد بايــد قبــل از قانونگــذاري ســراغ 

ارايي آنــان ســراغ قانونگــذاري پيشينه قوانين رفته و با جستجوي در قوانين پيشين و اطمينان از عــدم كــ

جديد رفت. رويكردي كه در دهه هاي اخير كمتر مورد توجه قانونگذاران ايراني قــرار گرفتــه اســت. بنــابر 
رييس مجلس عوام بريتانيا هر حكومتي با هر نوع رژيم سياسي پيش از هرچيــز   ٦گفته ديويد ليدينگتون

مي كند كه قبل از هر قانونگذاري بايــد ايــن پرســش  بايد احساس ضرورت براي قانونگذاري نمايد و بيان
مطرح شود كه نياز به قانونگذاري قطعي است و يا اينكه به وسيله ابزارهاي ديگر مي توان به حل مســائل 

  )٧، ٢٠١٧موجود پرداخت؟ (كميته منتخب قانون اساسي مجلس اعيان، 

آغاز مي گردد و بايــد ســنجيد حــال جنبه پسيني مديريت قانونگذاري نيز با شناخت نيازهاي جامعه 
كه در قوانين گذشته موردي براي رفع نيازهاي جديد پيدا نشده است، چه قوانيني و با چه كيفيتي بايــد 
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براي وضع موجود تهيه و تصويب گردد تا علاوه بر رفع نيازهاي موجــود و ســامان بخشــيدن بــه امــور، در 
شد و مفيد فايده قرار گيرد و در عــين حــال از تــورم قــوانين آينده نيز كارايي و اثربخشي لازم را داشته با

 شــودمي عيــان قانونگــذاري هايدر نظام زماني تقنيني تورم آسيب«در آينده نيز جلوگيري نمايد؛ چون 

 پيامــدهاي و هاضرورت كارشناسانه و دقيق بدون ارزيابي مختلف، علل و دلايل به قانونگذاري دستگاه كه

 قانونگــذاري بــه اقــدام قــانون، يــك اصــلاح براي مناسب گرفتن زمان درنظر بدون همچنين و قانون يك

  )١٦٣: ١٣٩٤(مركزمالميري، مهدي زاده، » نمايد.

فقدان رويه مشخص و معين تنها در قانونگذاري مجلــس شــوراي اســلامي نيســت، بلكــه در پيــدايي 
حقوقي مــا چــارچوب مشخصــي بــراي  هاي دولتي نيز اين روند وجود دارد و در نظاممقررات و آيين نامه

ها در ايــن گذار وجود ندارد و دست دولت و وزارتخانهگذاري توسط دولت و ساير نهادهاي مقرراتمقررات
قــوه مجريــه در نبــود مســيرهاي قــانوني بــراي تســريع در رونــد تصــويب لــوايح «باب كاملاً بــاز اســت و 

(مركزمــالميري، عطــار، » كنــد.قــررات پيگيــري ميهاي خود را از طريق تركيبي از تدوين انواع مسياست

) در اين ميان تنها نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مقــررات دولتــي آن هــم پــس از ٢٢٧: ١٣٩٧
هــا صــورت ها نظــارت مــوثري بــر آنتصويب مقررات وجود دارد كه باتوجه به كثرت و تخصصي بودن آن

گردد، بلكه بيشــتر مطابقــت شــكلي و مــاهوي آنان نميپذيرد و دقتي بر ضرورت وجود يا عدم وجود نمي
  گيرد.آن با متن قانون مورد ارزيابي و سنجش قرار مي

شناســي حقــوق دارد. اينكــه حاكمــان مسأله مهم ديگر مرتبط با مديريت قانونگذاري ريشه در جامعه
دارنــد  ٨مردم با حاكمــانو همين   ٧جامعه به ويژه قانونگذاران چه شناختي از روابط ميان مردم با يكديگر

تواند منجر بــه شــناخت نيازهــاي از اهميت بسياري برخوردار است چراكه شناخت دقيق اين وضعيت مي
گــردد، زمــاني كــه حاكمــان ي ارتباط ميان حاكمان و شــهروندان برميموجود گردد. اين موضوع به نحوه

و صــرفاً  ٩ك اداره جامعــه نباشــندجامعه فاصله بسياري از بطن جامعــه داشــته باشــند و مــردم نيــز شــري

فرمانبر فرمان حاكمان باشند، حاكمان جامعه شناخت دقيق و تبيين درســتي از وضــع موجــود نخواهنــد 
داشت چراكه از موضع بالا بــه مســائل نگريســته و ايــن عــدم شــناخت ســبب دوري از خواســته مــردم و 

يافته مشهود است. در اين جوامــع بــه  هاي سياسي كمترتوسعهگردد. اين امر در نظامحقيقت موجود مي
هاي مردم دارد و در بعضي مــوارد دليل فقدان شناخت جامعه قوانين وضع شده فاصله بسياري با خواسته

آينــد آن قدر از واقعيات جامعه دور است كه حتي قابليت اجرا پيدا نكــرده و جــز قــوانين متروكــه در مي

ها سبب مــي گــردد حتــي در جامعه را ندارند كه آرماني بودن آنچراكه نه تنها قابليت انطباق با واقعيات 
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سازي و اجرا نمــود و آن قــدر بــه دور از واقعيــت ها را پيادهبعضي از جوامع پيشرفته حقوقي هم نتوان آن
  ها مقدمات و موخرات بسياري لازم است. موجود است كه براي اجراي آن

شناخت كه اين مهم وظيفه اصلي پارلمــان اســت كــه بــه  براي مديريت قانونگذاري بايد نياز جامعه را
عنوان نماينده مردم بايد همواره در پي شناخت نيازهاي عمومي باشد و براساس نيازســنجي تقنينــي كــه 
انجام مي دهند وضع قانون نمايد. ايجاد اين شــناخت عــلاوه بــر آگــاهي از وضــع موجــود نيازمنــد رابطــه 

. اين رابطه دوسويه در ايــران كمتــر مــورد توجــه و عنايــت نماينــدگان متقابل مردم و نمايندگانشان است

گيرد و غالب نمايندگان تنها به هنگام انتخابات مجلس شــوراي اســلامي در ميــان مــردم پارلمان قرار مي
پردازنــد و بــا ســفر بــه نقــاط مختلــف درپــي حاضر شده و به ايراد سخنراني و گفت و شنود مســتقيم مي

ستند اما پس از برگزاري انتخابات و راهيابي به مجلس دسترسي مردم به ايشــان بســيار ارتباط با مردم ه
شــود كــه گردد و اين امر سبب قطع رابطه مــردم و نماينــدگان ميسخت و در برخي موارد غيرممكن مي

 هاي ايشان است. اگر نظام تقنين ما در پــياين موضوع سبب دوري نماينده از مردم و به تبع آن خواسته

مديريت صحيح قانونگذاري است در وهله اول بايد ارتباط نمايندگان با مردم را تقويــت نمايــد البتــه ايــن 
هاي مــردم درنظــر گرفتــه ارتباط به تنهايي راهگشا نيست و بايد راهكارهايي براي اجرايي شدن خواســته

ونگــذاري برعهــده مــردم اي از نظــام قانهاي دموكراتيك و پيشرفته بخش عمــدهشود. در بسياري از نظام
دهند چه قوانيني نياز دارند و يا چه قوانيني بايــد تغييــر نمايــد. است و اين مردم هستند كه پيشنهاد مي

توانند در صورت نياز از مجراي قــانون نيــاز خــود بــه وضــع قــوانين را بــه ابتكار تقنين با مردم است و مي
ها بــه حــد نصــاب خاصــي برســد پارلمــان درخواســتاطلاع پارلمان برسانند و در صورتي كه اين تعــداد 

براساس قانون موظف به وضع قانون درآن مورد خاص اســت و يــا دولــت موظــف بــه طــرح آن از طريــق 
در كشــور ســوئيس اگــر پنجــاه هــزار نفــر از «لايحه به پارلمان و يا برگزاري رفراندوم است. بــراي نمونــه 

وعي مورد تصــويب قــرار گيــرد دولــت بايــد آن را بــه شهروندان يا هشت كانتون درخواست كنند كه موض

  )  ٢١٤: ١٣٨٢پناهي، (قاضي شريعت» پرسي بگذارد.همه
هاي حقوقي پيشرفته قبل از ابلاغ قانون بــراي اجــرا، آن قــانون بــه علاوه براين در برخي ديگر از نظام

قــانون جديــد را اعــلام  توانند موافقت يا مخالفت خــود بــارسد و شهروندان ميسمع و نظر شهروندان مي
نمايند و اگر جمع كثيري از مردم مخالف قانون جديد باشند براســاس قــانون، پارلمــان موظــف بــه عــدم 
ابلاغ و تغيير قانون است. امري كه در نظام قانونگذاري ايران به هيچ عنوان پذيرفته نشده و جــز پارلمــان، 

يگــري وجــود نــدارد و ابتكــار تقنــين بــه صــورت ها حق ابتكار تقنــين دقوه مجريه و شوراي عالي استآن
مستقيم به مردم واگذار نگرديده است و در صورت مخالفت مــردم بــا يــك قــانون راهكــاري بــراي مــردم 
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وجود ندارد كه بتوانند تغيير و يا ابطال آن را از حكومت درخواســت نماينــد و جــاي خــالي ايــن مهــم در 
هرچند براساس قــانون اساســي و قــانون ديــوان عــدالت قانون اساسي و جامعه امروزي احساس مي شود 

توانند ابطال مصوبات و مقررات دولتي خلاف قــانون و شــرع را از ايــن مرجــع درخواســت اداري مردم مي
ســازي اراده مــردم حلــي بــراي پيادهنمايند اما درخصوص ابطال قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي راه

ونهم قــانون اساســي جمهــوري ي يا رفراندومي كــه در اصــل پنجــاهپرسوجود ندارد. از منظري ديگر همه
جمهــور اسلامي به آن اشاره شده است حقي براي پيشنهاد شهروندان درنظر گرفته نشــده و صــرفاً رييس

توانند درخواست برگــزاري رفرانــدوم در موضــوعات مهــم سياســي و و يا يكصد نفر نمايندگان مجلس مي
ديريت صحيح قانونگــذاري ابتــدا بايــد خواســت مــردم و نيازســنجي تقينــي براي م ١٠اجتماعي را بدهند.

صورت پذيرد كه اين امر با مشاهده وضع موجــود كمتــر موردتوجــه قانونگــذاران ايرانــي در ادوار مختلــف 
  بوده است.

  نگري و تغيير مداوم قوانينفقدان آينده

يات حقوقي است و قــانون جديــد بــر اين امر يكي از مسلمات و بديه» اثر قانون نسبت به آتيه است«
گذارد مگر در موارد خاص با تصريح قانونگذار و به شــرط خدشــه وارد نكــردن بــه حقــوق گذشته اثر نمي

گــري آن هايي كه هر قانوني بايد داشــته باشــد همــين اثرگــذاري و تنظيممكتسب افراد و يكي از ويژگي

نمايد نه گذشــته. همــين انين را براي آينده وضع ميبراي زمان پس از تصويب است. در واقع قانونگذار قو
هــايي بينيامر سبب سختي كار قانونگذاري است و قانونگذار بايد علاوه بر آشنايي با نيازهاي زمانــه، پيش

اي براي يك زمــان كوتــاه مــدت نيســت بلكــه ممكــن در مورد آينده نيز داشته باشد چراكه قانون، نوشته
ها در معرض اجرا قرار گيرد، مانند قانون مدني ايــران كــه جلــد اول آن مصــوب ها و حتي سدهاست دهه

بينــي همــه وقــايع و ســلوك مي باشد و بيش از نه دهــه از عمــر آن مــي گــذرد. البتــه پيش ١٣٠٧سال 
پذير نيست؛ اما سعي قانونگذار بايد برآن باشد تا جــايي كــه ممكــن اســت اجتماعي مردم در آينده امكان

  ، روابط موجود در جامعه در زمان حال و آينده را شامل شود. قوانين جديد
بيني درست و واقعي علاوه بر ايجاد مانايي هرچه بيشــتر بــراي آن قــانون، قانونگــذار را از ايجــاد پيش

گيــرد بــه نگري در قانونگذاري ايران كمتر مورد توجه قرار مينمايد. آيندهنياز ميقوانين ديگر در آينده بي

ر حوزه اقتصاد و تنظيم روابط مالي و اقتصــادي و مســائل اجتمــاعي و نظــام حقــوقي ايــران داراي ويژه د
اند و در ها در بــازه زمــاني كمتــر از ده ســال بــه تصــويب رســيدهقوانين متغير بسياري است كه اغلب آن

انين جديــدتر برخي موارد بعضي از قوانين در كمتر از يك سال مورد بازبيني و اصلاح و يا نسخ توسط قــو
  اند. در ادامه به چندين مورد از تغيير مداوم قوانين اشاره مي شود:قرار گرفته
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يكي از قــوانيني اســت كــه چنــدين  ٠٨/٠٧/١٣٨٦مورد اول؛ قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 
قــانون مــديريت خــدمات كشــوري و چگــونگي تعيــين  ١١٣مرتبه اصلاح شده است: قانون اصــلاح مــاده 

(دو ســال  ٠٥/١٢/١٣٨٨هاي درمــاني هاي بازنشستگي و بيمهازمان تأمين اجتماعي و صندوقمديريت س
، قــانون حــذف تبصــره ٠٦/٠٧/١٣٨٩مصوب  ١٠٦پس از تصويب قانون)، قانون الحاق يك تبصره به ماده 

، قــانون اصــلاح بنــد ١٨/١١/١٣٩٠مصوب  ٦٨ماده  ٤، قانون تفسير بند ٠٢/٠٩/١٣٩٠مصوب  ٧١ماده  ٣
، ١٥/٠٢/١٣٩٩مصــوب  ١٠٣، قانون تفســير تبصــره بنــد الــف مــاده ٢٤/١١/١٣٩٥مصوب  ١٠٣اده الف م

  .١٦/٠٦/١٣٩٩مصوب  ٤٤قانون اصلاح ماده 
اين تغييرات مداوم و حذف و اضافه نمودن بند و تبصره و ماده به قــانون نشــان دهنــده عــدم توجــه  

سبب اصلاح مكرر آن شده است تــا جــايي  وافي و كافي قانونگذار در هنگام تصويب نهايي قانون است كه
قانون تفسير تبصره بنــد الــف بــه تصــويب  ١٣٩٩اصلاح و در سال  ١٠٣بند الف ماده  ١٣٩٥كه در سال 
  رسد.قانونگذار مي

چهارم قانون اساسي نيز از جمله قــوانيني اســت وهاي كلي اصل چهلمورد دوم؛ قانون اجراي سياست
اي از عدم توجه كــافي قانونگــذار بيني قانونگذار قرار گرفته است و نمونهرهكه به كرات مورد اصلاح و دوبا

  هاي بعدي آن به شرح ذيل تغيير يافته است:نويسي است. اين قانون توسط قوانين و اصلاحيهدر قانون
چهــارم قــانون وهاي كلــي اصــل چهلقــانون اجــراي سياســت ٣بند الف مــاده  ٥قانون اصلاح تبصره 

قــانون اجــراي  ٧و  ٦، ١، قــانون اصــلاح مــواد ٣٠/١١/١٣٩٢حــاق دو تبصــره بــه آن مصــوب اساســي و ال
بــا اصــلاحات و الحاقــات بعــدي،  ٠١/٠٤/١٣٩٣چهارم قانون اساسي مصوب وهاي كلي اصل چهلسياست

چهــارم قــانون اساســي مصــوب وهاي كلــي اصــل چهلقانون اجراي سياست ٢٤و  ٦، ٣قانون اصلاح مواد 
، قــانون ٢٢/٠٣/١٣٩٧چهــارم مصــوب وهاي كلــي اصــل چهلقانون اصلاح اجراي سياست ،٠٧/٠٦/١٣٩٥

چهارم قــانون اساســي مصــوب وهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست ٢١و ماده  ٦ماده  ٥اصلاح بند 

چهارم قــانون اساســي وهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست ٧و  ١، قانون اصلاح مواد ٢٨/٠٣/١٣٩٨
  .١٥/١١/١٣٩٩ات بعدي آن مصوب و اصلاح

شــش بــار جــرح و  ١٣٩٩تــا  ١٣٩٢هاي همان طور كه مشاهده مي شود اين قــانون در خــلال ســال
) اصــلاح شــده اســت و ١٣٩٩، ١٣٩٨، ١٣٩٧تعديل و اصلاح شده و در سه سال آخر به صــورت پيــاپي (

 عــدم«لاح گرديــده اســت و ســه مرتبــه اصــ ٦هركدام دو مرتبه و ماده  ٧و  ٣و ١هاي تر آنكه مادهجالب

 نظــام محتــواي به توجهيبي همچنين و تصويب از پيش مصوبه هر تأثيرات سازوكارهاي ارزيابي به توجه

)  ٤٤، ١٣٩٥(وكيليــان، مركزمــالميري، » است. شده قوانين مكرر و زودهنگام اصلاح موجود، سبب حقوقي
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هاي ها و بخشــنامهن، ســبب ايجــاد آييننامــهاين اصلاح مكرر علاوه بر ايجاد سردرگمي براي مجريان قانو
هاي اجرايي آن نيز بايد همگام بــا قــانون جديــد باشــد و شود چراكه با تغيير قانون، آييننامهمكرر نيز مي

هــا بيــانگر نمايــد. ايــن مثالهمچنين براي مردم و شهروندان جامعه نيز ايجاد آشــفتگي و ســردرگمي مي
بينــي روابط موجود در جامعه و فقدان تجزيه و تحليــل آن بــراي پيش بيني درست قانونگذار ازعدم پيش

  بيني آينده است.آينده است كه ناشي از عدم مديريت صحيح و شناخت نيازها و پيش
مورد سوم؛ با نگاهي به ساير قوانين نيز اين تكرارِ تغيير وجود دارد، قانون تشكيلات و آيــين دادرســي 

وانيني است كه چندين مرتبه به صــورت كلــي تغييــر نمــوده اســت، قــانون ديوان عدالت اداري از جمله ق
توســط قــانون ديــوان عــدالت اداري مصــوب  ٢٦/٠٢/١٣٧٩آيين دادرســي ديــوان عــدالت اداري مصــوب 

تغييــر كــرد و ايــن  ١٥/٠٤/١٣٩٢تغيير نمود و قانون مذكور نيــز براســاس قــانون مصــوب  ٢٥/٠٩/١٣٨٥
مصــوب » قــانون تشــكيلات و آيــين دادرســي ديــوان عــدالت اداريقــانون اصــلاح «قانون نيــز براســاس 

اي در ايــن قــانون دارد و عــلاوه مجدداً تغيير نمود كه مداقه در آن نشان از تغييرات عمــده ١٠/٠٢/١٤٠٢

هاي دادرسي اداري موجود را نيز دچــار دگرديســي نمــوده بر ايجاد تغييرات فراوان درون ساختاري، رويه
ترين مرجــع اداري كشــور و بــالاترين نهــاد قانون ديــوان عــدالت اداري كــه عــالي است. در طول دو دهه

ها و نهادهاي حكومتي اســت چنــدين مرتبــه دادرسي اداري و دادخواهي شهروندان عليه دولت و سازمآن
تغيير نموده و اين امر علاوه بر ايجاد سردرگمي براي مجريان قــانون و تغييــر مــداوم نحــوه رســيدگي بــه 

اداري، سبب ايجاد سردرگمي و گاهاً تضييع حقوق شــهروندان كــه مخــاطبين اصــلي ايــن قــانون دعاوي 
هــاي بي ثبــاتي در قــوانين زمــاني در نظام«ثباتي قوانين را به همراه آورده است. هستند نيز گرديده و بي

مجريــان و  دهــد كــههاي قبلي خود را تغييــر ميقانونگذاري عيان مي شود كه قانونگذار به كرات تصميم
» باشــند.ذينفعان از فرصت مناسب براي تطبيق رفتار خود با اراده و نظر جديــد قانونگــذار برخــوردار نمي

  )٤٥: ١٣٩٩(فيضي و همكاران، 

اگر قانونگذار تجزيه و تحليل دقيق و درســتي از وضــع موجــود داشــته باشــد و بتوانــد آينــده روابــط 
ها بررسي نمايد، به تحقيق نياز به تغييــر مــداوم قــوانين و آنهاي آماري و تحليل موجود را براساس داده

هاي يا تصويب قوانين جديد نيست. رسيدن به اين تحليل نيازمند مديريت صحيح روابط موجــود، هســت
جامعه، بايدهاي مورد نياز در آينده، استفاده از علوم و فنون آماري و طــرح مســأله صــحيح قبــل از آغــاز 

  ست. فرآيند قانونگذاري ا

  تعدد مراجع تدوين و تنقيح قوانين و مقررات

  فقدان مديريت قانونگذاري تنها محدود به ايجاد قوانين و مقررات جديد نيست، بلكه در ساير مسائل 
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ها در حــوزه تــدوين و تنقــيح حاليپيرامون قانون و مقررات نيز جاري است كــه يكــي از ايــن آشــفته
 خــود كــه اســت قوانين تنقيح نظام نبود مجلس قانونگذاري مهم يهاآسيب از«قوانين و مقررات است و 

 (معاونــت» اجراســت. ســطح در چــه و قانونگــذاري ســطح در چه ديگري، هاي فراوانآسيب علت و منشأ

 و وضــوح«تنقــيح  و تــدوين ) هــدف١١: ١٣٩٨حقــوقي،  مطالعــات حقــوقي دفتــر سياسي پژوهش هاي
 چنــد در منطقــي، طرحــي آمــده، برمبنــاي گــرد حقــوق به پديده است. اين قوانين به بخشيدن روشني

 يــا شــودمي ديــده آشــفتگي از بــه دور و بهتر و بيشتر حقوق ها،مجموعه اين مدد به انجامد.مي مجموعه

) اما ايــن تنقــيح و تــدوين قــوانين كــه ١٣٤: ١٣٩٣(سلطاني، » است دسترس در ترساده و بيشتر حداقل
دسترســي بــه قــوانين و مقــررات اســت در نظــام حقــوقي مــا داراي  سبب آساني تابعان و مراجعان بــراي

  كيفيت چنداني نيست.
تــوان آن را نويســي داراي ســابقه فراوانــي در ايــران اســت و ميحالي نظام قانونگــذاري و مقررهآشفته

 سامان دادن بــه امــور قانونگــذاريهاي مكرري براي سروهمزاد پارلمان و آغاز قانونگذاري دانست و تلاش

 ١٣٤٣هايي در اين زمينه وجــود داشــته اســت. بــراي نمونــه در ســال همپاي آن به وجود آمده و دغدغه
اداره فنــي «در مجلــس ســنا شــكل گرفــت و بعــدها بــا عنــوان » تدوين و تنقــيح قــوانين«اي با نام دايره

» كشــور راتمقــر و قــوانين تنقيح و تدوين سازمان تشكيل قانون« ١٣٥٠فعاليت نمود و در سال » قوانين
تــاريخ  در تبصــره ١٣ و ماده ٦ در آن اجرايي گذشت و آييننامه ملي شوراي مجلس از ايواحده ماده طي

  رسيد.  وزيران هيئت تصويب به ١٨/٠٣/١٣٥٣
هايي براي سامان بخشيدن بــه اوضــاع قــوانين و مقــررات نيز تلاش ١٣٥٧بعد از انقلاب اسلامي سال 

طرحــي از ســوي نماينــدگان مجلــس شــوراي اســلامي بــراي  ١٣٨٣ل صورت پذيرفت. براي نمونه در سا
تهيه گرديد كه در همان زمان بازپس گرفته شــد و مجــدداً در » سازمان قوانين و مقررات كشور«تشكيل 

آمدهاي چندباره ميان مجلــس شــوراي وهاي فراوان و رفتقوسواين طرح ارائه و پس از كش ١٣٨٨سال 

مــاده بــه  ١٢در » تــدوين و تنقــيح قــوانين و مقــررات«قــانون  ١٣٨٩ســال  اسلامي و شوراي نگهبان در
  تصويب رسيد.

معاونــت قــوانين مجلــس شــوراي «اين قانون تدوين و تنقيح قوانين كشور بــر عهــده  ١براساس ماده 
هاي حكومتي كــه مقــررات وضــع مــي كننــد تمامي دستگاه ٢قرار گرفته است و براساس ماده » اسلامي
گونــه كــه از مــتن قــانون مصوبات خود را به مجلس شوراي اسلامي ارســال نماينــد. همان اند تمامموظف

آيد اين امر جنبه پسيني دارد و پــس از تصــويب مصــوبات و مقــررات بايــد يــك نســخه از آن را بــه ميبر
مجلس شوراي اسلامي و اين معاونت ارسال نمايند تا بررســي گــردد. يعنــي مجــدداً نيازســنجي تقنينــي 
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نپذيرفته و تدقيقي در نياز بر لزوم پيــدايي ايــن مقــررات نگرديــده اســت و تنهــا پــس از تصــويب  صورت
بندي و ها با قــانون و همچنــين دســتهها و نهادهاي گوناگون براي عدم مغايرت آنمقررات توسط سازمآن

  گردد.آوري يك نسخه از آن مصوبه به اين مرجع ارسال ميجمع
عدم تعيين ضمانت اجرا بــراي لــزوم يــا عــدم لــزوم پيــدايي و تــدوين ايــن  بايد يادآور شد باتوجه به

تــوان مقررات و همچنين حمايت و پافشاري نهادهاي مختلف حكومتي بر اجرا و نياز به اين مقررات، نمي
توانــد جلــوگيري ها درصورت عدم لزوم دانست. در واقع عملكرد ايــن نهــاد نمياميد چنداني به ابطال آن

هــا را انجــام بندي آنزايش مقررات و قوانين غيرضروري باشد، بلكه بيشتر كار گردآوري و دستهكننده از 
  دهد.مي

كاري بسياري مشــاهده مــي گــردد. حالي و موازيدرخصوص همين تدوين و تنقيح قوانين نيز آشفته
داخلــي  و اصــلاحيه آن و همچنــين آييننامــه ١٣٨٩براساس قانون تدوين و تنقيح قوانين مصــوب ســال 

مجلس انجام امور تخصصي مجلس در حوزه تقنين و تنقــيح بــر عهــده معاونــت قــوانين مجلــس شــوراي 

كــل كــل تــدوين قــوانين، ادارهكل حوزه و دفتر معاونــت، ادارهاسلامي است. اين معاونت داراي چهار اداره
ه كــل اخيــر وظــايفي كل اسناد و تنقيح قوانين مــي باشــد كــه ادارها صحن و مشاورين و ادارهكميسيون

هــا و لــوايح و ها و لوايح تقديمي، انجــام امــور كارشناســي تنقــيح طرحمانند استخراج سوابق قانوني طرح
كه نگاهي گذرا بر عملكرد ايــن معاونــت  ١١هاي قوانين را برعهده داردصدور مجوز چاپ و انتشار مجموعه

ن است؛ امــا در كنــار ايــن معاونــت حســب نشان دهنده رويكردي مثبت و روبه جلو در حوزه تنقيح قواني
هاي كلــي نظــام درخصــوص سياست ١٥كه در اجراي بند  ١٢دستورالعمل تنقيح قوانين و مقررات قضايي

مقام رهبري و قانون تدوين و تنقيح قــوانين و مقــررات كشــور تهيــه  ٢٨/٠٧/١٣٨١امنيت قضايي ابلاغي 
اداره كــل تنقــيح قــوانين و «انين و مقــررات قضــايي به منظور ارزيابي و تنقيح قو ١گرديده است در ماده 

مســتمر قــوانين  شناسي و ارزيابيشود تا به آسيبنيز تشكيل ميدر معاونت حقوقي قوه قضاييه » مقررات

ايــن  ٣هاي گوناگون پيرامــون تنقــيح قــوانين و مقــررات بپــردازد كــه براســاس مــاده و مقررات و فعاليت
ي مراجــع قضــايي و كليــه هــا و آيــين دادرســبط بــا جــرايم و مجــازاتمقررات مرت دستورالعمل قوانين و

هاي و مقــررات كــه در اجــراي تفــاهم نامــهها و مصوبات مربوط به قوه قضاييه و ساير قوانين دستورالعمل
واقع براساس ايــن دســتورالعمل شود را برعهده دارد. درمي هاآندار انجام هگانه، قوه قضاييه عهدقواي سه
باشد و درحال حاضر قوه قضــاييه اقــدام ميعهده اين مرجع ح قوانين مربوط با قوه قضاييه برتنقي تدوين و

هــاي مختلــف كيفــري، مقررات در موضوعات مختلف و شاخه هاي تنقيح شده قوانين وبه انتشار مجموعه
  نمايد. حقوقي و... مي
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تــدوين و تنقــيح و انتشــار  معاونــت«معاونت حقــوقي رياســت جمهــوري نيــز داراي  ،ديگر منظرياز 
ن بــه صــورت است كه به صورت پيوسته اقدام به تهيه و تدوين و نشر مقــررات و قــواني» قوانين و مقررات

ي بســياري را در ين و مقررات تنقيح و تدوين شــدهنمايد و هرساله مجموعه قوانمكتوب و الكترونيكي مي
  اختيار جامعه حقوقي كشور و شهروندان قرار مي دهد.

گانــه هاي مختلف مبرهن است كه هركدام از قواي ســهبه سطور پيشين و تدقيق در معاونتبا نگاهي 
قــدام باشند كه به صــورت مســتمر امعاونت تدوين و تنقيح قوانين مي به صورت جداگانه براي خود داراي

كــاري هركــدام  نمايند كه شايد در نظر اول باتوجه به تخصصي بودن حــوزهبه تنقيح و تدوين قوانين مي
ف در ســه قــوه بــا اين جدايي حمل بر تخصصي بودن شود؛ اما خود اين جدايي و وجود سه معاونت مختل

آســيب زاســت و ســبب وجــود ناهمــاهنگي و براي تنقيح قوانين و مقررات هاي مختلف سازوكارها و رويه
و  ن امر نياز به يــك نهــاد رابــطشود و براي جلوگيري از ايكاري در تدوين و تنقيح قوانين ميدوباره بعضاً

گــردد و مــي ديگر رسد كه اين موضوع نيز سبب ايجاد يك نهاد جديدهماهنگ كننده ضروري به نظر مي

هــاي تــدوين عاونــتكاري ندارد. مبرهن است به جاي وجود مو موازيبيشتر اداري حاصلي جز بروكراسي 
و همــه امــور مربــوط بــه تنقــيح قــوانين و  و تنقيح در هر قوه بهتر است يك نهاد مستقل تشــكيل شــود

  مقررات به آن سپرده شود.

  گيري و پيشنهاداتنتيجه

روزه شــاهد باشــد و هــرمديريت قانونگــذاري نمــينظام قانونگذاري در ايران داراي سازوكارهايي براي 
 ســاير نهادهــاي توليد و چه بسا بازتوليد قــوانين و مقــررات بســياري توســط مجلــس شــوراي اســلامي و

ر شــده كــه عــلاوه بــ هــاآننويس هستيم كــه ايــن امــر ســبب تــورم قــوانين و فراوانــي قانونگذار و مقرره

آورد. بــراي نين و مقــررات را نيــز بــه همــراه مــياعتبــاري ايــن قــواسردرگمي شهروندان و مجريــان، بــي
ن آنــان ناديــده توان دلايل زيادي را عنوان كــرد كــه يكــي از مهمتــريابساماني و تورم قوانين موجود مين

انونگــذار از گذشــته و فقــدان گرفتن وضع موجود و عدم توجه به آينده اســت. درواقــع دور بــودن نگــاه ق
 نگري از عمده دلايل آشفتگي نظام قانونگذاري ايران است.آينده

از جملــه مســائل مــرتبط و نگــري نگري و آينــدهم نيازسنجي تقنيني، فقدان پيشينهعد مسائلي مانند

حالي قانونگذاري در ايران است؛ اما مهمتر از ايــن امــور و ريشــه تمــامي ايــن خلاءهــا فقــدان تهمهم آشف
تجزيه و تحليل حجم قوانين موجود و عدم كــارايي و  مديريت صحيح و علمي قانونگذاري در كشور است.

هــا و از هســت مجلــس شــوراي اســلاميادوار مختلف گواه تحليل ناصواب  هاآنمتروكه شدن بسياري از 
ناشــناخته بــودن و ناديــده گــرفتن نيازهــاي مــردم و  .اســت ه ايراني و نيازها و تغييرات آنبايدهاي جامع
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ين تــازه گرفتن بسترهاي موجــود و جامعــه تحــت مــديريت قــوانبدون درنظر گرايانهآرمانتصويب قوانين 
فراوانــي قــوانين و اه دارد را بــه همــرلوث جايگاه قــوانين رنگ شدن و تأسيس علاوه بر فراواني قوانين، كم

  كاهد. اهميت قانون و مرجع تصويب آن مي بلااستفاده از ارزش و
  گردد:ت راهكارهاي ذيل پيشنهاد ميبراي رفع اين مشكلا

گــذر موضــوع پرداخــت. از ايــن رهود مرتبط باهم و همدر ابتدا بايد به تنقيح و تدوين قوانين موج -١
ي و در اختيار عموم قرار داد و قــوانين و مقــررات منســوخ و متــروك را از بندقوانين داراي اعتبار را دسته

  چرخه اعتبار خارج نمود.
نويسان كشــور تجديــدنظر نمــود و آن را ســامان بخشــيد. عيين صلاحيت قانونگذاران و مقررهدر ت -٢

كــه داراي مراجــع متعــدد قانونگــذاري اســت  ايــرانهمان طور كه در سطور پيشين بيان گرديــد كشــور 
نمايند كه اين امر بايد كنتــرل و ســازماندهي شــود و عاتي خاص اقدام به قانونگذاري ميهركدام در موضو

  ارائه و صادرگردد.  ع قوانين مورد نياز جامعه تدوين،نهاد قانونگذاري متمركز و از يك مرج

نون جديــد ي بــه تصــويب قــاباتوجه به حجم بالاي قوانين و مقررات موجود در كشور نيــاز ضــرور -٣
براي اين منظور بررســي محتــواي  توان با اجراي صحيح قوانين فعلي به تنظيم امور پرداخت.نيست و مي

قوانين مشابه طرح يا لايحه جديد پيشنهادي بايد صورت پذيرد: اول آنكه آيا قــانون و يــا قــوانين موجــود 
ن موجود مي توان رفــع مشــكل نمــود و نيازهاي جديد را پاسخگو هستند يا نه، به تعبير ديگر آيا با قواني

و يا اينكه بايد قانون جديدي تصــويب نمــود؟ دوم آنكــه بــا تغييــر  كردمسائل پيش آمده را رفع و رجوع 
له و تمشيت امور پرداخت يا خير؟ در صورتي كــه از ايــن به حل مسأ قانون فعلي و اصلاح آن آيا مي توان

  د نداشته باشد مي توان اقدام به وضع قانون نمود.دو طريق امكان پاسخگويي به قانون جديد وجو
روز و معتبــر هگانه تدوين و تنقيح قوانين به جاي آنكه راهگشاي ارائــه قــوانين بــوجود مراجع سه -٤

زمــام گردد. شايسته است يك مرجــع واحــد قوانين مي باشد سبب افزايش تشدد در رويه تدوين و تنقيح

يح قوانين را برعهده بگيرد و باتوجه به ارتباط موضــوعي بيشــتر ايــن امــر كليه امور مربوط به تدوين و تنق
  .با مجلس شوراي اسلامي، بهتر است اين امر به اين نهاد سپرده شود

و هــا و نيازهــاي مــردم جامعــه باشــد همت اساسي قانونگذار بايد معطــوف بــه شــناخت خواســت -٥
مترين گام مديريت صــحيح قانونگــذاري ريشــه در نمايد. مه تقنيناقدام به  شناخت و تحليل آنبراساس 

  ها و بايدهاي آن دارد.و هست شناخت جامعه ايراني
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Abstract 
Legislation covers the major activities of the parliament, and the abundance of 

laws approved by the parliament shows that this overshadows other duties of the 
parliament. In every legislative period, many plans and bills are presented and 
approved in the parliament, and in order to be implemented, many regulations are 
established by the government, and besides that, other government institutions also 
have mandatory approvals, which in general causes the inflation of laws and the 
confusion of the executives and subordinates and their lack of correct 
implementation. Scrutiny in the legislative procedure shows lack of proper and 
efficient management of the legislative process and the lack of management has 
caused many laws to be added to the total laws of the country every year. In this 
article, the challenges ahead for the correct management of legislation are depicted 
in a descriptive-analytical way. In order to properly manage the legislation, one 
should first assess the legislative needs, look at the history to see how far the 
previous laws or their amendments will meet the new needs, and with the foresight, 
proceed to approve new laws and cancel previous conflicting and abandoned laws. 
This requires correct and efficient management of the legislative process. 
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