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  ١٠٥- ١٢١صفحات: 
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 هيافتي براي ايراني؛ رناتمام عمران يهاطرح يو واگذار اقتصادي سازي

 ١حسنعلي محمدي

 ٢محمد قاسمي

 ٣كاوه خليلي دامغاني

 ٤غلامرضا هاشم زاده

  ٥كيامرث فتحي

  چكيده

 رفع مسئول را خود دوم يجهان جنگ از پس توسعهدرحال يكشورها ريسا همانند رانيا در دولت
 نيا رفع در يسع يعمران هايطرح ياجرا و توسعه هايبرنامه يطراح با و دانست كشور ماندگيعقب
ي مديريت بخش هايكي از واقعيت تماميمهن يعمران يهاطرحجم عظيم ح. كرد هاماندگيعقب
و خصوصي  ميتصويب لايحه مشاركت عمونمايندگان مجلس كشور است. در حال حاضر در  ميعمو
تلاش دارد با تحليل  شدهانجامبه روش كيفي تحقيق كه  دانند. اينيم تمامنيمهي هاطرح حلراهرا 

 واگذار كرد و دوم: توانميرا  تمامنيمهي هاطرحآيا همه  :پاسخ دهد: اول سؤالنظرات خبرگان به دو 

كدگذاري  افزارنرم وسيلهبه هامتن مصاحبه واگذاري چيست؟ براي هاطرح اقتصادي سازي هايروش
 هر در و ندارد وجود هاطرح همه يبرا يكل حلراه كه است آن شدهانجام لتحلينتايج  است. بازشده

و...)،  هاآن اقتصادي سازي امكان ،ي ناتمامهاطرح بنديطبقه( ايزمينهشرايط  به توجه د بامور
 رودو، واگذاري قوانين يهاظرفيت از استفاده( يامداخله)، شرايط هاطرح تصويب كنترل( يعلشرايط 

 هانامهآيين هيته حقوقي، نيازهايپيشراهبردها (تدوين ..)، و. موضوع نيا به سازيخصوصي سازمان
 شده جوييصرفه منابع بازگشت روش ايجاد طريق از هاطرح مديران براي انگيزه ايجادپيامد (و ) و...
  ضرورت دارد. )و...

  

  كلمات كليدي

  عمومي خصوصي و مشاركتواگذاري  ،اقتصادي سازيي عمراني ناتمام، هاطرح
  

 گروه مديريت صنعتي، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ايران.- ١

  گروه علوم اقتصادي، دانشكده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبايي تهران، ايران- ٢
 گروه مديريت صنعتي، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ايران.- ٣

 مديريت صنعتي، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ايران.گروه - ٤

 گروه مديريت صنعتي، واحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ايران.- ٥

 ٠٨/٠٣/١٤٠١تاريخ پذيرش مقاله :   ٢٧/١٠/١٤٠٠تاريخ دريافت مقاله :
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  مقدمه

 عدم است. مطرح كشور ريزيبودجه نظام در معضلي عنوانبه تمامنيمه يهاطرح كه ستهاسال

 كشور اقتصادي شرايط بودنيتورم دليل به اولاً  كه شودمي باعث عمراني يهاطرح موقعبه اتمام

 باشد، داشته بيشتر اعتبارات بينيپيش و بازنگري به نياز هرسال هاطرح اتمام براي اوليه برآوردهاي

 با را كشور عملاً  و شود كشور نصيب تأخير سال چند با طرح منافع ،برداريبهره در تأخير دليل به ثانياً 

 به ساخت كيفيت ساخت، دوره تطويل دليل به ثالثاً  كند. مواجه بازگشتبي يهاگذاريسرمايه پديده

مستهلك حتي ساخت تكنولوژي و مصالح نوع پيمانكاران، و مشاوره كارفرمايي، عناصر تغيير دليل
 شروع تمامنيمه يهاطرح پديده بروز اصلي ليدل بگيرد. قرار الشعاعتحت اوليه، يهاسازه از برخي شدن

و نيشابوري  (حلاجاست  بوده دولت اجرايي و مالي توان از فراتر ديدج عمراني يهاطرح
  .)٦، ١٣٩٧،همكاران

 از است، مواجه منابع محدوديت با دولت كه فعلي شرايط در خصوصبه عمراني يهاطرح واگذاري

 كاهش دوم عدبُ  و هاطرح وشفر از حاصل درآمد اول عدبُ باشد.مي اهميت داراي دولت براي عدبُ دو

 اين در .)١٣٩٦،٦،و همكاران ابوحمزه( است عمراني بخش در آتي هايمهروموم در دولت يهاهزينه

 ،يفعل تيوضع و يعمران هايطرح ياجرا به دولت ورود ينظر يمبان ياجمال مطالعه ضمنپژوهش 

 درچارچوب دولتيعمرانيهاطرحيارواگذ و سازياقتصادي تمام،مهينيهاطرحمعضل با مواجههراهكار
 ساير كشورهادر و تجارب مرتبط قوانين و ديگر و چهارم چهل اصل كلي هايسياستياجرا قانون
 .شودمي ارائه گذاريسياست براي پيشنهادي نهايتاً  و شدهبررسي خصوصيعموميمشاركت زمينه

  پژوهش نهيشيو پ ينظر مباني

 در. است شده متحول رياخ قرن دو طول در تدريجبه درنم يهادولت فيوظا مجموعه معضل
 ،"ماندگيعقب" و "توسعهدرحال يكشورها" همچون يميمفاه طرح يپ در و ستميب قرن دوم مهين

 قرار كشورها يبرخ در هادولت فيوظا جزو ز،ين توسعه و رشد باهدف ياقتصاد ريزيبرنامه موضوع
 نيهمچن و يعمران هايبرنامه ياجرا يبرا لازم هايمايهسر تأمين). ٣٥ ،١٣٨٦ نژاد يريشب( گرفت

 كشورها، نيا از يبرخ در. بود فراوان تياهم يدارا بيندراين هابرنامه ياجرا هايشيوه انتخاب
 كردن فراهم باهدف مختلف هايحوزه در طرح يتعداد ياجرا و فيتعر به اقدام هادولت

 هاآن اعتبار تأمين منبع كه ييهاطرح درباره. كردند ياقتصاد رشد عيتسر و ياقتصاد هايزيرساخت
 بودند، يجهان بانك اي پول الملليبين صندوق مانند الملليبين يهاسازمان اي يخارج يهادولبت

 و شدمي انجام هاآن توسط انيمجر انتخاب هم و طرح انتخاب نحوه درباره هم ايويژه يها نظارت
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 نييتع و تمامنيمه يهاطرح موضوع طبعاً . گرفتمي قرار نظارت مورد هاآن توسط طرح شرفتيپ
 كه رانيا مانند كشورها از يتعداد در. نبود مطرح چندان هاطرح از دسته نيا درباره هاآن فيتكل

 حاصله منابع طبعاً بود، هادولت ارياخت در زين هاآن تيمالك كه بودند يعيطب و يليفس منابع يدارا
 را طرح ياديز تعداد انجام يزمان دوره هر در منابع، نيا ياتكا به هادولت كه كرد ادجيا را فرصت نيا

  .بود مختلف هايحوزه در مردم آحاد يازهاين تأمين و ياقتصاد رشد عيتسر هادولت هدف. كنند زاآغ

 گرفتمي قرار هادولت ارياخت در مستقيماً يعيطب هايثروت از حاصل منابع چون آنكه مهم نكته

 و ياسيس قيسلا تابع ،هاطرح ياجرا و نشيگز ازجمله ايبودجه يندهايفرا كشورها نيا در معمولاً  و
 يياجرا و يفن ضوابط از ياريبس عمل در يموارد در بود، مختلف نفعانيذ قدرت تأثير تحت
 ابعمن صادرات از حاصل منابع نوسان سو، گريد از). ٦١ ،١٣٨٥ قيتوف( شدمين تيرعا ريزيبرنامه

 بر كشور، اداره يجار يهانهيهز تأمين همواره كه شد موجب زمان طول در گاز و نفت مانند يعيطب
 شيافزا زمان در كه هادولت و باشد داشته تياولو يعمران يهاطرح موقعبه ياجرا يبرا منابع تأمين

 بنديزمان طبق وانندنت بودند، كرده آغاز بندياولويت بدون را طرح ياديز تعداد درآمدها گونهاين
  ).٦٦ ،١٣٩٤ يمهاجر و يقاسم( برسانند سرانجام به را هاطرح شدهبينيپيش

 در بود رانيا اقتصاد در مزمن يشكل گذشته هايمهروموم در كه تماممهين يعمران يهاطرح
 ليدل نيهم به. است شده بدل حاد يچالش به ينفت يدرآمدها بارهيك كاهش با و رياخ هايمهروموم

 بود انتخاب كي ،تمامنيمه يهاطرح فيتكل نييتع و يعمران يهاطرح تيوضع اصلاح درگذشته اگر
 ييهاطرح بيتصو و فيتعر). ٧ ،١٣٩٢ و همكاران زاده يفاتح( است ناپذيراجتناب ضرورت كي اكنون

 هيتوج جودو به تظاهر اي تصور با متعدد يهاطرح آغاز و محيطيزيست و ياقتصاد يكاف هيتوج فاقد
 و كار ارجاع كنار در نادرست و ناقص مطالعات با پروژه آغاز. است مشكلات نيا از يكي ياجتماع صرفاً 

 در پروژه ابعاد و دائمي حجم شيافزا نيهمچن و يريسوگ و نفوذ اعمال همراه به قيردقيغ مناقصات

 نديفرا گريد كلاتمش از شدهداده صيتخص اعتبارات يتكافو عدم تينها در و ساخت دوره طول
 است كرده جاديا را يكنون طيشرا مشكلات، نيا مجموعه انباشت و بوده هاپروژه نيا پديدآوري

 بيتصو محدود كردنشروع كنترل و  شرو اين در نخست گام طبعاً  ).٧ ،١٣٩٢،يموسو يجلال(
بر  تمامنيمه يهاطرحهمه  يبرا بنديزمانو ارائه برنامه  بنديطبقه يد است، گام بعديجد يهاطرح

 كه آن است. همچنان بندياولويت تيمشاركت و در نها ،يواگذار ريموجود نظ يقانون يهااساس ابزار

 متعدد يهانامهآيين قالب در كه ييهانظام تهيه با سازيخصوصي سازمان توسط هاشركت واگذاري
  .است ايشدهتهيه شيپ از يهانظام ازمندين زين تماممهين يهاطرح يواگذار است، شدهانجام يواگذار
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 شتريب رياخ سال چند در دارند يواگذار تيقابل كه ييهاطرح ييشناسا و هاطرح يبررس
 از هاطرح از يبرخ حاضر حال در كه است جهتازآن مرحله نيا تياهم است، قرارگرفته موردتوجه

 يانتفاع هاطرح از گريد يبرخ يول .ندارند ياقتصاد هيتوج لذا و اندشدهتعريف يرانتفاعيغ ابتدا
 هيته خيتار از اديز زمان گذشت ليدل به اي و يهيتوج طرح نبودن قيدق ليدل به اي يول ،اندشدهتعريف

 قيدق يبررس كي يط ديبا لذا است، دادهازدست را خود ياقتصاد هيتوج طرح عملاً  ،يهيتوج طرح
 يهاطرح يبرخ كه است ذكر به لازم. شوند نتخابا يواگذار يبرا و شدهشناسايي ياقتصاد يهاطرح

 هاطرح نيا مورد در. دارند را اقتصادي شدن تيقابل طرح كنار در يازاتيامت افزودن با يراقتصاديغ
  ).١٧ ،١٣٩٣زاده، يفاتح( كرد آماده يواگذار يبرا را هاآن ازاتيامت نيا افزودن با توانمي

 سناريونويسي سمت به يعمران ناتمام يهاطرح نهيزم در رياخ مطالعات و قاتيتحق از ياريبس
 كرديرو با يعمران تماممهين يهاطرح يواگذار جامع يالگو عنوانبه هنوز اما است، شدههدايت

 يده ساخت روش از استفاده با دارد ميتصم پژوهش نيا. است دهينگرد ارائه هاآن اقتصادي سازي

 و اقتصادي سازي ،بنديطبقه ،يابيارز يبرا يكاربرد يگوال كي ارائه قيطر از نهيزم در مسئله،
 يشورا مجلس يهاتياولو از كه موضوع نيا يبرا. كند ينوآور يعمران تماممهين يهاطرح يواگذار
 مرتبط مسائل) يستميسمند (نظام يايشناس يبرا يعلم روش كي از استفاده است، دولت و ياسلام

  .است تياهم يدارا يكاربرد يالگو كي ارائه و هاآن يدبنتياولو و يعمران يهاطرح با

  پژوهش روش

 دوم قسمت در. شد خواهد آوريجمع لازم اطلاعات يفيك روش از استفاده با ابتدا پژوهش نيا در
 به توجه با يابياعتبار قسمت در. شد كمي استفاده ليتحل از ،آمدهدستبه ييالگو يابياعتبار يبرا و

. گرفت قرار نيمتخصص از نفر چند ارياخت در پرسشنامه نيا سپس و ديگرد هيته ايپرسشنامه مدل،
 سنجش لاوشه،) CVR( يمحتوا ييروا از استفاده با پرسشنامه اطلاعات پرسشنامه، يآورجمع از پس
 ش،يپالا به اقدام يدلف كيتكن از استفاده با مطالعه نيا اول فاز در كه است ذكر ستهيشا .شودمي
 ليتحل براساس. است شده استفاده پروژه ياجرا روش انتخاب ياصل يهااريمع يشناسائ و بيترك

 و يغربالگر يبرا. شد ييشناسا شاخص ٢١ تينها در شدهانجام يتخصص يهامصاحبه ييمحتوا

 يفاز يدلف روش از يينها يهاشاخص انتخاب و شدهشناسايي يهاشاخص تياهم از نانياطم حصول
  .است شده استفاده
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  پژوهش يهاپرسش

 كرد؟ واگذار توانمي را ناتمام يعمران يهاطرح يهمه ايآ  

 ؟اندكدم يعمران ناتمام يهاپروژه اقتصادي سازي هايروش  

 ست؟يچ يعمران يهاطرح يواگذار درباره كشورها ريسا تجربه  

 ناتمام يهاطرح و مشاركت يواگذار موانع رفع يبرا و دولت ياسلام يشورا مجلس 
  دهند؟ انجام تواننديم يشنهاديپ اقدامات چه يانعمر

  الگو درباره شدهانجام يهامصاحبه ليحلت

يي هاويژگي چه هاآن سازياقتصادي كرديرو با يعمران ناتمام يهاطرح يواگذار الگوي جامع ارائه
  دارد؟

راهبردها و  گر،داخلهم شرايط علي، شرايط اي،زمينه شرايط از است عبارتميپارداي الگوي اجزاي
  ).٧٤، ١٣٩٤ ي،و بهشت يت(رضا يامدهاپ

  هاي پژوهش (دلفي فازي)غربالگري شاخص

شاخص شناسايي شد.  ٢١در نهايت  شدهانجامهاي تخصصي براساس تحليل محتوايي مصاحبه
هاي نهايي از انتخاب شاخص و شدهشناساييهاي براي غربالگري و حصول اطمينان از اهميت شاخص

خبرگان استفاده شده  دگاهيها از دشاخص سنجش اهميت يبراوش دلفي فازي استفاده شده است. ر
و  دارد انساني مبهم زباني و بعضاً  توضيحات با بيشتري سازگاري فازي، هاياز مجموعه استفاده است.

 دنياي در ريگيتصميم و بلندمدت بينيپيش فازي به هايمجموعه از استفاده با كه است بهتر بنابراين
سازي ديدگاه خبرگان از اعداد اين مطالعه نيز براي فازي در .) ١٤٥ ،2009 ،(كارامنپرداخت  واقعي

 ٧ها با طيف فازي فازي مثلثي استفاده شده است. ديدگاه خبرگان پيرامون اهميت هر يك از شاخص
  درجه گردآوري شده است.
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  شدهشناساييهاي شاخص -١جدول 

 Q01 يناتمام عمران يهاطرح يو نظارت درست در واگذار تيريعدم مد

 Q02 يناتمام عمران يهاطرح يواگذار يلازم در اجرا هايزيرساخت سازيآمادهعدم 

 Q03 يناتمام عمران يهاطرح يواگذار يبرا ييموانع اجرا

 Q04 يعمران ناتمام يهاطرح يواگذار ياجرا يهاتيمحدود

 Q05 ديجد يهاطرح بيوتص محدود كردنكنترل و 

 Q06 بنديزمانو ارائه برنامه  بنديطبقه

 Q07 يواگذار و هاطرحهمه  يبرا اقتصادي سازي

 Q08 ناتمام يعمران يهاطرح بنديطبقه

 Q09 يناتمام عمران يهاطرح اقتصادي سازي

 Q10 يعمران ناتمام يهاطرح يواگذار

 Q11 يناتمام عمران يهاطرح بنديطبقهبرخورد هوشمندانه در  و يكنترل ورود

 Q12 هاطرحمطالعات  بازبيني و بندياولويت

 Q13 امور نمودنتسهيلو  سازيچابك

 Q14 هاطرح يواگذار و مديريت يمقررات گذار

 Q15  ناتمام يعمران يهاطرح يمشاركت و واگذار ليو تسه گذاريسرمايه تيامن

 Q16 محدوددر استفاده از منابع  ييكارا شيافزا

 Q17 اقتصادي سازيدولت با  يدرآمد برا جاديا

 Q18 طرح يبا واگذار ينسل نيارتقا عدالت ب

 Q19 طرح يبا واگذار ينسل نيارتقا عدالت ب

 Q20 يناتمام عمران يهاطرحمشكل  ازپيشبيشاز گسترش  يريجلوگ

 Q21  يرانناتمام عم يهاطرح و اجراي بنديدسته، ييشناسا يبرا نهيبه يالگو

  

  

  

  

  

  



 فتحيخوراسگاني و زادهدامغاني، هاشممحمدي، قاسمي، خليليي.../و واگذار يسازياقتصاد

 ١١١ 

  ها (راند نخست)گري شاخصنتايج حاصل از غربال -٢جدول 

 ١نتيجه راند  مقدار قطعي ميانگين فازي كران بالا مقدار محتمل كران پايين هاشاخص

 پذيرش ٠,٧٧٨ (0.646,0.798,0.89) ٠,٨٩٠ ٠,٧٩٨ ٠,٦٤٦ ١گويه 

 ذيرشپ ٠,٧٣٨ (0.604,0.754,0.854) ٠,٨٥٤ ٠,٧٥٤ ٠,٦٠٤ ٢گويه 

 پذيرش ٠,٧٤١ (0.569,0.756,0.898) ٠,٨٩٨ ٠,٧٥٦ ٠,٥٦٩ ٣گويه 

 پذيرش ٠,٧٧٧ (0.623,0.796,0.913) ٠,٩١٣ ٠,٧٩٦ ٠,٦٢٣ ٤گويه 

 پذيرش ٠,٨١٣ (0.681,0.833,0.923) ٠,٩٢٣ ٠,٨٣٣ ٠,٦٨١ ٥گويه 

 پذيرش ٠,٨٠٣ (0.66,0.825,0.923) ٠,٩٢٣ ٠,٨٢٥ ٠,٦٦٠ ٦گويه 

 پذيرش ٠,٩٢٨ (0.833,0.956,0.996) ٠,٩٩٦ ٠,٩٥٦ ٠,٨٣٣ ٧گويه 

 پذيرش ٠,٨٩٠ (0.771,0.917,0.983) ٠,٩٨٣ ٠,٩١٧ ٠,٧٧١ ٨گويه 

 پذيرش ٠,٧٤١ (0.569,0.756,0.898) ٠,٨٩٨ ٠,٧٥٦ ٠,٥٦٩ ٩گويه 

 پذيرش ٠,٩١٨ (0.815,0.944,0.996) ٠,٩٩٦ ٠,٩٤٤ ٠,٨١٥ ١٠گويه 

 پذيرش ٠,٧٣١ (0.596,0.75,0.848) ٠,٨٤٨ ٠,٧٥٠ ٠,٥٩٦ ١١گويه 

 پذيرش ٠,٨٦٦ (0.733,0.894,0.971) ٠,٩٧١ ٠,٨٩٤ ٠,٧٣٣ ١٢گويه 

 پذيرش ٠,٧٠٨ (0.558,0.725,0.84) ٠,٨٤٠ ٠,٧٢٥ ٠,٥٥٨ ١٣گويه 

 پذيرش ٠,٧٤١ (0.569,0.756,0.898) ٠,٨٩٨ ٠,٧٥٦ ٠,٥٦٩ ١٤گويه 

 پذيرش ٠,٩٣٢ (0.84,0.96,0.996) ٠,٩٩٦ ٠,٩٦٠ ٠,٨٤٠ ١٥گويه 

 پذيرش ٠,٨٤٧ (0.706,0.871,0.965) ٠,٩٦٥ ٠,٨٧١ ٠,٧٠٦ ١٦گويه 

 پذيرش ٠,٨٢٧ (0.706,0.85,0.925) ٠,٩٢٥ ٠,٨٥٠ ٠,٧٠٦ ١٧گويه 

 پذيرش ٠,٨٩٦ (0.788,0.923,0.977) ٠,٩٧٧ ٠,٩٢٣ ٠,٧٨٨ ١٨گويه 

 پذيرش ٠,٧٥٢ (0.621,0.769,0.867) ٠,٨٦٧ ٠,٧٦٩ ٠,٦٢١ ١٩گويه 

 پذيرش ٠,٩٣٢ (0.838,0.958,1) ١,٠٠٠ ٠,٩٥٨ ٠,٨٣٨ ٢٠گويه 

 پذيرش ٠,٨٧٢ (0.748,0.898,0.969) ٠,٩٦٩ ٠,٨٩٨ ٠,٧٤٨ ٢١گويه 

آمده است.  ٢ در جدولها ميانگين فازي و برونداد فازي زدايي شده مقادير مربوط به شاخص

داشته  ٠,٧مورد قبول است و هر شاخصي كه امتياز كمتر از  ٧از  تربزرگمقدار فازي زدايي شده 

اند حذف كسب كرده ٠,٧مواردي كه امتيازي كمتر از  مي). تما٧٥١ ،٢٠١١فنگ،شود (مياشد رد ب
  شوند كه قابل مشاهده است كه هيچ موردي حذف نشده استمي

  



 ١٤٠١، بهار ٥، شماره هاي نوين مديريت جهادي و حكمراني اسلاميرهيافتفصلنامه 

 ١١٢ 

  پايان راندهاي تكنيك دلفي

يك رويكرد براي پايان دلفي آن است كه ميانگين امتيازات سؤالات راند اول و راند دوم  طوركليبه
باشد  تركوچك) ٢/٠كه اختلاف بين دو مرحله از حد آستانه خيلي كم (هم مقايسه شوند. در صورتيبا

  .)١٧٤، ٢٠٠٢چانگ،( شودميدر اين صورت فرايند نظرسنجي متوقف 

  فاصله مقدار قطعي راند نخست و راند دو -٣جدول 

 نتيجه اختلاف ٢نتيجه راند  ١نتيجه راند  هاشاخص

 توافق ٠,٠١٧ ٠,٧٩٥ ٠,٧٧٨ ١گويه 

 توافق ٠,٠٦٩ ٠,٨٠٦ ٠,٧٣٨ ٢گويه 

 توافق ٠,٠٤٩ ٠,٧٩٠ ٠,٧٤١ ٣گويه 

 توافق ٠,٠٧٦ ٠,٨٥٣ ٠,٧٧٧ ٤گويه 

 توافق ٠,٠٤٠ ٠,٨٥٢ ٠,٨١٣ ٥گويه 

 توافق ٠,٠٠٥ ٠,٨٠٨ ٠,٨٠٣ ٦گويه 

 توافق ٠,٠٢١ ٠,٩٠٨ ٠,٩٢٨ ٧گويه 

 توافق ٠,٠٠٠ ٠,٨٩٠ ٠,٨٩٠ ٨گويه 

 توافق ٠,٠٤٩ ٠,٧٩٠ ٠,٧٤١  ٩گويه 

 توافق ٠,٠٢٤ ٠,٨٩٤ ٠,٩١٨ ١٠گويه 

 توافق ٠,٠٨٥ ٠,٨١٧ ٠,٧٣١ ١١گويه 

 توافق ٠,٠١٧ ٠,٨٤٩ ٠,٨٦٦ ١٢گويه 

 توافق ٠,٠٤٧ ٠,٧٥٤ ٠,٧٠٨ ١٣گويه 

 توافق ٠,٠٣٥ ٠,٨٩٧ ٠,٩٣٢ ١٥گويه 

 توافق ٠,٠٤٩ ٠,٧٩٠ ٠,٧٤١  ١٤گويه 

 توافق ٠,٠١٧ ٠,٨٣٠ ٠,٨٤٧ ١٦گويه 

 توافق ٠,٠٢٨ ٠,٧٩٩ ٠,٨٢٧ ١٧گويه 

 توافق ٠,٠٢١ ٠,٨٧٥ ٠,٨٩٦ ١٨گويه 

 توافق ٠,٠٩٢ ٠,٨٤٤ ٠,٧٥٢ ١٩گويه 

 توافق ٠,٠١٧ ٠,٩١٥ ٠,٩٣٢ ٢٠گويه 

 توافق ٠,٠٠٧ ٠,٨٦٥ ٠,٨٧٢ ٢١گويه 



 فتحيخوراسگاني و زادهدامغاني، هاشممحمدي، قاسمي، خليليي.../و واگذار يسازياقتصاد

 ١١٣ 

 ٢/٠از  تركوچكموارد اختلاف  ميگرديد كه در تما مشخص ٣براساس نتايج مندرج در جدول 
  راندهاي دلفي را به پايان برد. توانمياست بنابراين 

  طراحي معادلات ساختاري

 يابياز مدل رهايمتغ انيروابط م يپژوهش، جهت بررس يهاسازه يساختار عامل ديبعد از تائ
استفاده  يمعادلات ساختار قيتحق يهاهيسنجش فرض ياستفاده شده است. برا يمعادلات ساختار

 شده است.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

برازش هنجار  يهاشاخص مدل از تيمقبول انيب يبراباشند، ميبالاتر  ٣/٠بارهاي عاملي از  ميتما
شده  استفاده و مجذور كامل يقيتطب يهاشاخص ،يشيبرازش افزا ،يبونت، برازش نسب- شده بنتلر

  است. شدهدادهنمايش  در جدول از مدل آمدهدستبه جياست كه نتا

  لي تحقيقمدل اص ي برازشهاشاخص - ٤جدول 

  X2/df RMSEA  مدل
  >١/٠  ٣-١  ميزان قابل قبول

  ٠٢٦/٠  ٤٩١/٢  محاسبه شده

  است: شدهپرداختهبر يكديگر  شدهشناساييعوامل  تأثيردر ادامه به بررسي 



 ١٤٠١، بهار ٥، شماره هاي نوين مديريت جهادي و حكمراني اسلاميرهيافتفصلنامه 

 ١١٤ 

  مدل داده بنياد بر يكديگر شدهشناساييعوامل  تأثير يبررس -٥جدول

  نتيجه  سطح معناداري tآماره   بارعاملي  تأثير
  تائيد رابطه  ٠٠٠/٠  ٧٠٥/١٠  ٦٥٩/٠  علي بر مقوله اصليعوامل 
 تائيد رابطه  ٠٠٠/٠  ٧٣٦/٨  ٧١٨/٠  بر راهبردها ايزمينهعوامل 

 تائيد رابطه  ٠٠٠/٠  ١٩٥/٥  ٥٢٦/٠  بر راهبردها گرمداخلهعوامل 

 تائيد رابطه  ٠٠٠/٠  ٥١٩/٤  ٦٤٢/٠  مقوله اصلي بر راهبردها

  تائيد رابطه  ٠٠٠/٠  ٠١٧/٩  ٦١٦/٠  راهبردها بر پيامدها

تأثيرگذار بوده است. بار عاملي  يكديگردر مدل داده بنياد بر  شدهشناساييبراساس جدول، عوامل 

عوامل است، بار عاملي  آمدهدستبه ٧٠٥/١٠و آماره تي آن  ٦٥٩/٠ يبر مقوله اصل يعوامل عل
 بر راهبردها گرمداخلهعوامل است. بار عاملي  ٧٣٦/٨ آمار تي آن و ٧١٨/٠ بر راهبردها ايزمينه
 ٥١٩/٤و آماره تي آن  ٦٤٢/٠ بر راهبردها يمقوله اصل بار عاملي ١٩٥/٥آماره تي آن  و ٥٢٦/٠

 آمدهدستبه ٠١٧/٩آماره تي ان  و ٦١٦/٠يامدها راهبردها بر پمحاسبه شده است. در نهايت بار عاملي 
  ييد است.مورد تأ گفت مدل تحقيق توانميبنابراين ؛ است

  جتاين

 اقتصادي سازيبا استفاده از رويكرد  توانميعمراني  تمامنيمهي هاطرحمشاركت  در واگذاري و

عمراني برداشت كه اين امر  ناتمامي هاطرححل معضل  هاي مثبتي در جهت ساماندهي وگام هاطرح
  رفاه اجتماعي خواهد شد. در نهايت منجر به بهبود كيفيت اقتصادي و

  در اين پژوهش گذارند.مي تأثيربر راهبردها  عمومي كهاملي محيطي خاص و عو: ايشرايط زمينه

اقتصادي  ي عمراني ناتمام،هاطرح بنديطبقه است. شدهشناساييمقوله اصلي  عنوانبهمقوله سه 
  عمراني. ناتمامي هاطرحي ناتمام عمراني و واگذاري هاطرح سازي

 بازبيني معناي به »عمراني يهاطرح ديبنطبقه: «ناتمامي عمراني هاطرح بنديطبقه

 است. معين يهادسته در هاآن بنديدسته سپس و روز اطلاعات با هاطرح مجموعه سيستماتيك
 و كامل (تخصيص طيف سر دو اين فاصل حد در شود و اجرا و شناسايي دسته آن براي ايبهينه يالگو

 موجود وضع حفظ حداكثري، تخصيص كلي هدست سه در توانمي را بهينه الگوهاي كه كامل) تعطيل

 نيز موقت) تعطيل( قيتعو مثل ديگري الگوهاي كرد تعيين طرح) پيشبرد از (انصراف كامل تعطيل و

  ).١٣٩٢،١٤،و همكارانفاتحي زاده اجراست ( قابل



 فتحيخوراسگاني و زادهدامغاني، هاشممحمدي، قاسمي، خليليي.../و واگذار يسازياقتصاد

 ١١٥ 

با روال كنوني همچنان  هاآنيي هستند كه اجراي هاطرحي ناتمام عمراني: هاطرح اقتصادي سازي
انتظار داشت بخش خصوصي مايل به تملك يا اجراي آن باشد برخي  توانميصادي بوده و لذا اقت

در حالت عادي اقتصادي نيستند، بلكه با ارائه برخي امتيازات مانند وضع تعرفه مناسب،  ها كهطرح
 شدن اقتصاديقابل  ،تصورقابلاز طرح و ديگر منافع جانبي  برداريبهرهاعطاي امتيازات جانبي در 

 خصوصي بخش منطقاً  و نبوده اقتصادي سازي قابل وجههيچبه كه غيراقتصادي يهاطرحهستند. 

 ).١٣٩٣،٤ابوحمزه،شوند (مي بندياولويتفرآيند  وارد نيست، هاآن از برداريبهره و اتمام به حاضر

 سر دو ازيب يك عمراني يهاطرح واگذاري ايبودجه منظر ي ناتمام عمراني: ازهاطرحواگذاري 
 سمت مالي بار از تواندمي هم و بيافزايد بودجه، منابع سمت به تواندمي كه معنا اين به است برد

 از دشوارتر بسيار تمامنيمه طرح يك واگذاري شدناجرايي كه است اين واقعيت ولي بكاهد مصارف
  است. دولتي شركت يك

با توجه به تحليل  گذارند.مي تأثيري كه بر پديده مركزو شرايطي هستند  شرايط علي: عوامل

 و بنديطبقه ديعب گام است، جديد يهاطرح تصويب محدود كردن و كنترلها در اين پژوهش داده
 يهاابزار اساس بر عمراني و واگذاري ناتمام يهاطرح همه براي سازي ياقتصاد ،بنديزمان برنامه ارائه

  .و مشاركت واگذاري موجود قانوني

مقوله اصلي  ٩در اين پژوهش  گيرد.مييي كه در پاسخ به پديده مركزي صورت هاكنش :راهبردها
  است. شدهشناختهرد براه عنوانبه

 ي ناتمام عمراني:هاطرحنمودن امور واگذاري سازي و تسهيلچابك

 اقتصادي امور وزارت نماينده حضور امور با كنندهتسهيليك مركز فرماندهي استراتژيك چابك و 

 از نماينده نظارت دو و وبودجهبرنامهسازمان  توسط ،طرح اجرايي دستگاه نماينده و اراييد

 تعيين اسلامي براي شوراي مجلس عمران كميسيون و محاسبات و وبودجهبرنامه يهاكميسيون

 به هادستگاهاز انباشت دانش تمام  گيريبهره ، تأسيس نمود.عمراني يهاطرح بندياولويت و تكليف
  .)١٦ ،١٣٩٧،و همكارانمعماريان ( ماتيتصمطراحي و ارائه راهكارها و جلوگيري از تشتت در  منظور

 ناتمام عمراني: هاطرح واگذاري و مديريتمقررات گذاري 

 قانون يك عنوانبهعمراني  يهاطرح مشاركت و واگذاري فرايندهاي مديريت و سازيشفافشامل 
 و سازيشفاف آن، اجراي نحوه بر مقننه قوه )محتوايي( يفن و جدي تعميق نظارت و تثبيت دائمي،

 ،هاآن »رسانياطلاع« فقطنه و معاملات »برخط اجراي« سامانه وسيلهبه هاطرح معاملات در رويه ثبات



 ١٤٠١، بهار ٥، شماره هاي نوين مديريت جهادي و حكمراني اسلاميرهيافتفصلنامه 

 ١١٦ 

 و عمراني يهاطرح شمول دامنه رييتغ ،آن پيشرفت و اجرا نحوه بر مقننه قوه فني و جدي ظارتن
 دفاتر از يكي در هاوزارتخانه اختيارات تجميع با هاطرح مديريت و گذاري تمقررا سازوكار تغيير

  باشد.مي، وبودجهبرنامه سازمان

 ي عمراني ناتمام:هاطرحو تسهيل مشاركت و واگذاري  گذاريسرمايهامنيت 

 برداريبهره تعيين چارچوب تكميل و لازمه، و قيودشناسايي خريداران  افزايش مديريت و كنترل،
شفافيت كامل فرآيند  ،و مذاكرهاز طريق مزايده  گذاريقيمتتعيين روش  از طرح براي خريدار،

مطالعات  فني و دسترسي آزاد به گزارشات توجيه اقتصادي، و ميعمو رسانياطلاع واگذاري،
  .و تضميناتافزايش امنيت  ،سنجيامكان

 يكردرو اين مزاياي ازتمام عمراني: ي ناهاطرح اقتصادي سازيايجاد درآمد براي دولت از طريق 

 هاطرح اين به آتي هايمهروموم در بودجه تخصيص به نياز عدم دولت، براي درآمد ايجاد به توانمي

  كرد. اشاره خصوصي بخش توسط بهينه برداريبهره و اجرا و دولت توسط

 ي ناتمام عمراني:اهطرح اقتصادي سازياز طريق  گذارانسرمايهايجاد ابزارهاي تشويقي براي 
 هاكمك ،گذاريسرمايه براي لازم تجهيزات و آلاتماشين واردات گمركي عوارض معافيت از استفاده

 و آلاتماشين خريداري جهت افزودهارزش ماليات تمعافي، گذاريسرمايه مالياتي معافيت قالب در
 يهاطرح در خدمات ارائه در مناسب تعرفه ها،هآزادرا از استفاده عوارض ومحلي  يا وارداتي تجهيزات

، باعث توجيه اقتصادي معين برداريبهره زمانمدت با ... و هانيروگاه در برق توليد كارمزد آبرساني،
  .شودميطرح 

از نظر ي ناتمام عمراني: هاطرحو واگذاري  عمومي خصوصيارتقا عدالت بين نسلي با مشاركت 
بودجه ارائه  مخارج افزايشاين است كه با واگذاري  هايسياستاقتصادي، مزيت اصلي تشويق 

عدالت بين نسلي را ارتقا  و يابدميتحقق  هاپروژه منافع ،در همان بازه زماني هاخدمات يا زيرساخت
  دهد.مي

 ٤در اين پژوهش  گذارند.مي تأثيربر راهبردها  عمومي كه: عواملي محيطي خاص و گرمداخله
  است. شدهشناسايي گرمداخلهل عام عنوانبهمقوله اصلي 

 با رابطه در توجهات عمده ي ناتمام عمراني:هاطرحعدم مديريت و نظارت درست در واگذاري 

 دولت هايشركت واگذاري به معطوف اساسي قانون چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون

 دينمامي توجه عمراني يهاطرح واگذاري به كمتر به دليل دشواري كار سازيخصوصي و سازمان بوده



 فتحيخوراسگاني و زادهدامغاني، هاشممحمدي، قاسمي، خليليي.../و واگذار يسازياقتصاد

 ١١٧ 

 كه فعلي شرايط در خصوصبه عمراني يهاطرح واگذاري كه است حالي در اين .)٣ ،١٣٩٣ابوحمزه،(

 درآمد اول بعد باشد.مي اهميت داراي دولت براي بعد دو از است، مواجه منابع محدوديت با دولت

 عمراني بخش در آتي هايمهروموم در دولت يهاهزينه كاهش دوم بعد و هاطرح فروش از حاصل

  است.

 مركز فقداني ناتمام عمراني: هاطرحلازم در اجراي واگذاري  هايزيرساخت سازيآمادهعدم 

 سطح در همچنين و هادستگاه داخل در خصوصي بخش مشاركت جلب و واگذاري امر متولي مستقل

 به مربوط اطلاعات به ذارانگسرمايه دسترسي عدم، هاطرح توجيهي مطالعات جدي نقص ،دولت

 ،تضامين و مالي يهامدل قراردادي و مالي تأمين هايروش ازجمله پروژه واگذاري هايروش و روندها
 در ثباتبي و نامناسب گذاريقيمت مشاركت، و واگذاريقابل يهاپروژه اقتصادي و فني اطلاعات

  بردمي ؤالس زير را هاطرح اقتصادي بودن عملاً  كه هاطرح محصولات

 براي هادستگاه مديران در انگيزه نبود :ي ناتمام عمرانيهاطرحموانع اجرايي براي واگذاري 

 نهادهاي ساير و مديريت سازمان مداخلات موجود، وضع تداوم به تمايل و )منافع تعارض( واگذاري

 براي هاطرح برخي ذاتي جذاب نبودن ،كار خروجي بر نظارت جايبه هاطرح اجراي جزئيات در نظارتي

 در موردنياز تضمينات براي كافي و جامع مقررات و قوانين فقدان خصوصي، بخش گذارسرمايه

  هاطرح در مشاركت و واگذاري

 ،هاطرح واگذاري به هادستگاه تمايل عدمعمراني:  ناتمامي هاطرحي اجراي واگذاري هامحدوديت
 غيراقتصادي بودن استاني، يهاطرح و دولتي هايشركت عمراني يهاطرح از دقيق اطلاعات نبود

 در هاطرح و هاشركت انطباق قابليت عدم ،واگذاريقابل يهاطرح تشخيص سازوكار نبود ،هاطرح

  .واگذاري فرآيند

ست. در اين پژوهش دو مقوله اصلي راهبردها كارگيريبهاز  آمدهدستبهي هاخروجي پيامدها:

  است. هشدشناساييپيامد  عنوانبه

 جلوگيري از اسلامي با شوراي مجلس ي عمراني:هاطرحمشكل  ازپيشبيشجلوگيري از گسترش 

 هم و دولت اقدام از جلوگيري شامل هم ممانعت اين عمومي كه منابع به اتكا با جديد يهاطرح تعريف

 سرعت شدن تركند موجب منابع، كمبود به توجه با امر اين زيرا بوده و نمايندگان پيشنهادهاي شامل

 .)١٣٩٣،١٥ابوحمزه، شود (مي مربوطه يهاهزينه افزايش نتيجه در و هاطرح ديگر پيشرفت

ي ناتمام عمراني: با هاطرح و اجراي مشاركت ،يواگذار ،بنديدستهالگوي بهينه براي شناسايي، 
 سپس و روز اطلاعات با هاطرح مجموعه سيستماتيك ازبينيب عمراني يهاطرح بندياولويت
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 الرأس على برخورد از مختلف هايگروه در هاطرح بنديدسته كه معين يهادسته در هاآن بنديدسته

 براي ايبهينه الگوي ،هادسته از هريك مشخصات براساس و شودمي جلوگيري هاطرح متنوع انواع با

 با يا و اگذارشدهو خصوصي بخش به بايد اقتصادي عمراني هايطرح .شود اجرا و شناسايي دسته آن

 كه پيشنهادهايي به توجه با بايد نيستند اقتصادي كه ييهاطرح شوند. اجرا خصوصي بخش مشاركت

 خصوصي بخش به و گشته اقتصادي شودمي ارائه خصوصي بخش طرف از هم و دولت طرف از هم

  شوند. اجرا خصوصي بخش مشاركت با يا و واگذارشده

 اقتصادي سازيي ناتمام عمراني با رويكرد هاطرحواگذاري  دار الگوينمودار الگوي اعتبار يابي نمو
  هاآن
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  ي سياستيهاتوصيه

 يازهاين شيپ نيتدو ،يعموم منابع به اتكا با ديجد طرح فيتعر از مجلس يريجلوگ 
 ياجرا يراستا در هاطرح در ينيبازب يبرا وبودجهبرنامهسازمان  از مطالبه و و قانوني يحقوق

 و نموده اقدام هاآن بنديو طبقه بنديدسته در هاطرح ياقتصاد هيتوج ينيبازب با. راهكارهاست
  .كند يمعرف لازم يندهايفرآ انجام جهت سازيخصوصي سازمان به را واگذاريقابل يهاطرح

  يقانون يندهايفرآ و اجراي واگذاريقابل يهاطرح موارد ترينمحتمل از يفهرست هيته 
 و وبودجهبرنامهسازمان  ،سازيخصوصي سازمان نهاد سه يهماهنگ ازمندين امر نيا كه شدهدوينت

 تأمين هايشركت رينظ يخصوص بخشيتوان از استفاده نيهمچن. باشدمي مربوطه يياجرا دستگاه
  .بود خواهد ديمف گذاريسرمايه يهافرصت عنوانبه هاآن يمعرف و هاطرح مجدد يابيارز در هيسرما

 و هاطرح هيكل اطلاعات رندهيبرگ در كه يعمران يهاطرح كيالكترون بازار سامانه اندازيراه 
 ميتما يسو از هاپروژه يهيتوج يهاگزارش ليتكم و اطلاعات اصلاح اي نقد و اظهارنظر امكان

 هيكل و يقرارداد طيشرا زين و ريپذهيسرما يهادرخواست ميتما به ميعمو يدسترس و نفعانذي
 .باشد انتقال اي برداريبهره احداث، دوره طول تمام در قرارداد يبعد تحولات

  مشاركت  هايروشرسد توسعه استفاده از ميبا توجه به تجربه ساير كشورها، به نظر

تواند ميعمراني) ي زيرساختي (هاي توسعه پروژههاصندوق اندازيراهخصوصي و همچنين  عمومي و
لذا  كشورمان مورد استفاده قرار گيرد. يني عمراهاطرحدهي هادي براي سامانار پيشنراهك عنوانبه

تواند با استفاده از نتايج مطالعه حاضر مورد ميو خصوصي  ميلايحه دولت درباره مشاركت عمو
 بازبيني قرار گيرد.

  ي واگذاري برا موردنيازي هاو روال هانامهآيينجهت تهيه  سازيخصوصيمطالبه از سازمان
بيشتر به  حالتابه سازيخصوصيي مشخص شده براي واگذاري است. متأسفانه سازمان هاطرح

و فرآيندهاي  هانامهآيينتوجه داشته و تهيه  هابراي واگذاري شركت موردنيازي هامقررات و روال
 است. قرارگرفتهاين سازمان  موردتوجهكمتر  تمامنيمهي هاطرحمربوط به واگذاري 

  در يك قانون  هاطرحتجميع و تنقيح مجموعه مقررات مرتبط و مؤثر بر مشاركت يا واگذاري

ي جديد (با هاو نيز توسعه و تثبيت ظرفيت ايجادشدهي قبلي هاجامع؛ با حفظ تمام ظرفيت
 و آب و فاضلاب) ونقلحملپيشتاز مانند  هايبخشاز تجارب  گيريبهره
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