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 چكیده
تغییرات جمعیت شناختی به ویژه سالمندی فزایندۀ جمعیت و کاهش نرخ بااروری از جملاه   

هااای اصاالی پاایش روی نزااام بازنشاااتگی در ایااران و جهااان اسااتر بنااابرای  بااازنگری  چااالش
ها قرار گرفته استر ایا  مقالاه باا هاد      وجه دولتهای مرتبط با آن در کانون تگذاری سیاست

ارایۀ پیشنهادات کاربردی در ای  زمینه، با استفاده از مطالعۀ تطبیقای راهبردهاای کالان در نزاام     
المللای تاامی     اتحادیاه بای   ای که به اذعاان  توسعه بازنشاتگی کشورهای توسعه یافته و در حال

اند، تدوی  شده استر به پیشگیری از بحران مالی بوده ای برایاجتماعی دارای اقدامات برجاته
اسنادی نزاام بازنشااتگی در کشاورهای انادونزی،      –ای ای  منزور با استفاده از روش کتابخانه

ها برای مدیریت چاالش مرباوب باه تغییارات      مالزی، ترکیه، سوئد و کانادا مطالعه و اقدامات آن
ر نهایت مشخص شد که کشورهای توساعه یافتاه از   د جمعیت شناختی بررسی و مقایاه گردیدر

نماینادر  تعیای  میازان حا  بیماه و مزایاای قاباخ پرداخات اساتفاده مای          در نزام تطااب  خودکاار  
گااذاری توسااعه نیااز افاازایش حااداقخ ساا  بازنشاااتگی، توسااعه ساارمایه   کشااورهای در حااال 

بازنشااتگی در قالای یاظ نزاام     ها و ارایاۀ خادمات   بیمههای بازنشاتگی، افزایش ح  صندوق
 اندر ریزی و اجرا نمودهحمایت اجتماعی یکپارچه را برنامه

 تغییرات جمعیت شناختی، سالمندی، نزام بازنشاتگی کلیدی: واژگان
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 مقدمه
شارو  گردیاده اساتر     1950از دهاه  ای جهانی است کاه  جمعیت پدیدهفزایندۀ  1سالمندی

متحد، در حال حاضر جمعیت افراد دارای سا  باارتر از   اساس گزارشات آماری سازمان ملخ بر
درصاد از کاخ جمعیات     12میلیون نفر است کاه معاادل حادود     900سال در جهان، بیش از  60
 21.5میلیارد نفر که معادل  2.1تعداد ای  سالمندان به  2050بینی می شود در سال باشدر پیشمی

(ر 2: 2016، 2باد )بلاوم، میتگانا  و اوشار    درصد از جمعیت کخ جهان خواهد باود، افازایش یا  
هماراه شاده اسات، فشاار بار       3سالمندی فزاینادۀ جمعیات کاه باا پدیادۀ کااهش نارخ بااروری        

های بازنشاتگی را در سراسر جهان بیشاتر نماوده اساتر در یاظ جامعاه ساالمند ارایاه         صندوق
چالشای بارای ایا      ای که دارای سطح کفایت قابخ قباولی باشاد، باه   مزایای بازنشاتگی به گونه

های بازنشاتگی تامی  درآمد ها تبدیخ شده استر با توجه به اینکه هد  اصلی صندوقصندوق
، باازنگری  4شاناختی باشاد، چاالش مرباوب باه تغییارات جمعیات      کافی در دوران سالمندی مای 

 ،5های بازنشاتگی را در کانون توجاه قارار داده اسات )رناو و همکااران     راهبردهای کلان نزام
 (ر 12: 2014

، عادم  6جمعیت شناختی همچون کاهش نرخ باروری و افزایش نرخ امید به زندگی تغییرات
خواهد داشتر ای  عادم تاوازن نزاام     های بازنشاتگی را در پیتوازن، منابع و مصار  صندوق

های اجتماعی در کشورهای جهان را با کااری بودجاه مواجاه نماوده اسات )ماوزالم و       حمایت
هاای سالامتی در دوران   هایی در زمینه هزیناه مراقبات  نگرانی علاوه بر ای  .(10: 2011، 1اورتیز

ها و نهادهای درگیر، برای تضمی  ثبات مالی و تواناایی  سالمندی نیز باعث شده است که دولت
)پونادز،   های اصلاحی در نزام بازنشاتگی وادار شوندپرداخت تعهدات خود، به اتخاذ رویکرد

  (ر4: 2011، 2و یرموسوریناون 
هاای  ای است که منجر به تشدید بحران در صاندوق شرایط سیاسی و اقتصادی ایران به گونه

هاا  گاذاری شناختی در سیاسات بازنشاتگی شده است، بنابرای  اهمیت توجه به تغییرات جمعیت
هاای  لشهای بازنشاتگی در ایران باا چاا  را بیشتر نموده استر از دیدگاه بانظ جهانی، صندوق

گاذاری  باشاندر عادم وضاع قاوانی  سارمایه     رو میمتعددی به ویژه در زمینه مدیریت ذخایر روبه
هاای اقتصاادی ناشای از    گذاری و نارساییهای سرمایههای متعدد در سیاستمناسی، پیچیدگی

                                                           
1. Ageing 

2. Bloom, Mitgang and Osher 

3. Fertility Rate 

4. Demographic Changes 

5. Lannoo & et al 

6. Life Expectancy 

1. Musalem & Ortiz 

2. Ponds, Severinson and Yermo 
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بیماه، کفایات   باشندر در حاال حاضار درآمادها از محاخ دریافات حا       ها از آن جمله میتحریم
هاا خاالی شاده اساتر     کند، بازگشت سرمایه بایار کند بوده و ذخایر صندوقها را نمیماتمری

 35اجتمااعی و  بگیاران ساازمان تاامی    درصاد مااتمری   77میزان ماتمری دریافت شده توساط  
کاه نشاان    باشاد بگیران سازمان بازنشاتگی کخ کشور کمتر از خاط فقار مای   درصد از ماتمری

تاوان  نمای  داخت شده به ماتمری بگیران استر در چنی  شارایطی دهنده عدم کفایت مزایای پر
هاا  شاود ناابرابری  بینای مای  انداز مناسبی را برای نزام بازنشاتگی کشور قایاخ باود و پایش   چشم

هااای بازنشاااتگی در ای اساات کااه کاااری مربااوب بااه برنامااه افاازایش یاباادر شاارایط بااه گونااه
% تولیاد  4تریلیاون ریاال و معاادل حادود      425.3باال  بار    2014های موجاود، در ساال    صندوق

 (ر 20: 2017، 4بوده است )بانظ جهانی )الف( 3ناخالص ملی
گااذاری اثااربخش، تاادوی  هااا، کشااورهای مختلااف بااا سیاسااتدر مواجهااه بااا ایاا  چااالش

هاای  بینای امکاناات مناسای، بارای پیشاگیری از بحاران در صاندوق       سناریوهای مناسی و پیش
هاایی  ها و تفاوتها با یکدیگر شباهتهای مورد استفاده آناندر اما شیوهبازنشاتگی اقدام نموده

 دارندر پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به ای  پرسش است که اقدامات کشاورهای ماورد مطالعاه   

هاای بازنشااتگی، چاه    شناختی و حفا  پاساخگویی صاندوق   های جمعیتبرای مقابله با چالش
ای اقادامات  سخ باه ایا  ساوال نیازمناد انجاام مطالعاۀ مقایااه       هایی دارند؟ پاها و شباهتتفاوت

هاد  از ایا  پاژوهش    ها اساتر بناابرای     های آنکشورهای مختلف و شناسایی و تحلیخ تجربه
هاا باا   های کالان کشاورهای منتخای در زمیناه بازنشااتگی، مقایااه آن      گذاری بررسی سیاست

ارایاه پیشانهادهای کااربردی باه منزاور      های مرتبط در ایران، تحلیاخ شاکا  و   گذاریسیاست
  باشدر پوشش ای  شکا  می

 
 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

موضو  ساالمندی جمعیات و تااثیر آن بار نزاام تاامی  اجتمااعی و         1آنجلونی و برگونووی
هاای  بینای تااثیر پایش  هاا دربااره    های بازنشاتگی را مطالعه کردنادر نتاایپ پاژوهش آن   صندوق
اجتمااعی بار زنادگی کااری افاراد و همچنای  چگاونگی ارایاه          -اقتصاادی  شاناختی و جمعیت
هاا باا   ها برای تداوم اشتغال افراد سالمند، نشان دهنده آن بود که سطح آموزش و آگااهی  مشوق

ای مااتقیم و مببات داردر از دیادگاه ایا  دو     کای موفقیت در تداوم اشاتغال ساالمندان رابطاه   
هاای  زمینه، لغو س  بازنشاتگی اجبااری و ارایاه جاایگزی     پژوهشگر، بزرگتری  چالش در ای 

 (ر 474: 2016باشد )آنجلونی و برگونووی، دارای انعطا  بیشتر می

                                                           
3. Gross Domestic Product 

4. World Bank (a) 

1. Angeloni and Borgonovi 
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هاای  بینای  های بازنشاتگی از پایش به دلیخ ضرورت حف  توان مالی در بلند مدت، صندوق

در پژوهشی بار اهمیات    2کنندر کاشی ، کین  و سونجیشناختی استفاده میاقتصادی و جمعیت
گذاری صحیح تاکیاد نمودنادر از نزار ایشاان باه منزاور اصالاح        ها در سیاستبینیاصلاح پیش

های انجام شده باا  بینیمند بی  پیشاجتماعی ضم  مقایاۀ نزامها، نهادهای تامی گذاریسیاست
هاا را از  داده هاای آتای، بایاد   بینای وضعیت موجود، برای شناسایی و اصلاح انحرافات در پایش 

آوری و تحلیاخ   شاناختی جماع  های مختلف سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و جمعیتمنابع و بخش
 (ر 239: 2015نمایند )کاشی ، کین  و سونجی، 
های بازنشااتگی باا پدیادۀ    در پژوهشی درباره مواجهه صندوق 1ووگخ، لودوین  و سوپان

در  2ساازی گذاری وسیع خارجی، ظرفیات سالمندی جمعیت، به ساز و کارهایی همچون سرمایه
سرمایه اناانی و افزایش س  بازنشااتگی، باه عناوان راهکارهاایی بارای حفا  شارایط مناسای         

های بازنشاتگی در مواجهاه باا پدیادۀ ساالمندی اشااره نمودناد )ووگاخ، لودوینا  و         صندوق
 (ر 26: 2013سوپان، 
راد سالمند مقیم تایوان به تداوم کار، با پژوهشی در زمینۀ میزان همباتگی در نگرش اف 3رو 

نشان داد که متغیرهایی همچون س ، جنس، وضعیت اشتغال فعلی و سالامت جاامی افاراد، در    
هاای  گیری برای تداوم اشتغال فرد سالمند تاثیرگذار استر در ای  راستا توجاه باه گاروه   تصمیم

شاتغال کارکناان ماورد تاکیاد     های سازمانی برای تشوی  به تداوم اغیر رسمی و اصلاح سیاست
 (ر89: 2012قرار گرفت )رو، 

اجتمااعی در  هاای عمادۀ پایش روی نزاام تاامی      ضم  اشاره به چاالش  4بلوم و مظ کینون
جهااان، بااه تبعااات سااالمندی جمعیاات از جملااه عاادم ا مینااان از ثبااات مااالی، کاااهش درآمااد  

هاای مرباوب باه    ایش هزیناه بیمه، فقادان امنیات درآمادی و افاز    ها از محخ دریافت ح  صندوق
مراقبت از سالمندان پرداختندر ای  دو پژوهشگر پیشنهاد نمودند که به منزور پیشگیری از بحران 

وری و بهبود سطح مشاارکت نیاروی کاار،    ها در راستای افزایش بهرهگذاریرزم است سیاست
ارامتریظ در شارایط  افزایش نرخ اشتغال زنان، توسعۀ نزام مراقبت سلامت و ایجاد اصلاحات پ

 (ر 3-21: 2010احراز بازنشاتگی، باشند )بلوم و مظ کینون، 
هاا  اجتماعی بر ضرورت بازنگری در داراییهای تامی در بررسی شرایط آتی برنامه 5گاس  

به منزور حف  سطح مطلوب مزایا و عدم مواجهه باا کااری بودجاه در آیناده تاکیاد نماودر از       

                                                           
2. Kashin, King and Soneji 

1. Vogel, Ludwing and Supan 

2. Capacity Building 

3. Luo 

4. Bloom and Mckinnon 

5. Goss 

https://www.cambridge.org/core/search?filters%5BauthorTerms%5D=EDGAR%20VOGEL&eventCode=SE-AU
https://www.cambridge.org/core/search?filters%5BauthorTerms%5D=AXEL%20B%C3%96RSCH-SUPAN&eventCode=SE-AU


 
 

 /  سالمندی جمعیت و راهبردهای کلان نزام بازنشاتگی در ایران و کشورهای منتخی

 
وه باار سااالمندی، رونااد کاهشاای در ناارخ باااروری باعااث افاازایش دیاادگاه ایاا  پژوهشااگر عاالا

گرددر لذا بارای بارون رفات از بحاران، ایجااد تطااب  بای  مزایاا و         اجتماعی میهای تامی  هزینه
تواناد در حفا  تواناایی پرداخات تعهادات      درآمدها با نرخ باروری پیشنهاد شده است کاه مای  

 (ر111: 2010های بازنشاتگی موثر باشد )گاس، صندوق

ای تطبیقاای، ضاام  مقایاااه وضااعیت سااالمندی جمعیاات و  در مطالعااه 1بوهااخ و سورناااون
اصلاحات نزام بازنشاتگی دانمارک با کشورهای کاناادا، جمهاوری چاظ، آلماان، لهااتان و      
تونس نتیجه گرفتند که برای پیشگیری از بروز بحران در نزام بازنشاتگی رزم است که خارو   

ار کار به تعوی  انداخته شاودر باه ایا  ترتیای اصالاحاتی همچاون افازایش سا          کارکنان از باز
های مربوب به بازنشاتگی پیش از موعد را پیشنهاد نمودن بازنشاتگی و اجتناب از اجرای برنامه

 (ر21: 2007)بوهخ  و سورناون، 
 

 روش پژوهش  
ی و از نزاار اپااژوهش حاضاار کیفاای، از نزاار تجزیااه و تحلیااخ ا لاعااات از نااو  مقایاااه    

ای آن هاد  در پاژوهش مقایااه    راسات  اسانادی  –ایکتابخانهدارای روش ها دادهی آور معج
هاای  هاا، باه تفاایر و تصامیم    هاای پدیاده  هاا و تفااوت  است که ضم  تبیی  و توصیف شاباهت 
باشادر باه   ای دارای سه مرحله توصیف، مقایاه و نتیجه میجدیدی دست یافتر پژوهش مقایاه

انادر  ابتدا شرایط و اقدامات اصلاحی و پیشگیرانه در کشورهای منتخی توصیف شده ای  منزور
گردنادر جامعاه ماورد    ای، جوامع مورد مطالعه به صورت هدفمند انتخاب میدر پژوهش مقایاه

باشادر  ترکیه مای  مطالعه، نزام بازنشاتگی در کشورهای ایران، سوئد، کانادا، اندونزی، مالزی و
اجتمااعی  های انجام گرفته در نزام تامی گذاریب، آشنایی با تجربیات و سیاستدلیخ ای  انتخا

ای کاه از لحااس سااختار    کشورهای پیشرفته کانادا و سوئد و همچنی  کشورهای در حال توسعه
باشااندر در ادامااه  جمعیتاای تااا حاادودی دارای شاارایطی مشااابه بااا کشااور مااا هاااتند، ماای        

شاوندر ریچاارد رز اظهاار مای دارد کاه      سای و مقایااه مای   های ای  کشورها برر گذاری سیاست
هاا از  ساازی توانناد دربااره تصامیم   کشورهای مختلاف در مواجهاه باا مشاکلات مشاترک، مای      

(ر بنابرای  هاد  پاژوهش حاضار درس آماوزی از اقادامات و      3: 1390یکدیگر بیاموزند )رز، 
یشااگیری از بحااران در هااای انجااام گرفتااه در کشااورهای منتخاای در راسااتای پ سااازیتصاامیم
 های بازنشاتگی استر در ای  پژوهش برای مقایاه از معیارهای زیر استفاده شده است: صندوق
در ایاا  بخااش تغییاار قااوانی  و مقااررات مربااوب بااه نزااام   هااای کلاای: گااذاریسیاساات( 1

 شودر  بازنشاتگی هر کشور  بررسی می

                                                           
1. Buhl and Sorensen 
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بازنشاتگی: در ای  بخش شرایط مرباوب باه   های مربوب به شرایط احراز گذاریسیاست( 2

چگونگی احراز بازنشاتگی، دریافت ماتمری و همچنای  روناد اصالاحات آن در کشاورهای     
 شودر   منتخی بررسی می

بندی بانظ جهانی درباره سیااتم پرداخات    داخت مزایا: در ای  بخش از تقایمساختار پر( 3
ی، چهار رکا  را در سااختار پرداخات مزایاا     مزایای بازنشاتگی استفاده شده استر بانظ جهان

تعریف نموده استر ارکان تعریاف شاده از ساوی باناظ جهاانی عبارتناد از )هاولزم ، هیناز و         
 (:6: 2008، 1دورفم 
هاای دولتای   : به ریه بازتوزیع درآمدهای جامعه توساط دولات و حمایات   2( رک  صفر3-1
داردر مزایاای پرداختای در ایا  بخاش     پاذیر اشااره    یف شده برای حمایات از اقشاار آسایی   تعر

 عبارتند از: 
: در ای  روش مقدار ثابتی به ازای هر سال پرداخت ح  بیمه و یاا هار ساال    3پرداخت پایه -

اقامت در کشور، به تمامی ساالمندان جامعاه، بادون در نزار گارفت  ساایر درآمادها )همچاون         
 شودرماتمری دریافتی( پرداخت می

هاای افاراد، و باه    : پرداخت مزایاا بار اسااس بررسای دارایای     4ن مالیپرداخت بر مبنای توا -
 باشدر  صورت حمایتی می

: باه بازنشاااتگی اجبااری وابااته بااه درآماد کاه تحاات نزار دولاات اداره        5( رکا  اول 3-2
 های پرداخت در ای  بخش عبارتند از:شود، اشاره داردر روش می

هیچ رابطه قانونی تعریف شده بای  حقاوق    : در ای  روش،1ماتمری مبتنی بر مزایای معی  -
و مزایای بازنشاتگی، با وضعیت سودآوری صندوق وجود نداشته و صاندوق از قباخ پرداخات    

 مزایای تعیی  شده را تضمی  نموده استر  
: در ای  روش اعتبار مبال  در حااب افراد تضامی  شاده   2مزایای مبتنی بر ح  بیمه صوری -

ها( رشد داده سال بر مبنای یظ شاخص )همچون نرخ رشد دستمزدها هر و تراز صوری حااب
 شودر تراز صوری حااب، مبنای محاسبه ماتمری استر  می

                                                           
1. Holzmann, Hinz and Dorfman 

2. Zero pillar 

3. Basic 

4. Resource- tested 

5. First pillar 

1. Defined Benefit (DB( 

2. Notional Defined Contribution or Non-Financial Defined Contribution (NDC) 
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هاا از قباخ تعیای  شاده و رابطاۀ      بیماه : در ایا  روش حا   3مزایای مبتنی بر ح  بیماه معای    -

روش تعهدات متغیار  ماتقیمی بی  ح  بیمه پرداختی با مزایای دریافتی افراد وجود داردر در ای  
 پذیردر بوده و از متغیرهای جمعیتی اثر می

: در ای  روش، حاداقلی از درآماد بارای تماامی افاراد ساالمند در نزار        4پرداخت هدفمند -
شودر ای  مزایا برای پوشش عدم کفایت درآمدهای ای  گروه از افراد، توساط دولات   گرفته می

 گرددر  پرداخت می
هاای  بازنشاتگی اجباری وابااته باه درآماد کاه تحات نزار صاندوق       : به  5( رک  دوم3-3  

ها در ایا  بخاش باه صاورت پرداخات مبتنای بار        شود، اشاره داردر پرداختخصوصی اداره می
 باشدر  مزایای تعیی  شده و یا مبتنی بر ح  بیمه تعیی  شده می

 اساااس میاازان مشااارکت اختیاااری افااراد در بخااش خصوصاای : بازنشاااتگی بر6رکاا  سااوم
های خصوصای بازنشااتگی بررسای    باشدر در ای  پژوهش، مشارکت اختیاری افراد در  رح می
 گرددرنمی

 
 یافته های پژوهش

اساس معیارهای مورد اشاره در روش پژوهش تنزیم گردیده و ای  بخش برای هر کشور، بر
 اند: جوامع مورد مطالعه به ترتیی ذیخ بررسی شده

 
 کلی هایگذاری معیار اول: سیاست

 اندونزی
مایلادی تصاویی گردیادر در حاال حاضار       1977اولی  قانون بازنشاتگی اندونزی در ساال  

مایلادی جااری    2015مصاوب ساال    2و مقاررات برناماه بازنشااتگی    1مقررات صندوق احتیاب
میلادی نزام بازنشااتگی جدیاد کاه توساط یاظ بدناه اجرایای بارای          2015باشندر در سال  می

شاود، تعریاف گردیادر هاد  ایا  نزاام،       ته به درآمد، مدیریت و اجرا میهای وابابازنشاتگی
ارایه مزایای دوران سالمندی، از کارافتادگی و ماتمری بازماندگان است )اتحادیاه بای  المللای    

 (ر 100: 2017، 3تامی  اجتماعی )الف(

                                                           
3. Defined Contribution (DC( 

4. Points 

5. Second pillar 

6. Third pillar  

1. Provident Fund Regulations 

2. Pension Program Regulations 

3. ISSA(a) 
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انتقاالی  به منزور انجام تغییرات اساسی در ساختار صندوق بازنشاتگی ای  کشاور، دو دوره  

مایلادی و در دوره   2019بینی شده استر در دوره اول بهبود و به روز رسانی قوانی  تا سال پیش
مایلادی   2029ها، مزایاا و سا  بازنشااتگی تاا ساال      دوم انتقال، تطاب  و یکاان سازی ح  بیمه

مایلادی باا هاد  پوشاش تماامی       2015ریزی شده استر ای  تغییرات ساختاری از ساال  برنامه
هااای باازرم و متوسااط شاارو  گردیاادر پوشااش کااارگران در   کااارگران رساامی در شاارکت 

مایلادی   2019هاای مااتمری بارای ساال     یابی به ثباات در برناماه  های کوچظ و دست کارگاه
مایلادی بیماه کارکناان دولات و      2029بینی گردیده استر همچنی  در نزر اسات تاا ساال    پیش

 2019هاای انجاام شاده، از ساال     ریازی بر اساس برنامه ارتش نیز با ای  صندوق یکپارچه گرددر
در جامعاه   4میلادی تعدیخ دستمزدها بر اسااس نارخ تاورم و حاداقخ ساطح اساتاندارد معیشات       

، نرخ امید به زندگی و حداقخ 1اندونزی، انجام خواهد شدر مزایا نیز بر اساس تغییر نرخ ح  بیمه
 (ر2017، 2گردد )ویدجاجاسطح معیشت در جامعه تعدیخ می

 
 مالزی

اساتر قاوانی  جااری شاامخ      1951اولی  قانون تحت عنوان صندوق ذخیره مربوب باه ساال   
(، باازنگری  1980)مصاوب   4(، قاانون تطبیا  بازنشااتگی   1961)مصاوب   3قانون بیمه اجتماعی

( 2012)مصاوب   5( و قانون تعیی  حداقخ سا  بازنشااتگی  1991قانون صندوق ذخیره )مصوب 
های مالی برای افاراد ساالمند و در   میلادی تدوی  سیاست 1995ت مالزی در سال باشندر دولمی
میلادی، برنامه توانمندسازی سالمندان جامعه را ایجاد نمودر به ایا  ترتیای آماوزش     1998سال 

ها و ایجااد محایط   ها و ایجاد ظرفیت رزم در خانواده مداوم سالمندان با هد  توانمندسازی آن
 6المللای تاامی  اجتمااعی    )اتحادیاه بای    اه و بهزیااتی ساالمندان ایجااد گردیاد    حمایتی برای رف

 (ر 162: 2017)الف(، 
اجتماعی در حال حاضر سهم افراد در س  اشاتغال  المللی تامی اساس گزارش اتحادیه بی بر 

 2017ورتاری  حالات ممکا  قاراردارد  باه  اوری کاه در ساال         نابت به کخ جمعیت در بهاره 
باشادر باا   مای  5.9)نابت تعداد بیمه پردازان به ماتمری بگیران( معاادل   7نابت پشتیبانیمیلادی 

                                                           
4. Minimum Subsistence Level 

1. Contribution Rate 

2. Widjaja 

3. Social Security 

4. pension adjustment 

5. minimum retirement age  

6. International Social Security Association (ISSA) 

7. Dependency Ratio 
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اندازهای نااچیزی بارای دوره بازنشااتگی برخاوردار مای باشاند       کارکنان از پس بیشترحال ای 

 (ر 2017، 8)بنتی موهد
 

 ترکیه
در حاال حاضار    باشادر مای  1949های سالمندی مربوب به سال اولی  قانون با عنوان ماتمری

باشدر بر اساس اصلاحات انجام جاری می 1، تحت عنوان بیمه اجتماعی2008قانون مصوب سال 
هاای  های جداگاناه موجاود بارای هار یاظ از کارکناان در بخاش       ، صندوق2006شده در سال 

ناوی  باا هاد      2اجتمااعی فرمایان یکپارچاه شاده و موسااه تاامی     دولتی، خصوصی و خویش
 ی اداری شکخ گرفتر هاکاهش هزینه

آخری  اصالاحات انجاام شاده در نزاام بازنشااتگی ترکیاه مرباوب باه ارایاه مجاوز بارای            
میلادی و  رح نامنویای خودکار کاارگران در برناماه    2010ها در سال گذاری صندوق سرمایه

باشدر در  رح اخیر، میزان مشارکت بیماه شاده   میلادی می 2017بازنشاتگی خصوصی از سال 
المللای تاامی  اجتمااعی     )اتحادیاه بای    باشاد درصد از درآمد ناخاالص وی مای   3معادل حداقخ 

 (ر320: 2016، 3)ب(
 

 سوئد
باشادر در  مای  مایلادی  1913اجتماعی ای  کشور مربوب باه ساال   اولی  قانون در زمینه تامی 

 1999)کاه از ساال    1998، بازنشااتگی مصاوب   1962اجتماعی مصوب حال حاضر قوانی  بیمه
مایلادی اجارا شاده     2011)که از ساال   2010اجتماعی مصوب اجرایی شده است(، و قانون بیمه

هاای مرباوب باه    ساازی در تصامیم  4باشندر در سوئد از سیاتم تطااب  خودکاار  است(، جاری می
هاای  اسااس نارخ  نیاز به تغییر ساارنه قاوانی ، بر  شودر به ای  ترتیی بدون بازنشاتگی استفاده می

)اتحادیاه  شاود  رسانی مای ها تعیی  و بروزبیمهسارنه امید به زندگی و باروری، میزان مزایا و ح 
 (ر 306: 2016المللی تامی  اجتماعی )ب( ،  بی 

 
 
 
 

                                                           
8. Binti Mohd 

1. Social Insurance 

2. Social Security Institution 

3. ISSA (b) 

4. Automatic Adjustment Mechanism 
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 کانادا

باشادر در  مایلادی مای   1927مربوب باه ساال    1اولی  قانون تحت عنوان حمایت از سالمندان
، قاانون مصاوب   2میلادی تحت عنوان بازنشااتگی فراگیار   1952حال حاضر قانون مصوب سال 

میلادی  1967میلادی تحت عنوان بازنشاتگی واباته به درآمد و قانون مصوب سال  1965سال 
)اتحادیاه   باشاند اسات، جااری مای    3اسااس نیااز سانجی   در راستای ارایه خدمات حمایتی برکه 
های بازنشااتگی  (ر در ای  کشور برای اتخاذ سیاست87: 2017،  4المللی تامی  اجتماعی ) ( بی 

شودر به ای  ترتیای  شناختی استفاده میسارنه، از نزام تطاب  خودکار بر اساس مطالعات جمعیت
ای همچون نرخ بااروری، نارخ مارم و میار و نارخ      های سارنهها بر اساس متغیرمیزان ح  بیمه

 (ر 27: 2016، 5رباتلی و همکارانشود )اامید به زندگی تعیی  می
رساانی باه   هایی در راساتای آگااهی  به منزور ایجاد آمادگی برای پذیرش تغییرات، آموزش

انادازهای دوران بازنشااتگی هماراه باا ارایاه مشاوق بارای        مردم در خصوص لزوم افزایش پس
هااا و ساا  تااداوم اشااتغال در نزاار گرفتااه شااده اسااتر در ایاا  راسااتا، افاازایش میاازان حاا  بیمااه

هاای نزاام بازنشااتگی ایا  کشاور قارار گرفتاه اسات )ساازمان          بازنشاتگی در اولویت برناماه 
 (ر 21: 2017، 6همکاری و توسعه اقتصادی

 
 ایران

درصاد   76صندوق مختلف تشکیخ شده استر با ای  وجود  18نزام بازنشاتگی در ایران از 
باشاندر دومای  صاندوق    مااعی مای  از جمعیت شاغخ در ایران تحت پوشاش ساازمان تاامی  اجت   

درصد از شااغلی    7.1بازنشاتگی بزرم کشور که سازمان بازنشاتگی کخ کشور است حدود 
(ر  اولی  قاانون در زمیناه   19: 2017، 7را تحت پوشش خود قرار داده است )بانظ جهانی )الف(

قانون بازنشااتگی  بوده و در حال حاضر  1310های بازنشاتگی در ایران مربوب به سال حمایت
(ر باه منزاور کااهش فشاار بار      56: 1381باشاد )زاهادی اصاخ،    جااری مای   1354مصوب ساال  

برخای   ،1ساله توسعه ششم کشاور برنامه پنپقانون اجتماعی، در های بازنشاتگی و تامی صندوق
 توان به موارد ذیخ اشاره نمود:  تغییرات برای اجرا تکلیف گردیده است که از آن جمله می

                                                           
1. Old-Age Assistance 

2. Universal Pension 

3. Income-Tested Supplement 

4. ISSA (c) 

5. Arbatli & et al 

6. OECD 

7. World Bank (a) 

 قابخ دسترس در:  21/01/1396مورخ  20955روزنامه رسمی شماره  .1

http://www.rrk.ir/Files/Laws/قانون%20برنامه%20ششم%20توسعه.pdf 

http://www.rrk.ir/Files/Laws/
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سااال در صااندوق بازنشاااتگی  3آور بااه کاااهش ساانوات ارفاااقی مشاااغخ سااخت و زیااان -

 اجتماعی سال در صندوق تامی   5کشوری و به 

 7ای حداکبر تاا  های بیمهتعیی  سقف حقوق بازنشاتگی برای بازنشاتگان تمامی صندوق -
 برابر حداقخ حقوق و دستمزد سارنه 

های بازنشاتگی و تامی  اجتماعی به یکی از صندوق محدود شدن دریافت ماتمری، تنها  -
 های بازنشاتگی خصوصی(ر  ها از صندوق)به استبنای دریافتی

هااای بازنشاااتگی و تااامی  اجتماااعی ماالاک محاساابه میاازان حقااوق  در تمااامی صااندوق -
سال آخر با احتااب ضرایی حقوق سنوات مصوب هیئت وزیران  5بازنشاتگی میانگی  حقوق 

 ودر  خواهد ب

بینی  ای اجتماعی و درمانی منوب به پیشهسازی در حوزه بازنشاتگی بیمه هرگونه تصمیم -
 ای با لحاس نماودن تعهادات بای    ها و لوایح مربوب بر اساس محاسبات فنی و بیمهبار مالی  رح

 نالی و حقوق بیمه شدگان و ماتمری بگیران خواهد بودر 

 
 های مربوط به شرایط احراز گذاری معیار دوم: سیاست

 اندونزی
دریافات مزایاای بازنشااتگی از     در حال حاضر حداقخ س  تعیی  شده بارای احاراز شارایط   

باشدر بر اساس باازنگری انجاام   سال می 56، 3و همچنی  صندوق بیمه اجتماعی 2صندوق احتیاب
خواهاد یافات  باه    ااال افازایش   پلکانی و در هر سه ساال معاادل یک   شده، ای  مقدار به صورت

سال خواهد رسیدر در قوانی  جدید،  65میلادی حداقخ شرب سنی به  2043ای که در سال گونه
)اتحادیااه  توانااد تااداوم داشااته باشاادساا  اجباااری در بازنشاااتگی تعریااف نشااده و اشااتغال ماای

  (ر100: 2017المللی تامی  اجتماعی )الف(،  بی 
 

 مالزی
باازنگری و تصاویی    2012از شرایط بازنشاتگی در ساال  قانون تعیی  حداقخ س  برای احر

ساال   55گردیدر در حال حاضر حداقخ س  بازنشاتگی اجباری در مالزی بارای ماردان و زناان    
سالگی اختیااری باوده و    55بازنشاتگی در س   اساس بازنگری انجام شدهبرتعریف شده استر 

زایای حااب ذخیره خاود برداشات نمایناد    توانند از مسالگی، می 75افراد ضم  ادامه اشتغال تا 
  (ر162: 2017المللی تامی  اجتماعی )الف(، )اتحادیه بی 

 

                                                           
2. Provident Fund 
3. Social Insurance 
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 ترکیه 

باشادر  ساال مای   58و برای زنان  60ای دریافت ماتمری سالمندی برای مردان شرب سنی بر
جلاوگیری  شناختی و به منزور های انجام شده، با توجه به روندهای جمعیتریزیاساس برنامهبر

از بحران ناشی از سالمندی جمعیت، حداقخ س  مردان برای دریافت مزایای بازنشاتگی از سال 
سال افزایش خواهد یافتر همچنی  حداقخ سا    65میلادی به صورت پلکانی تا  2044تا  2036

 سال ارتقاا  65میلادی به صورت پلکانی به  2048تا سال  2036بازنشاتگی برای زنان نیز از سال 
  (ر320: 2016المللی تامی  اجتماعی )ب(، اتحادیه بی یابد )می

 
 سوئد
ساال   62سال باه   61حداقخ س  تعیی  شده برای احراز شرایط بازنشاتگی از  2015در سال 

ریازی شاده اساتر بار اسااس      مایلادی برناماه   2019در ساال   63افزایش آن باه  افزایش یافت و 
ر سا  بازنشااتگی بارای دریافات مقارری بازنشااتگی       های انجام شده، در حال حاضا بازنگری

پاذیر تعریاف    ، به صورت انعطا 2های انفرادی، یا دریافت آن از محخ حااب1واباته به درآمد
 (ر306: 2016المللی تامی  اجتماعی )ب(، اتحادیه بی شود )سالگی شرو  می 62گردیده و از 

 
 کانادا

بگیار باوده   نفر بیمه پرداز به ازای هار مااتمری   5میلادی معادل  2015نرخ پشتیبانی در سال 
میلادی به حدود دو نفار بیماه پارداز باه ازای هار مااتمری        2070است و انتزار می رود تا سال 

نفار تاا    5دهد که به منزور حف  نابت حمایت در سطح ها نشان میبینیپیش بگیر کاهش یابدر
 ضرورت داردرسال  5، افزایش س  بازنشاتگی به میزان 2050سال 
ساالگی   65حاضر شرب سنی احراز بازنشااتگی،  های ایجاد شده، درحال اساس بازنگریبر 
مایلادی باه صاورت     2029تاا   2023ریزی انجام شده ای  مقدار از ساال  اساس برنامهباشدر برمی

  (ر87: 2017المللی تامی  اجتماعی ) (، سال افزایش خواهد یافت )اتحادیه بی  67پلکانی به 
 

 ایران
ساال باا    55و  60شرب احراز بازنشاتگی اجباری در مردان و زنان به ترتیی دارا باودن سا    

شادگانی کاه دارای   اجتماعی بیماه  باشدر در سازمان تامی سال سابقه بیمه پردازی می 20حداقخ 
توانناد از مااتمری   ساال حا  بیماه مای     10شرایط سنی احراز بازنشااتگی باشاند، باا پرداخات     

شاده  مند شوندر در ماواردی کاه ساواب  بیماه    های مشارکت در ای  صندوق بهرهاسی با سالمتن

                                                           
1. Earnings-related Pension 

2. Individual Account 
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بیمۀ مربوب به سانوات باقیماناده   التفاوت ح تواند با پرداخت مابهسال باشد، وی می 10کمتر از 

هاای پرداخات حا  بیماه برخاوردار شاود )اتحادیاه        سال(، از ماتمری متناسای باا ساال    10)تا 
ها، های پیش روی ای  صندوق(ر با توجه به چالش104: 2017تامی  اجتماعی )الف(، المللی  بی 

ساله ششم توسعه تغییراتی در شرایط احراز بازنشاتگی در نزار گرفتاه شاده    در قانون برنامه پنپ
هاای  تاوان باه ممنوعیات بازنشااتگی پایش از موعاد در تماامی صاندوق        استر از آن جمله می
اجتماعی و همچنی  افزایش تدریجی حداقخ س  و سابقه ماورد نیااز جهات    بازنشاتگی و تامی  

مااه در هار ساال     6ای به میزان های بیمهاحراز شرایط بازنشاتگی برای تمامی مشمورن صندوق
 سال(، اشاره نمودر  65)تا رسیدن به سقف 

 
 معیار سوم: ساختار پرداخت مزایا

 اندونزی
اساس آخری  دساتمزد در  قلی و حداکبری بوده و برودیت حدامزایای ماتمری دارای محد

در صندوق احتیاب، مزایای ساالمندی باا احتاااب مجماو  حا       گرددر زمان اشتغال محاسبه می
های کاارگری و کارفرماایی هماراه باا ساود انباشاته، باه صاورت مبلغای مقطاو  پرداخات            بیمه
اسااس حا  بیماه    قرار دارند، بروشش بیمه اجتماعی گرددر ای  مزایا برای افرادی که تحت پ می

مایلادی  ارح بازنشااتگی باازنگری و شایوه       2015گرددر در سال معی  محاسبه و پرداخت می
پرداخت ماتمری بر مبنای مزایای معی  جایگزی  و اجرایی گردیده است )سازمان همکااری و  

 (ر 27: 2017توسعه اقتصادی، 
 

 مالزی  
باشادر  ایای معای ، بارای شااغلی  در ارتاش مای     مالزی دارای یظ صندوق بازنشاتگی با مز

همچنی  یظ صندوق احتیاب برای پوشش کارگران خصوصی با عضویت اجباری ایجااد شاده   
درصد از شاغلی  کشور را تحت پوشش خود قارار داده اساتر رزم باه ذکار اسات کاه        52که 

وه بار دو  باشاندر عالا  کارکنان دولت به مدت سه سال، ملازم باه عضاویت در ایا  صاندوق مای      
 12صندوق یاد شده، یظ برنامه بازنشاتگی نیز بر مبناای مزایاای معای  ایجااد شاده اسات کاه        

 ( 22: 2017دهد )بانظ جهانی )ب(، درصد کارگران را پوشش می
 

 ترکیه 
علاوه بر برنامه پرداخت ماتمری واباته به درآمد، یظ چتر حمایتی نیز برای پوشش افاراد  

ها بر مبنای مزایای معای ، تعریاف شاده اساتر بارای      پرداخت ماتمریکم درآمد ایجاد شده و 
محاسبه ماتمری بازنشاتگی، دو درصد از آخری  حقوق دریافتی در زمان اشتغال بیماه شاده و   
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اساااس مزایااا بر شااودر مقاادر ایاا ماادت مشااارکت افااراد در بیمااه پااردازی در نزاار گرفتااه ماای 

گارددر در صاورتی کاه بیماه شاده      تعدیخ میهایی همچون تولید ناخالص ملی هر ساله  شاخص
فاقد شرایط دریافت مااتمری باشاد، مبلغای باه صاورت مقطاو  باه وی پرداخات خواهاد شاد            

 (ر 55: 2017)سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
 

 سوئد 
گارددر بارای   های بازنشاتگی مرتبط با اشتغال افراد، بر مبناای مزایاای معای  اجارا مای      رح

ای هااتند، باا شارب دارا باودن     ی واباته به درآمد نداشته یا فاقد پوشش بیماه کاانی که ماتمر
گرفتاه شاده   در نزار  1سالگی مقرری حماایتی  65حداقخ سه سال سابقه اقامت در سوئد، پس از 

استر علاوه بر ای  با بررسی وضعیت درآمدی افراد سالمند، مزایایی برای تامی  کفایت درآمد 
  (ر307: 2016المللی تامی  اجتماعی )ب(، )اتحادیه بی ه است ایشان در نزر گرفته شد

شاودر  بیماه محاسابه مای   هاای پرداخات حا    مزایای ماتمری مرتبط با اشتغال به تناسی سال
شاودر در  مقدار ای  مزایا بر اساس تغییرات حقاوق و دساتمزد باه صاورت ساارنه باازنگری مای       

ها به صورت ساارنه  اساس سطح عمومی قیمتبر ماتمری حمایتی نیز مبل  مزایاموارد پرداخت 
اسااس آن  ارح   سوئد قاانونی را تصاویی نماود کاه بر    پارلمان  1994گرددر در سال تعدیخ می

 ر(12: 1997، 2بیمه معی  اجباری جایگزی  گردید )پالم و سوناونمزایای معی  با  رح ح 
 

 کانادا
باه عناوان مااتمری پایاه پرداخات       در نزام بازنشاتگی کاناادا باه تماامی ساالمندان مبلغای     

اسااس میازان درآماد افاراد، در قالای ماااعدت اجتمااعی        تواناد بر شودر مقدار ای  مزایا می می
میلادی، چارچوبی قانونی برای ارایه خدمات بازنشاتگی اجباری،  2016افزایش یابدر در نوامبر 
ابااته باه اشاتغال دسترسای     بیمه معی  بارای افارادی کاه باه مااتمری و     کم هزینه و بر مبنای ح 

ندارند، تصویی گردیدر  رح بازنشاتگی اجباری واباته به درآمد در بخش دولتای و همچنای    
هاای بخاش خصوصای نیاز در ایا  کشاور جااری         رح بازنشاتگی اختیاری با استفاده از برنامه

 هاا باه صاورت ساارنه باازنگری و تعادیخ      اساس شاخص سطح عمومی قیمات مزایا برباشدر  می
 (ر 33: 2017گردند )سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،  می

 
 
 

                                                           
1. Guarantee Pension 

2. Palme and Svensson 
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 ایران
های بازنشاتگی در ایران از سیاتم مبتنی بار مزایاای معای  بارای محاسابه مزایاا باه        صندوق

اساس بیمه پردازی در دو سال آخر اشاتغال  کنندر در حال حاضر مزایا بربازنشاتگان استفاده می
)منتهی به بازنشاتگی( محاسبه شده و الزام برنامه ششم توسعه، مبنی بر محاسابه پانپ ساال آخار     

 (ر 22: 2017اجرایی نشده است )بانظ جهانی )الف(، 
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 گیریبحث و نتیجه

تواند نقش مهمی کشورهای مورد مطالعه، میشناسایی و تحلیخ اقدامات انجام گرفته توسط 
در ایا   نزاام بازنشااتگی داشاته باشادر از ایا  روی      در ها گذاریدر بهبود و ساماندهی سیاست
هاای مرباوب باه شارایط احاراز      گاذاری هاای کلای، سیاسات   گذاریپژوهش معیارهای سیاست

کاه خلاصاه آن در   بازنشاتگی و ساختار پرداخت مزایا در کشورهای منتخای بررسای گردیاد    
 ارایه شده استر    1جدول شماره 

 
 های بازنشاتگی کشورهای منتخیجمع بندی تطبیقی سیاست -1جدول 

 شرایط احراز های کلیسیاست کشور

ساااختار پرداخاات 
 مزایا
رک  
صاااا
 فر

رک  
 اول

رک  
 دوم

 اندونزی

   هااااااد  گااااااذاری
سااازی ارایااه یکپارچااه

مزایاااای مااااتمری باااا 
ایجاد یظ بدنه اجرایی 
در راساااتای افااازایش  
کااااارایی و کاااااهش  
هزینااه هااای اداری تااا  

 میلادی  2029سال 
    ارایه مشوق بارای کاار

در سنی  باارتر از سا    
 بازنشاتگی 

 هااا باار تعاادیخ دسااتمزد
اساس متغیر های کلان 
اقتصااااادی در سااااال  

2019  
    تعدیخ مزایا بار اسااس

ی جمعیااات هاااامتغیااار
شناختی و اقتصادی در 

 میلادی 2019سال 

     افاازایش پلکااانی ساا
ساال   65بازنشاتگی تا 

باا اضااافه نماودن یااظ   
سال به س  بازنشاتگی 
باه ازای هار ساه سااال،    

 میلادی  2045تا سال 

ا
 اا

ی 
 مع
ت
رک
شا
م

  

ا
 اا
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 مالزی

   ظرفیت سازی و ایجااد
محاایط حمااایتی باارای  
رفااااااه و بهزیااااااتی  

 سالمندان

   بازنگری قانون شارایط
 سنی احراز بازنشاتگی 

  ارایه مشوق هایی برای
 75تداوم اشتغال تا س  

 سالگی

ا
 اا

ی 
 مع
ت
رک
شا
م

 
ا
 اا

 ترکیه

    کاااهش هزینااه هاااای
اداری بااااا یکپارچااااه  
سااازی ارایااه خاادمات  

 بازنشاتگی 
    ارایااه مجااوز ساارمایه

گذاری و افزایش نارخ  
-ح  بیماه باه صاندوق   

 های بازنشاتگی 

   ایجاد نزام بازنشاتگی
 اجباری خصوصی 

    افزایش پلکاانی شارب
سنی احراز بازنشاتگی 

سال برای ماردان    65به 
 2044تاا   2036از سال 
 میلادی 

    افزایش پلکاانی شارب
سنی احراز بازنشاتگی 

ساال بارای زناان      65به 
 2048تاا   2036از سال 
 میلادی 

ا
 اا

ی 
 مع
ی
زایا
م

 

ا
 اا

 سوئد

   اسااااتفاده از سیاااااتم
تطاااااب  خودکااااار در 

گیاااری هاااای تصااامیم
مربااااوب بااااه نزااااام   

 بازنشاتگی

   ایجاااااد انعطااااا  در
حااااااااداقخ ساااااااا  
بازنشاااتگی بااا ارایااه   
مشوق هاای کااری باه    

 سالمندان
    افاازایش شاارب ساانی

احااراز بازنشاااتگی از  
سال در ساال   62به  61

و برنامااه ریاازی   2015
 63برای افزایش آن به 
 2019ساااال تاااا ساااال 

 میلادی

ایه
ی پ
زایا
م

 

مش
لی
  م
معی
ت 
رک
ا

 

ی 
 مع
ت
رک
شا
م
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هااای مهاام و متمااایز و همچناای  تعاادادی از   حاااوی برخاای از سیاساات  1جاادول شااماره  
تواناد  هاا مای  انادر ایا  سیاسات   اذ نماوده های مشترکی است که کشورهای منتخی اتخا  سیاست

های مرباوب باه بازنشااتگی ایاران باشادر از آنجاایی کاه        گذاری در برنامهالگویی برای سیاست
تواناد  شوند، ای  روند میهای بازنشاتگی بر اساس تعادل بی  منابع و مصار  اداره میصندوق

اهش نیاروی کاار جاوان، اثارات     با افزایش مصار  )در قالی مزایای بازنشاتگی( هماراه باا کا   

 کانادا

  ارایاااه مشاااوق کااااری
برای اشاتغال در سانی    

 بارتر
    افزایش نرخ حا  بیماه

  2029تا سال 
   اسااااتفاده از سیاااااتم

تطاااااب  خودکااااار در 
تصاامیم گیااری هااای   
مربااااوب بااااه نزااااام   

 بازنشاتگی

   افاااااااازایش ساااااااا
ساال   67بازنشاتگی به 

 2029تا سال 

عی
ما
جت
ت ا

مای
 ح
  و

هد
بر 
ی 
مبتن

 

ی 
 مع
ی
زایا
م

 

 ااا

 ایران

    تعیی  ساقف مااتمری
بازنشااااااااااااااااتگی 
بازنشاتگان تا حداکبر 

برابر حاداقخ حقاوق    7
 و دستمزد سارنه 

    محدود شادن دریافات
ماتمری تنهاا باه یاظ    
صااندوق )بااه اسااتبنای  
دریافتی ها از صاندوق  
هاااااای بازنشااااااتگی 

 خصوصی( 

  تغییاار ماالاک محاساابه
میااااااازان حقاااااااوق  

 بازنشاتگی  

   تصامیم  مشروب شادن
ساااااازی در حاااااوزه  
بازنشاتگی باه در نزار   
گرفت  محاسابات فنای   

هاا و  ای در  رحو بیمه
 لوایح  

   کاهش سنوات ارفااقی
مشاغخ ساخت و زیاان   

 آور 

 ااا

ی 
 مع
ی
زایا
م

 

 ااا
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نامطلوب خود را نشان دهدر با افزایش  ول عمر، سالهای دریافت مزایای ماتمری  ورنی شده 

اساس معیارهای بررسی شاده در  بر یابدرو با کاهش جمعیت فعال، نابت پشتیبانی نیز کاهش می
ماارتبط بااا  هااای کالان گاذاری ایا  پااژوهش، باازنگری و اصاالاحات انجاام گرفتااه در سیاساات   

 اساس سه هد  کلیدی انجام شده است:برهای بازنشاتگی صندوق
ایجاد ثبات مالی: دولت ها با افزایش حداقخ سا  بازنشااتگی در راساتای بهباود ناابت       -1

پشتیبانی و افزایش نرخ مشارکت، نابت باه ارایاه مشاوق بارای تاداوم اشاتغال ساالمندان اقادام         
ای مناسای، درصادد   هاای سارمایه  بازنشاتگی با اتخاذ  سیاستهای نمایندر همچنی  صندوق می

 باشندر افزایش نقدینگی و حف  ثبات مالی می

سااازی ارایااه خاادمات بازنشاااتگی بااا هااد  کاااهش افاازایش کااارایی اداری: یکپارچااه -2
کننادگان، باعاث افازایش کاارآیی و اثار      های جاری و تاهیخ دسترسای بارای مشاارکت    هزینه

 گرددربازنشاتگی می هایبخشی صندوق

هاا  بیماه افزایش کفایت مزایا: با محاسبه حداقخ شرب سنی احراز بازنشاتگی و میزان ح  -3
هاای کالان اقتصاادی بارای     شناختی و در نزر گرفت  همزماان متغیار  بر اساس مطالعات جمعیت

 توان ضم  حفا  ذخیاره مناسای در صاندوق بازنشااتگی،     تعیی  سطح مزایای بازنشاتگی، می
درآمد بازنشاتگان در دوران سالمندی را تضمی  نموده و بهبود بخشیدر در ایا  بای  دو کشاور    
سوئد و کانادا با اتخاذ رویکرد تطاب  خودکار در نزاام بازنشااتگی خاود، بادون نیااز باه تغییار        

شاناختی همچاون   اساس متغیرهاای جمعیات  و مزایای هر سال را بر سارنه قوانی ، میزان ح  بیمه
باروری و نرخ امید به زنادگی تعیای  و باه ساوی وضاعیت پایادار در بلناد مادت حرکات          نرخ 
 اندر      نموده

کشاور باا    توان برای پوشش شکا  بی  وضعیت موجود نزاام بازنشااتگی  بر ای  اساس می
 وضعیت مطلوب، پیشنهادات زیر را ارایه نمود: 

محاسابه مااتمری   بازنشااتگی:   باازنگری و اصالاح قاوانی  مرباوب باه محاسابه مزایاای        -4
ای در  ول دوران اشتغال و اساس میانگی  دستمزد دو سال آخر اشتغال افراد، امکان فرار بیمهبر

بیمه بار مبناای درآماد کااذب  ای دو ساال آخار اشاتغال را         همچنی  تخلف در ارایه لیات ح 
بار اسااس ناابت    گاردد مالاک محاسابه مزایاای بازنشااتگی      دهدر لذا پیشانهاد مای  افزایش می

های اشتغال تغییار  بیمه پرداخت شده به حداقخ حقوق و دستمزد در تمامی سالمیانگی  مبل  ح 
 یابدر

اساس متغیرهای جمعیتی به صورت سارنه و ی در شرب سنی احراز بازنشاتگی بربازنگر -5
زار گارفت    شاود قاوانی  مارتبط باا نزاام بازنشااتگی موجاود را باا در ن        ای: پیشنهاد مای یا دوره

و  های مشخص، باازنگری شناختی و اقتصادی به صورت سارنه و یا  ی دورهمتغیرهای جمعیت
ساله ششام  های قانونی همچون قانون برنامه پنپتوان از ظرفیترسانی شودر در ای  زمینه میروزب
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پیشانهاد  توسعه کشور بهره گرفتر در ای  راستا باا توجاه باه تجرباه کشاورهای ماورد مطالعاه،        

شود از روش افازایش پلکاانی حاداقخ سا  بازنشااتگی تاا زماان تطبیا  آن باا سا  احاراز             می
شاناختی، اساتفاده گارددر چاالش اصالی در      بازنشاتگی تعیی  شده بر مبناای تغییارات جمعیات   

گذاران به مقوله بازنشاتگی، از نگاه مقطعی و سیاسی اجرای ای  پیشنهاد، تغییر رویکرد سیاست
 باشدر ردی استراتژیظ و بلند مدت در حوزه رفاه اجتماعی میبه رویک

هااای بازنشاااتگی زیاار مجموعااه دولاات:  بااا توجااه بااه تجربااه سااازی صااندوقیکپارچااه -6
توان  رح بازنشاتگی اجتماعی یکپارچه را باه عناوان عنصاری    کشورهای ترکیه و اندونزی می

نشااتگی وابااته باه اشاتغال نماودر از      های متعادد باز اصلی از نزام حمایتی کلی جایگزی   رح
های پرداختای متفااوت   بیمهگذاران در ای  زمینه، تطبی  ح های پیش روی سیاستجمله چالش
های متعدد بازنشااتگی و چگاونگی تلفیا  آنهاا خواهاد باودر باه عناوان نموناه حا            به صندوق

تواناد باا   لنااس، نمای  اهای مربوب به بیماه شادگان ساازمان تاامی  اجتمااعی باه عناوان حا          بیمه
هااایی کااه از سااهم پرداختاای دولاات و مشااارکت کمتاار   هااای موجااود در صااندوق مشااارکت

شدگان برخودار هاتند تجمیع گرددر پر کردن شکا  درآمدی بی  افرادی کاه باا حاداقخ     بیمه
 شوند، با افرادی که به دلیخ برخورداری از درآمد بار، با پرداخت ح  بیمهدستمزد بازنشاته می
های دیگر در ای  زمینه خواهد باودر   نیز از جمله چالش اندها مشارکت داشتهبارتری در صندوق

هاا، باه   اسااس سانجش دارایای   جاد چتر حمایتی برای ساالمندان بر گردد ضم  ایلذا پیشنهاد می
هاای اداری، باا ادغاام و یکپارچاه نماودن      هاا و کااهش هزیناه   منزور افازایش کاارایی صاندوق   

هاا کااهش یابادر باه ایا  ترتیای        بازنشاتگی نهادهای واباته باه دولات، تعاداد آن    هایصندوق
 ای، اثر بخش نمودرگذاری و هزینه ه خدمات بازنشاتگی را از نزر هد توان ارای می
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