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ABSTRACT 
Introduction: Rural management is a set of information and skills and a fundamental element of policy-making, 

planning and implementation of rural development programs and is considered one of the main axes in the analysis of 

rural issues. Local management with the nature of central management, an organized form, subordinate to the central 

government is one of the manifestations of rural management that is of great importance in rural areas due to its 

considerable decision-making power. 

Research Aim: The aim of the present study is to evaluate local management in the rural areas of western and 

southwestern Guilan province. 

Methodology: The present study is based on a descriptive-analytical method and is an applied study in terms of 

purpose. The statistical population of the study includes the rural areas of the west and southwest of Guilan province 

(7 counties). The statistical population of the study includes governors, prefectures, governorate experts, prefecture 

experts, housing foundation experts, agricultural jihad experts, provincial rural affairs experts, Dehyars and members 

of the Islamic Council (156 respondents). The data collection tool is a questionnaire, and regression analysis is used 

to analyze the data. First, three components of awareness and attitude, laws and regulations, and local indicators 

(including 54 variables) were selected using the Delphi technique and were measured to evaluate the subject from the 

perspective of the local community. 

Studied Area: The geographical scope of this research includes rural settlements in the west and southwest of 

Gilan province. 

Result: The findings of the study show that villages that have a council and a Dehyar (village manager) can play an 

effective role in reducing migration, stabilizing and increasing the population, providing infrastructure and 

superstructure facilities and services, and gaining the satisfaction of the villagers with the help of the credits received. 

The Dehyar will be better managed than any council or elected council group, even in villages where it is not possible 

to have a Dehyar due to the population dimension, the management of a set of villages can be entrusted to a Dehyar. 

The findings also show that the indicators of access roads, facilities and welfare services, and the selection of a 

suitable manager have also been effective factors in management matters. 

Conclusion: With the help of regression analysis, it was determined that these three components have had an impact 

on local management. Also, by observing the upper and lower positive limits of the one-sample t-test, it can be 

claimed that all three indicators are in a favorable state and according to the T-statistic, the local index, awareness and 

attitude, and then the rules and regulations have had the greatest to the least impact on local management in the study 

area. 
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  1399 دی 06 تاریخ دریافت:

  1399 ندفسا 19 تاریخ پذیرش:

 چکیده   
 بهوده و از  روسهتایی  توسههه  ههای برنامهه  رایاج و ریزیبرنامه گذاری،سیاست ها و رکن اساسیمجموعه ای از اطلاعات و مهارت روستایی مدیریتمقدمه: 

رود. مدیریت محلی با ماهیت مدیریت مرکزی، شکل سازمان یافته، تابع حکومهت مرکهزی یکهی از    می شمار روستایی به مسایل تحلیل در اساسی محورهای
 حی روستایی برخوردار است. گیری قابل ملاحظه از اهمیت بسیاری در نواوستایی است که به علت قدرت تصمیمنمودهای مدیریت ر

 است.ارزیابی مدیریت محلی در نواحی روستایی غرب و جنوب غرب استان گیلان حاضر  پژوهشهدف : هدف

مورد مطالهه شامل  ی. جامهه آمارتسا یو بر اساس هدف از نوع مطالهات کاربرد یلتحلی - یفیروش توص یحاضر بر مبنا قیتحق :تحقیق یشناس روش

هها،  جامهه آماری تحقیق شهامل فرمانهداران، بدشهداران، کارشناسهان فرمانهداری     باشد. می شهرستان( 7تایی غرب و جنوب غربی استان گیلان )مناطق روس
 156) ها، کارشناسان بنیاد مسکن، کارشناسان جهاد کشاورزی، کارشناس امور روستایی استانداری، دهیاران و اعضای شهورای اسهلامی  کارشناسان بدشداری

ابتدا به کمک تکنیک دلفی سه مولفه  و ابزار گردآوری اطلاعات پرسشنامه بوده و جهت تجزیه و تحلیل اطلاعات از تحلیل رگرسیون استفاده است. سدگو(پا
 اند. رگرفتهراجامهه محلی مورد سنجش قشده و جهت ارزیابی موضوع از نظر  متغیر( انتداب 54شامل های محلی )ی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخصآگاه

 باشد.می در غرب و جنوب غرب استان گیلانهای روستایی سکونتگاه شامل قلمرو جغرافیایی این پژوهشقلمرو جغرافیایی پژوهش: 

مهیت، توانند نقش موثری در کاهش مهاجرت، تثبیت و افزایش جبهتر می دستنهشورا و دهیار دارای ی که روستاهایدهد نشان می قیتحقهای یافتهها: یافته

دهیهار بهتهر از ههر     فراهم نمودن امکانات و خدمات زیربنایی و خدمات روبنایی داشته باشند و رضایت اهالی روستا به کمک اعتبارات دریافتی را جلب نمایند.
ای از روستاها را به د اداره مجموعهوجود ندار شورا یا گروه شورای منتدب اداره خواهد شد حتی در روستاهایی که با توجه به بهد جمهیتی امکان داشتن دهیار

های راه دسترسی، امکانات و خدمات رفاهی و انتداب مدیر مناسب نیز از عوامل مهوثر بهر   ها نشان می دهد که شاخصین یافتههمچن یک دهیار سپرده شود.
  امور مدیریتی بوده است.

ی تاثیرگذار بوده است. همچنین با مشاهده حد مثبهت بهاو و پهایین حاصهل از     به کمک تحلیل رگرسیون مشدص شد این سه مولفه بر مدیریت محل: نتایج

به ترتیهب شهاخص محلهی، آکهاهی و نگهرش و       Tآزمون تی تک نمونه می توان ادعا نمود هر سه شاخص در وضهیت مطلوبی قرار دارند و با توجه به آماره 
 اند.  لی در محدوده مورد مطالهه داشتهحسپس قوانین و ضوابط بیشترین تا کمترین تاثیر را بر مدیریت م

ید ژهکل : وا  استان گیلان نوب غربغرب و جتوسهه پایدار روستایی،  ،مدیریت محلی روستا،ها
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  مقدمه
 و هدایت و امکانات و منابع بسیج سازماندهی، ریزی، برنامه در انسانی و مادی منابع کارآمد و مؤثر کارگیری به فرایند مدیریت

 (5: 1378 حقیقی،) گیرد می صورت قبول مورد ارزشی نظام اساس بر و سازمانی اهداف به یابی دست برای که است اداری کنترل
. (1: 1380 رضاییان،) دارد تمدن آن فرهنگی ساخت به بستگی تمدنی هر در مدیریت و رهبری شیوه که داشت توجه باید و

 . خاص هدفی به رسیدن جهت انسانی نیروی بکارگیری و منابع از موثر استفاده از است عبارت کلی بطور مدیریت

 به ریزیبرنامه عمل و فرآیند مدیریت، هنر با که است هامهارت و فنون اطلاعات، دانش، از ایمجموعه روستایی مدیریت
 به توجه با مدیریت ینا. دهدمی سامان روستایی توسهه ریزیبرنامه محوری اهداف به توجه با را روستایی توسهه به دستیابی منظور
 کمک روستا فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، محیطی، اوضاع نمودن بهتر به روستا امور اداره راستای در و محوله وظایف و ها جایگاه

 مردمی، یا دولتی از اعم ایمجموعه از است عبارت روستایی مدیریت توان گفتهمچنین می (.89: 1392 هشجین، مووئی) کندمی
 ریاحی، و مهصوم قدیری) دارند فهالیت روستاها به مربوط امور متولیان عنوان به که خرد و کلان اشکال در و گروهی ای فردی
 اقدام سازماندهی روستا، برای ریزیبرنامه را روستایی مدیریت توانمی عام، صورت به مدیریت تهریف به عنایت با (.178: 1383
 شود می تلقی روستا امور اداره به روستایی مدیریت دیگر عبارت به. دانست شده انجام اماتاقد بر نظارت و هماهنگی و ایتوسهه

: 1390 دیگران، و تقدیسی) رساند یاری روستاییان زندگی کیفی سطح ارتقاء به همچنین و روستا امور تهادل و توازن راستای در که
 محیط مدیریت روستاها، برای هزینه -درآمد نظام و مالی مدیریت محورهای در ایران در روستایی مدیریت جدید پارادایم  (.157

    در محورها این از یک هر که است بررسی قابل اجتماعی عدالت برقراری و فقر کاهش برای مدیریت و پایدار توسهه و زیست
 و بوده مطرح کلان های برنامه در اساسی راهبرد عنوان به گاه حتی و اجراء و عملکرد در ضهف و شدت دارای قبل هایدهه

. (178: 1383 مهصوم، قدیری) است ایران در روستایی مدیریت مفهوم گستردگی کننده بیان محورها این مدتلف هایجنبه بررسی
 احوال و اوضاع با متناسب مدیریتی مراتب سلسله دارای انسانی جوامع سایر مانند دیرباز، از ایران روستانشین جوامع و روستایی نقاط

 جمله از و بشری جوامع از یک هیچ اداره اصووً اجتماعی نسق و نظم بدون زیرا است بوده خود زمان سیاسی و اجتماعی قتصادی،ا
پس از بررسی مفهوم مدیریت و مدیریت روستایی، درک مفهوم  (.87: 1380 ابری، حسینی) است نبوده پذیر امکان روستایی مناطق

 محلی امور یا و کشور یک سیاسی بندی تقسیم محلی، حکومت یا محلی مدیریت واژهده است. و اهمیت مدیریت محلی آسان تر بو
 هر عمومی مدیریت شامل محلی حکومت. گرددمی انتداب محلی صورت به موجودیتی چنین کننده اداره هیأت و دارد دست در را

 مرکزی حکومت تابع موارد از بسیاری در چه اگر تیموجودی چنین. است محل مردم نمایندگان از اجرایی هیأت یک وسیله به محله
 است یافته سازمان موجودیتی محلی حکومت (.1: 1983 بایرن،) است برخوردار ای ملاحظه قابل گیری تصمیم قدرت از ولی است

 آن ایجاد از هدف و باشد برخوردار ای ملاحظه قابل سیاسی نه و مالی و اداری استقلال و بوده حکومتی های مشدصه دارای که
 شورای و دهیاری محلی مدیریت (.42-41: 1382 مقیمی،) است اثربدشی و کارایی حداکثر با محل مردم به عمومی خدمات ارایه

 گیردمی قرار توجه مورد محلی مدیریت در که است دوم درجه در بدشداری و بدش اسلامی شورای و اول درجه در روستا اسلامی
 (. 30: 1392 هشجین، مووئی)

 این در که است اهمیت حائز آنها حقوق بقاء و دوام نیز و مردم اجتماعی شهور توسهه و رشد از محلی مدیریت توسهه و ایجاد
 محلی اصلی، مبنای محلی هویت واقع (.5-6: 1388 موسوی، و بدری) دهندمی تشدیص را خود نیازهای خود محلی مردم صورت
 مشارکت خودگردانی، تمرکززدایی، در که ایواژه است محلی مدیریت عنوان قالب در تاییروس جامهه امور محلی اداره و گرایی
 قدمت از نیز ایران در محلی مدیریت (.34-43: 1379 شفیهی،) است نهفته خوداتکایی و محلی توسهه محلی، مشروعیت محلی،
 تمدن از یکی ایران زیرا کرد؛ مطرح محلی هایمتیحکو هایخاستگاه از یکی عنوان به را ایران توانمی و است برخوردار زیادی
 وویات مناطق قالب در تمرکززدایی مدتلف های روش از آن امور اداره برای و زیاد قلمرو و وسهت دلیل به که است قدیمی های

 به عمومی تخدما ارایه زمینه در دولت هایهزینه کاهش (.52: 1382 مقیمی،) است شده می استفاده خودگردان و خودمدتار
 و روستایی پایدار توسهه فرآیند در مردم مشارکت هایزمینه آوردن فراهم روستایی، دستگاههای با مقایسه در کارآمدی روستائیان،

 بین عرصه در محلی هایحکومت یا و مدیریت گسترش و تقویت توجه، عوامل مهمترین از اجتماعی عدالت گسترش و تمرکززدایی
 و گرایی جمع ابتکارها، بروز محلی، توسهه درک باید محلی مدیریت (.16: 1384 نصرآبادی، زیارتی) روندمی شمار به المللی

 مطیهی) شود روستایی فضاهای محیطی زیست و اجتماعی اقتصادی، مشکلات تحلیل عامل و دهد آموزش را امور در مشارکت



 33 همکاران                           و / قاسم نژاد درویشی  ارزیابی مدیریت محلی در نواحی روستایی...

 نواحی به توجه و اهمیتارکان مهم در نواحی روستایی است و بنابر آنچه ذکر شد مدیریت محلی یکی از (. 230: 1382 لنگرودی،
 و ملی توسهه در ای ویژه جایگاه از غذایی، و کشاورزی محصووت تولید در ویژه به کشورها اجتماعی و اقتصادی حیات در روستایی
توان بنابراین می. شد خواهند واجهم ناکامی با توسهه هایبرنامه مناطق، این توسهه و سازماندهی بدون و است برخوردار سرزمینی

 نسبت متفاوت هایی فهالیت و زندگی شیوه با خاص هاییمکان منزلة به روستاهااهمیت مدیریت محلی را درک نمود و از آنجائیکه 
است  ، وزمهستند روستا بر حاکم شناختی بوم و اجتماعی اقتصادی، شرایط با منطبق و مجزا مدیریتی الگوی نیازمند شهرها به

مدیریت محلی در محددوه های مدتلف مورد ارزیابی قرار گیرد تا با درک نقاط قوت و ضهف آن بتوان زمینه رسیدن به توسهه را 
فراهم آورد. همچنین ارزیابی مدیریت محلی می تواند امکان ارائه الگوی مناسب مدیریتی را فراهم آورد. به همین دلیل تحقیق 

آستارا، تالش، رضوانشهر، یریت محلی در مناطق غرب و جنوب غرب استان گیلان شامل شهرستان های حاضر به دنبال ارزیابی مد
 می باشد تا بتوان زمینه ارائه الگوی مدیریتی مناسب را فراهم آورد.  شفت، صومهه سرا، فومن و ماسال

طالهاتی ف هماهنگ ولی از مسیرهای مکه البته جملگی با هد اندبسیاری کارکردهمحققان محلی در زمینه ارزیابی مدیریت 
اند، در ادامه برخی از این تحقیقات شمرده خواهند شد، اما اغلب اشاره مستقیم به مدیریت محلی در ناحیه خاص متفاوتی بهره برده

ر توسهه دپژوهشی به نقش مدیریت محلی ( در 1395) قنبری و بهرامیروستایی ندارند و این نشانگر نو بودن تحقیق حاضر است. 
 تأیید را روستایی کالبدی توسهة در محلی مدیریت کارآمد و موثر نقش پرداخته و شهرستان چناران ییروستا یهاسکونتگاه یکالبد

 آماری جامهة دو دیدگاه بین بررسی مورد مهیارهای در اقتصادی، وضهیت مهیار در جز به تحقیق های یافته اساس بر .است کرده

 ییروستا یدر توسهه اقتصادی نواح یمحل تیرینقش مد در بررسی( 1396) مووئی هشجین و همکاران. دارد وجود مهنادار تفاوتی
 گسترش یان،یروستا زندگی بهبود مانند هاییزمینه در رشد برای اندتوانسته محلی مدیریت عناصردارد، اعلام می شهرستان بهشهر

 بهشهر، در ناحیه روستایی محلی مدیریت میان، این در. نمایند بسترسازی روستایی، فضاهای در گردشگران حضور و توسهه صنایع

عملکرد  یابیارز پژوهشی به( در 1396) قادرمرزی و جمینی .است نداشته روستایی نواحی در فقر کاهش در چندانی توفیقات
 بدش شاهو، شهرستان روانسر ییستارو یبهبود آن در نواح یخوب و ارائه راهکارها ییحکمروا کردیبا رو ییروستا نینو تیریمد

 و است بوده متوسط حد از پایین تر روستایی مدیران عملکرد از روستاییان رضایتمندی میزان اند کهبه این نتیجه رسیدهپرداخته و 
 مسؤولیت پذیری تهلق شاخص به رضایتمندی میزان کمترین و جمهی توافق شاخص به روستاییان رضایتمندی میزان بیشترین

-برنامه از اجرای بهد و حین )قبل، اجرایی هایبرنامه مدتلف مراحل در روستاییان از روستایی مدیران راهکار نظرخواهی سه .اردد

 با روستا اجرایی امور و برنامه ها روستا و شفاف سازی محیط در مدیران روستایی دلسوزانة و بیشتر فهالیت و ها(، همکاری

 تیریمد یابیارز( در مقاله خود با عنوان 1397) سجاسی قیداری و حاجیان .اندبوده حاضر پژوهش روستاییان مهمترین راهکارهای
 دارند کهاظهار میروستاهای توابع شهرستان چناران(  :)نمونه موردی مطلوب ییحکمروا یها با شاخص ییدر مناطق روستا یمحل

 روستا، در هاساختمان برای پروانه صدور گویه سه جز به) آن با مرتبط هایگویه و (عدالت شاخص جز به) هاشاخص اکثریت

 رابطه همچنین باشد؛ می متوسط حد از کمتر هامیانگین (محلی مدیران به روستاییان اعتماد و روستاییان، برای برقراری امنیت

 همبستگی وجود نیازمند تایی،روس مدیریت در مطلوب حکمروایی تحقق روستاییان نظر از که داده نشان نیز ها شاخ بین همبستگی

 یریمشارکت پذ زانیآن بر م ریو تاث ییدر مناطق روستا یمحل تیریسبک مد لیتحل( در 1397صادقلو ) .اشدبمی هاشاخص بین
 گیری، تصمیم در مشارکت )انگیزش، گانه پنج هایشاخص اغلب دارد در، اظهار میآباددهستان زرین گل شهرستان علی انییروستا

 مدیریت دارای روستا 10 روستا، 11 میان از که ایگونه به است؛ مدیریت هایسازندۀ سبک اطمینان( و اعتماد و ارتباطات، ،تهامل

 و مشارکت مدیریت سبک میزان بین مستقیمی ارتباط طرفی، از .است دلسوزانه غالب مدیریتی سبک دارای روستا یک و مشورتی

 مشارکت و مدیریت سبک متغیر دو بین است که مطلب این بیانگر داری مهنی سطح. رددا روستاها وجود در روستاییان پذیری

و  ییروستا نینو تیرینظام مد لیتحلپژوهشی به ( در 1397) نصیری وکه و همکاران .دارد وجود همبستگی روستاییان پذیری
بهبود  اند کهبه این نتیجه رسیده اخته وپرد ناحیه مرکزی استان گیلان هایروستا ییفضا-یو کالبد کیاکولوژ -یطیتوسهه مح

شفیهی ثابت و  فضایی روستا موثر بوده است. -اکولوژیک و توسهه کالبدی -نظام مدیریت روستایی بر توسهه ابهاد محیطی
 ییهای روستاکالبدی سکونتگاه و تحووت یمحل نفهانیتوانمندسازی ذ ،ییروستا تیریسنجش مدای به ( در مقاله1397) همکاران

روستایی نامناسب است.  مدیریت فرایند در محلی ذینفهان توانمندسازی هایشاخص د جایگاهندارپرداخته و اظهار می سمنان
 اجتماعی هایسیاست انتداب این ارتباط، در. شود اصلاح یا و یابد تغییر روستایی مدیریت فرایند بر حاکم رویکرد است نیاز بنابراین

 تأکید مورد روستایی، مدیریت در فرایند محلی ذینفهان مولد توانمندسازی مناسب هایروش به کارگیری و دولت مناسب اقتصادی و
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پرداخته و به این نتیجه روستاهای شهرستان میاندواب  تیریمد یهاچالش لیتحل ( در پژوهشی به1398) کبیری و ووئی باشد.می
است از عدم امنیت شغلی، ضهف مالی، فقدان انگیزه، عدم درآمدزایی، مهمترین چالش پیش روی دهیاران عبارت  اند کهرسیده

 بر مبتنی روستایی محلی مدیریت الگوی ارزیابی پژوهشی به( در 1398) حیدری ساربان نگرش منفی مردم و تهصبات شوراها.

 مسئولیت و تماعیاج مشارکت هایشاخص دارداظهار می پرداخته و  شهر مشگین شهرستان در خوب حکمروایی هایشاخص

 مدیریت و دارد شهر تأثیر مشگین شهرستان روستایی محلی مدیریت مطلوب الگوی گیریشکل در بیشتری از کارکرد پذیری

همة  همچنین دارد. قرار خوبی وضهیت در روستایی حکمروایی مطلوب هایشاخص ازلحاظ شهر مشگین شهرستان روستایی محلی

 .دارند قرار مطلوبی وضهیت در شهر شهرستان مشگین روستایی قمناط در خوب حکمروایی هایشاخص
 مدیریتی سطوح دیگر مانند ایران در روستایی مدیریت توان دریافت کهمیبا مروری بر پیشینه مدیریت روستایی در ایران 

-عدیده مشکلات و ختاریسا هایچالش مدیریت، شیوه سازمانی، تحووت ساختاری، تغییرات با تاکنون دور هایگذشته از سرزمین

 اعمال سنتی قبلی ساختارهای ای،دوره هر در زمانی مقتضیات و شرایط تغییر به با توجه که ایگونه است به بوده رو روبه ای

به بهد  1970از دهه  بویژه روستایی، جدید مدیریت و ساختار نیز و کند حل را مشکلات است نتوانسته مناطق روستایی در مدیریت
 مداخله و نشدن مدیریت بومی نظیر؛ علل مدتلفی به است، بوده باو به پایین از ریزیبرنامه و امور در مشارکت بر نیمبت که

 منطقه دنیا، در حاکم و موجود به شرایط توجه با را امروزی مشکلات روستاهای بتواند تا نشده نهادینه کامل، طور به دولت گسترده

-1385های سرشماری طی در روستایی جمهیت سهم و تهداد بررسی روند تغییرات(. 69: 1390، نیا)فیروز سازد طرف بر ملی و
 گذشتة اهمیت روستانشینی اینکه به توجه با کرد تصور نباید ولی دارد عشایری و جمهیت روستایی سهم کاهش نشان از از 1335

 با که چرا رسید ندواهد صفر به هرگز روستانشینی که است روشن .گیرد قرار توجه مورد نباید آن مدیریت داده است دست از را خود

 اولیه مواد و ... و زنبورداری دامداری، باغداری، زراعت، قالب در غذایی محصووت فراهم نمودن و تولید در روستاها نقش به توجه

زمان  گذشت با روستانشینی شیوه هالبت کرد ندواهد پیدا تحقق امر این آن، در کشور جمهیت از بدشی امکان استقرار نیز و صنایع

-دوره در و است داشته وجود سنتی بصورت گذشته در ایران در روستایی مدیریت (.78-79: 1374)مزینی، کرد خواهد پیدا تغییر

  .(5: 1391هشجین،  )مووئی است بوده مشابه گاهی و اشکال مدتلف به تاریدی مدتلف های
های اخیر ها به ویژه در سالن فراز و نشیبهای متهددی داشته است. اییخ فراز و نشیبایران در طول تار مدیریت روستایی در

سرعت بیشتری یافته و با تغییر و تحووت زیادی به لحاظ تشکیلات و زیربناهای قانونی مواجه بوده است. تا زمانی که دولت 
گاه به لحاظ  گرفت کها مشروعیت سنتی انجام میافرادی بمرکزی در روستاها حضوری نداشت، رتق و فتق امور روستا توسط 

ها یهنی کدخدا و اد عمدتاً مالکان و نمایندگان آنهای سال در دست افراد خاص در گردش بوده است. این افرموروثی بودن آن سال
این گسترش باعث  مباشر بود. با گسترش اقتدار حکومت، حوزه مداخله حکومت از شهرها فراتر و به روستاها نیز سرایت نمود،

مداخله دولت در روستاها و دستکاری در مدیریت سنتی روستاها شد.  از جمله این تغییرات کاهش قدرت مالکان و سپس حذف 
اع سیاسی مالک از محیط روستا و از هم پاشیدگی مدیریت روستا بدون داشتن جایگزین مناسب در آن برهه و سپس راه اندازی انو

ها در روستا شد. در ادامه با پیروزی انقلاب مدتلف حضور دولت یا نمایندگان آنگیری صور ولت و شکلنهادهای محلی توسط د
اسلامی و تحووت به وجود آمده در روستا، مدیریت روستایی با تغییر فکر از مدیریت فردی به مدیریت مبتنی بر نظام شورایی بنیاد 

گذاشته شد. این شوراها که قانون آن  شوراهای اسلامی روستایی یدی تحت عنواننهاده شد و وظیفه اداره روستا بر عهده نهاد جد
ولیت اداره امور روستاها را بر عهده گرفتند. مهم ترین ویژگی ئاز تصویب مجلس شورای اسلامی گذشت، مس 10/6/1361در تاریخ 

 وظایف،ی بودن آن بود.  با تصویب قانون ورایاین نهاد مدیریتی تازه تأسیس، انتداب مستقیم این افراد توسط مردم روستا و ش
تجربه مدیریت اجرایی جدیدی در عرصه  1382و اصلاح این قانون  در سال  1375در سال تشکیلات و شوراهای اسلامی کشوری 

زیر نظر  ها است که در برگیرنده یک نهاد اجرایی، مدیریتی جدید در روستاندازی دهیاریمدیریت روستایی شکل گرفت و آن راه ا
بررسی و شناخت مسایل و مشکلات و نقاط قوت اتی و عمرانی را بر عهده دارند. شورای اسلامی روستا است که وظایف متهدد خدم

می توان مدیریت روستایی در  بطور کلهای گذشته از اهمیت زیادی برخوردار است. هف مدیریت روستایی کشور طی دورانو ض
قبل  (1 ندی کلی به چهار دوره تاریدی تقسیم بندی و آن را مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار داد:ایران را در قالب یک تقسیم ب

پس از ( 4 پس از اصلاحات ارضی تا پیروزی انقلاب اسلامی؛( 3 دوره مشروطیت تا اصلاحات ارضی؛ (2 از انقلاب مشروطیت؛
 . (19-20: 1388موسوی،  و )بدری پیروزی انقلاب اسلامی
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   وهشژروش پ
 اطلاعات گردآوری منظور به حاضر تحقیق درتحلیلی است.  -توصیفیاجرا این تحقیق براساس هدف کاربردی و از نظر روش 

ه اسنادی و همچنین برای تکمیل اطلاعات از روش میدانی استفاده شده است. در تهی و ایکتابدانه روش از نیاز مورد هایداده و
نام و از نوع بسته و باز برای پاسخ به سواوت و سنجش نظر، دیدگاه و بینش پاسدگویان بهره یاطلاعات میدانی از پرسشنامه ب

های بسته از طیف لیکرت استفاده شده است. برای تهیین روایی محتوایی پرسش نامه تحقیق، لگرفته شده است. برای پاسخ سئوا
نامه روایی صوری و روایی محتوایی پرسش تی در ظاهر پرسششد که با تغییرا از قضاوت متدصصان و افراد صاحب نظر استفاده

ها نفر آن 15ای در میان خبرگان که در قالب پرسش نامهسوال مطرح شده با  100نامه پژوهش مورد تایید قرار گرفت. از مجموع 
ری تحقیق باقی ماند. در نهایت سوال برای توزیع در میان جامهه آما 46سوال حذف شدند و در نهایت تهداد  54توزیع گردید تهداد 

قابل قبول  (856/0) فای کرونباخلها به کمک ضریب آآوری شد. پایایی پرسشنامهپرسشنامه جمع 156شرایط پیشنهادی با توجه به 
و   SPSSشود از نرم افزار آماریانی که از طریق پرسشنامه حاصل میها و اطلاعات میداست. برای استدراج و تحلیل داده بوده

حاضر جامهه آماری مورد بررسی فرمانداران، بدشداران،  شده است.آزمون های آماری تحلیل رگرسیون و تی تک نمونه استفاده 
ها، بنیاد مسکن، جهاد کشاورزی، امور روستایی ها و روستاها، کارشناسان بدشداریکارشناسان فرمانداری مرتبط با امور دهیاری

. با کمک تکنیک استهای غرب و جنوب غرب استان گیلان شورای اسلامی روستاهای شهرستانی استانداری، دهیاران و اعضا
ترین نظرست. بنابراین  دلفی که اساس و پایه آن بر این است که نظر متدصصان هر قلمرو علمی در مورد پیش بینی آینده صائب

نه به شمار شرکت کنندگان در پژوهش که به اعتبار علمی متدصصان  دلفیهای پژوهش پیمایشی، اعتبار روش برخلاف روش
 7، دهیار و شورا 83بدشدار، 19ندار، فرما 7شهرستان،  7: در استشرکت کننده بستگی دارد. انتداب جامهه نمونه به این شرح 

کارشناس  7کارشناس بنیاد مسکن،  7کارشناس بدشداری،  19کارشناس فرمانداری،  7ستانداری، کارشناس امور روستایی ا
های یی به عنوان متغیر وابسته و شاخصاند. در این پژوهش مدیریت محلی روستااورزی به صورت تصادفی انتداب شدهجهادکش

 .باشندل میای محلی به عنوان متغیر مستقآگاهی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخص ه

 قلمرو جغرافیایی پژوهش
دهستان،  109بدش،  43شهر،  52شهرستان،  16دارای کیلومتر مربع در شمال ایران واقع شده و   14044یا استان گیلان 

شهرستان آستارا، تالش، رضوانشهر،  7 هاباشد. از میان این شهرستانآبادی دارای سکنه می 2583تهداد  آبادی که از این 2914
شهرستان آستارا دارای  است.فت، صومهه سرا، فومن و ماسال در غرب و جنوب غرب استان قرار دارند و ناحیه مطالهاتی تحقیق ش
شهرستان رضوانشهر  ؛بدش مرکزی، اسالم، حویق، گرگانرود 4شهرستان تالش دارای  ؛بدش مرکزی، اسالم، حویق، گرگانرود 4

بدش  3شهرستان صومهه سرا دارای  ؛بدش مرکزی، احمد سرگوراب 2شفت دارای شهرستان  ؛پره سر وبدش مرکزی  2دارای 
بدش  2شهرستان ماسال دارای  و بدش مرکزی، سردارجنگل 2شهرستان فومن دارای  ؛مرکزی، تولم، میرزا کوچک جنگلی

 است.ژوهش بدش استان گیلان جزء محدوده مورد مطالهه پ 109بدش از  19باشند. بنابراین مرکزی، شاندرمن می

 
 . جایگاه محدوده مورد مطالعه در تقسیمات کشوری1شکل 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%84%D9%81%DB%8C
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  و بحث هایافته
 های توصیفییافته

محلی در وضع موجود شده  و سپس با به شناخت نوع مدیریت اقدام جهت ارزیابی مدیریت محلی در محدوده مورد مطالهه ابتدا 
 رداخته شده است. های موثر در مدیریت محلی به ارزیابی آن پبررسی مولفه

های مورد مطالهه را از نظر مدیریتی جهت بررسی نحوه مدیریت روستایی در غرب و جنوب غرب استان وزم است شهرستان
ها بررسی نماییم. در پژوهش حاضر این بررسی از دو جنبه جمهیت و ارتفاع گروه بندی خواهد شد. بدین صورت که ابتدا شهرستان

)کوچک، متوسط و بزرگ( گروه بندی شده و نحوه برخورداری از مدیریت  تی در سه گروه اندازه جمهیتیهای جمهیبر اساس رده
ای و کوهستانی( تکرار ای، کوهپایه)ساحلی، جلگه روستایی را بررسی نموده و در گام دوم این عمل بر اساس تقسیم بندی ارتفاعی

 یت روستایی و نوع آن مشدص خواهد شد.شده است. بدین نحو تهداد روستاهای برخوردار از مدیر

 های مورد مطالعه بر اساس گروه بندی جمعیتیهای دارای سکنه موجود در شهرستانبررسی روستا. 1جدول 

 لان فرمانداریها، امور روستایی استانداری گیلان، مهاونت برنامه ریزی استانداری گی ، سالنامه آماری استان گیلانمنبع:   
 

 500-1000درصد بین  36/21نفر،  500های مورد مطالهه کمتر از درصد از روستاهای موجود در شهرستان 51/70بنابراین  
 .نفر جمهیت دارند 1000درصد بیشتر از  11/8نفر و 

 های مورد مطالعه سی وضعیت مدیریت محلی در شهرستانبرر. 2جدول 

 ریزی استانداری گیلان ت برنامهستایی استانداری گیلان، مهاونها، امور روفرمانداری سالنامه آماری استان گیلان،منبع:       

 های مورد مطالهه دارای مدیریت اجراییدرصد از روستاهای دارای سکنه در شهرستان 74/75اساس اطلاعات بدست آمده بر 
 .باشندمی )شورای اسلامی( درصد دارای مدیریت نظارتی 37/82)دهیار( و 

 

 نام شهرستان ردیف
تعداد 

روستاهای 
 ساکن

 نفر 500کمتر از 

 )اندازه جمعیت کوچک(

 نفر 500 -1000

 )اندازه جمعیت متوسط(

 نفر  1000بیشتر از 

 ندازه جمعیت بزرگ()ا

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 25/15 9 55/13 8 18/71 38 59 آستارا 1

 67/9 27 77/15 44 55/74 190 279 تالش 2

 76/5 6 15/21 22 07/73 65 104 رضوانشهر 3

 47/9 9 73/43 33 78/55 52 95 شفت 4

 10 15 33/19 29 66/70 106 150 صومهه سرا 5

 12/5 8 28/26 41 58/68 94 156 نفوم 6

 15/2 2 73/24 23 11/73 62 93 ماسال 7

کل روستاهای ساکن غرب و جنوب غرب 
 استان گیلان

936 660 51/70 200 36/21 76 11/8 

 کل روستاها شهرستان ردیف
روستاهای 

 ای سکنهدار

روستاهای 

 خالی از سکنه

روستاهای دارای 
 روستاهای دارای دهیار شورای اسلامی

 درصد تعداد درصد تعداد

 71/62 37 49/69 41 21 59 80 آستارا 1

 17/69 193 26/75 210 88 279 367 تالش 2

 23/69 72 92/76 80 11 104 115 رضوانشهر 3

 15/83 79 73/94 90 4 95 99 شفت 4

 86 129 33/95 143 1 150 151 صومهه سرا 5

 84/78 123 33/83 130 13 156 169 فومن 6

 72/81 76 79/82 77 15 94 108 ماسال 7

کل روستاهای ساکن غرب و جنوب غرب 
 استان گیلان

1089 936 153 771 37/82 709 74/75 
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 های مورد مطالعه بر اساس گروه بندی ارتفاعی دارای سکنه موجود در شهرستانهای بررسی روستا. 3جدول 

 ریزی استانداری گیلان نامهها، امور روستایی استانداری گیلان، مهاونت برفرمانداری ، سالنامه آماری استان گیلانمنبع:    

های مورد مطالهه در بدش درصد از روستاهای دارای سکنه در شهرستان 82/37شود نگونه که در جدول باو ملاحظه میهما
 اند.درصد در بدش کوهستانی واقع شده 52/20ای و درصد در بدش کوهپایه 11/11ای، هدرصد در بدش جلگ 55/30ساحلی، 

 مورد مطالعه   هایبررسی وضعیت مدیریت محلی در شهرستان. 4جدول 

 ریزی استانداری گیلان ت برنامهها، امور روستایی استانداری گیلان، مهاونفرمانداری ، سالنامه آماری استان گیلانمنبع: 

یریت لهه وجود دارند که نقش مدهای مورد مطاشورا در کل روستاهای دارای سکنه در شهرستان 771دهیار و  709بنابراین 
های ن نوع مدیریت شناخته شده در پهنهنمایند که از این تهداد سهم هر پهنه مشدص است. بنابرایاجرایی و نظارتی را بازی می

و جنوب غرب استان به های غرب پس از مشدص شدن شرایط مدیریتی در شهرستان متفاوت نیز دو نوع اجرایی و نظارتی است.
 156مل از جامهه آماری منتدب که شا مصاحبهآوری اطلاعات از طریق پرسشنامه و باشیوه های میدانی به جمعبررسی دنبال

 پرداخته شده است.باشند پاسدگو با اطلاعات زیر می

 گویانهای فردی عمومی پاسخ. ویژگی5جدول 

 شهرستان ردیف
روستاهای 
 دارای سکنه

 +)کوهستانی(500ارتفاع  ای()کوهپایه100-499ارتفاع  ای()جلگه0-100ارتفاع  )ساحلی(-100ارتفاع

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 8/28 17 42/25 15 94/16 10 82/28 17 59 آستارا 1

 29/37 104 18/12 34 99/18 53 54/31 88 279 تالش 2

 74/31 33 73/6 7 38/15 16 15/46 48 104 رضوانشهر 3

 06/1 1 26/5 5 21/64 61 47/29 28 95 شفت 4

 0 0 0 0 34/13 20 66/86 130 150 صومهه سرا 5

 75/14 23 69/7 12 50 78 56/27 43 156 فومن 6

 06/15 14 33/33 31 61/51 48 0 0 94 ماسال 7

روستاهای ساکن غرب و 
 جنوب غرب استان گیلان

936 354 82/37 286 55/30 104 11/11 192 52/20 

 شهرستان ردیف
 +)کوهستانی(500ارتفاع  )کوهپایه ای(100-499ارتفاع  )جلگه ای(0-100ارتفاع  )ساحلی(-100ارتفاع کل محدوده 

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد تعداد شورا تعداد دهیار

 8 6 8 7 8 7 17 17 41 37 آستارا 1

 43 37 29 26 52 50 86 80 210 193 تالش 2

 17 12 3 3 14 12 46 45 80 72 رضوانشهر 3

 1 1 5 4 57 49 27 25 90 79 شفت 4

 0 0 0 0 20 19 123 110 143 129 صومهه سرا 5

 3 3 8 6 76 72 43 42 130 123 فومن 6

 5 5 25 28 46 44 0 0 77 76 ماسال 7

 77 64 81 71 271 255 342 319 771 709 مجموع تهداد 

 99/9 03/9 5/10 01/10 15/35 97/35 36/44 99/44 100 100 موع درصدمج

 درصد فراوانی شرح

 جنس
 44/72 113 مرد

 56/27 43 زن

 اشتغال

 67/16 26 ار و بدشدارفرماند

 21/53 83 دهیار و شورای اسلامی

 12/30 47 کارشناسان

 سن

 21/3 5 سال 30کمتر از 

39-30 42 92/26 

49-40 55 26/35 

59-50 25 03/16 
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 19) نفر(، بدشدار 7) از آنجاییکه اطلاعات مورد نیاز مرتبط با مدیریت روستایی و شناسایی نوع مدیریت محلی بوده از فرماندار
ر(، کارشناس نف 19) نفر(، کارشناس فرمانداری 7) نفر(، کارشناس امور روستایی استانداری 83) نفر(، دهیار و شورای اسلامی

نفر( جهت دریافت اطلاعات کمک گرفته شده  7) نفر(، کارشناس جهاد کشاورزی 7نفر(، کارشناس بنیاد مسکن) 19) بدشداری
 درصد( 08/48) درصد( و با مدرک کارشناسی 26/35) سال 40-49، در گروه سنی مردان درصد( 44/72) است. اغلب پاسدگویان

ی آگاهگروه  3در  که در آن به ارزیابی مدیریت محلی پرداخته شده است ت پاسخ به سئوال اصلیپرسشنامه جههای گویه باشند.می
طرح شده و نتیجه های متغیرهایی بر اساس این مولفه شده است. دسته بندیهای محلی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخص

 دهد: نظرسنجی نشان می

 آگاهی و نگرش
میدانی در سطح روستاهای  هایمدیریت محلی است که به کمک بررسیهای مهم ارزیابی همولفه آگاهی و نگرش یکی از مولف

های مورد مطالهه شناسایی شد.جهت بررسی میزان آگاهی و نوع نگرش به مدیریت نظارتی که از وظایف شوراهاست و شهرستان
دهی شده است . نتایج این ش طرح و به شکل چند پاسدی سازمانباشد تهدادی پرسیت اجرایی که به عهده دهیاران میمدیر

 )بیشترین بار تکرار( در جدول زیر ارائه شده است. پرسشنامه به دلیل ناهمگن بودن پاسخ ها به کمک مد

 های مربوط به آگاهی و نگرش به مدیریت نظارتی و اجرایی. گویه6جدول 

 ردیف پرسش پاسخ مد درصد

 1 ده دار مدیریت روستا در حال حاضر عه دهیار 153 2/98

بنیاد مسکن انقلاب  ،فرمانداری یا بدشداری  73 8/46
 جهاد کشاورزی، دهیار یاشورای اسلامی ، اسلامی

 2 عهده دار مدیریت روستا بهد از انقلاب 
 ، توزیع زمین بین کشاورزان،اقدامات عمرانی 142 91

ح ، مطالهه و اجرای طربهسازی و نوسازی مسکن
نظارت بر کارهای عمرانی و اقتصادی و  هادی،

بررسی، ، وون دولتی ئهماهنگی با مس ،اجتماعی
تصویب و اقدام جهت رفع مشکلات مردم و انتقال 

 وون ذیربطئآن به مس

 3 زمینه مهمترین اهداف مدیریت روستایی 

انتداب شورای اسلامی عملآ نقش خود را ایفا با  119 3/76
 می کنند

 4 نقش مردم در همکاری با مدیران روستا ارزیابی

 5 نقش شوراها و دهیاران به عنوان مدیران نظارتی و اجرائی مسئوون را از مشکلات مردم آگاه می سازند 128 1/82
 6 تاریخ تآسیس شورای اسلامی )مدیریت نظارتی( روستا 1378سال  138 5/88

ا اگاهی دارند روستاهایی که شورا دارند به کاستی ه 132 91/84
 و پیگیری می کنند

 7 تفاوت روستاهای دارای شورا و فاقد شورا

نبود اشداص مشدص بهنوان مسئول و متولی  81 21/52
 جهت پیگیری مشکلات

مهمترین مسائل و مشکلات روستا از نظر عمران و برنامه های توسهه 
 روستایی در نبود شورای اسلامی

8 
ی و اجتماعی با استفاده از طرح های عمران) زیاد 84 8/53

 (منابع عمومی و دولتی

نقش شورا در روستاهای غیربرخوردار از دهیاری در روند عمران و توسهه 
 روستا

9 

 10 عهده دار وظایف شورا در صورت نداشتن شورا  (با هماهنگی بدشدار) شورای اسلامی بدش 83 2/53

 11 نقش شورا در کاهش مهاجرت زیاد 77 4/49
 12 نقش شورا در تثبیت و افزایش جمهیت  زیاد 71 5/45

نقش شورا را در افزایش میزان برخورداری از امکانات و خدمات زیربنایی و  (تقویت برنامه های عمرانی) زیاد 81 9/51
 خدمات روبنایی

13 

 14 احساس نیاز به دهیاری  بلی 146 6/93
 15 نوع دهیاری مورد نیاز دهیاری تمام وقت 92 59

 16 نقش دهیاری در کاهش مهاجرت بسیار زیاد 62 7/39

 17 نقش دهیاری در تثبیت و افزایش جمهیت  زیاد 72 2/46
با نظارت بر امکانات و خدمات به کمک بسیار زیاد) 69 2/44

 (مسئوون

نقش دهیاری را در افزایش میزان برخورداری از امکانات و خدمات زیربنایی 
 و خدمات روبنایی 

18 

 19 رضایت از روند عمران و توسهه به کمک دهیار و شورا بلی 123 8/78

 20 میزان رضایت از روند عمران و توسهه به کمک دهیار و شورا زیاد 68 6/43
 21 نحوه عملکرد دهیار و شورا در زمینه عمران و توسهه  با استفاده از اعتبارات 66 53/42

 58/18 29 سال و بیشتر 60

 تحصیلات

 64/0 1 زیر دیپلم

 87/19 31 دیپلم

 03/16 25 کاردانی

 08/48 75 کارشناسی

 38/15 24 کارشناسی ارشد و باوتر
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جهاد ، دهیار یاشورای اسلامی ، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی ،فرمانداری یا بدشدارید دهشان میها ننتایج این پرسش و پاسخ
، توزیع زمین ها اقدامات عمرانیمترین اهداف آناند که مههای مدیریتی روستا شناخته شدهیتدار مسئولبه عنوان عهده کشاورزی

هماهنگی  ،اجتماعینظارت برکارهای عمرانی و اقتصادی و ، مطالهه و اجرای طرح هادی،بهسازی و نوسازی مسکن بین کشاورزان،
باشند. در روستاها مردم با می وون ذیربطئبررسی، تصویب و اقدام جهت رفع مشکلات مردم و انتقال آن به مس، وون دولتیئبا مس

همچنین پاسدگویان مهتقدند . دانندسهیم میتمامی امور رسیده و خود را در انتداب شورا و شورا با انتداب دهیار به یک تهامل 
تثبیت و افزایش جمهیت، فراهم نمودن امکانات توانند نقش موثری در کاهش مهاجرت، ی که شورا و دهیار دارند بهتر میروستاهای

 داشته باشند و رضایت اهالی روستا به کمک اعتبارات دریافتی را جلب نمایند. و خدمات زیربنایی و خدمات روبنایی

 وابطقوانین و ض
های مورد میدانی در سطح روستاهای شهرستان هایو ضوابط می باشد که به کمک بررسیمولفه دیگر مورد بررسی قوانین 

 مطالهه شناسایی شد.
 . گویه های مربوط به قوانین و ضوابط7جدول 

 ردیف پرسش پاسخ مد درصد

 توسهه روستایی 146 6/93
به کدامیک از موارد  194ن ماده در برنامه پنجم توسهه جمهوری اسلامی ایرا

 1 زیر توجه دارد؟

 دهیار 147 2/94
قانون برنامه  پنجم توسهه جمهوری  194بر اساس آیین نامه اجرایی ماده 

اسلامی ایران به منظور پیگیری و نظارت بر انجام فهالیت های توسهه و عمران 
 در محدوده  روستا، مدیر ارشد روستا کدام است؟

2 

 وسط بدشداریت 69 2/44
های دهیاری در روستاهای فاقد دهیاری در شرایط کنونی وظایف و ماموریت

 3 چگونه صورت می گیرد؟

1/89 139 
اقدامات عمرانی زیربنایی و روبنایی سبب تسهیل 

 زندگی مردم شده است
 4 میزان تاثیر مدیریت روستایی در رفاه اجتماعی ساکنان روستا چگونه بوده است؟

 5 یان در زمینه مدیریت روستایی چیست؟یمشکلات عمده روستا فقدان منابع پایدار مالی برای مدیریت روستایی 95 9/60

 *تمامی موارد 134 9/85
 194مدیر ارشد روستا علاوه بر وظایف مقرر براساس آیین نامه اجرایی ماده 

 قانون برنامه پنجم توسهه جمهوری اسلامی ایران کدامیک از موارد زیر را
 برعهده دارد؟

6 

 زیاد 54 6/34
به نظر شما با اداره روستاهای فاقد دهیاری یک دهستان توسط یک دهیار تا چه 

 7 توان پر کرد؟ود مدیریت اجرایی )دهیاری( را میحدی خلاء ناشی از نب

 متوسط 58 2/37
به نظر شما با اداره روستاهای فاقد شورای اسلامی یک دهستان توسط یک 

نبود مدیریت نظارتی )شورا( را ی منتدب تا چه حدی خلاء ناشی از گروه شورا
 توان پر کرد؟می

8 

 متوسط 54 6/34
به نظر شما با اداره روستاهای فاقد دهیاری یک بدش توسط دهیار تا چه حدی 

 9 خلاء ناشی از نبود مدیریت اجرائی )دهیاری( را می توان پر کرد؟

 متوسط 59 8/37
ره روستاهای فاقد شورای اسلامی یک بدش توسط یک گروه به نظر شما با ادا

      شورای منتدب تا چه حدی خلاء ناشی از نبود مدیریت نظارتی )شورا( را 
 توان پر کرد؟می

10 

 خیر 87 8/55
به نظر شما قوانین وزم برای مدیریت مناطقی که فاقد کد روستایی می باشند 

 11 ت دارند، مصوب شده است؟ولی در بدشی از سال مردم در آن سکون

 بلی 95 9/60
اگر مجموعه ای از روستاها با توجه به بهد جمهیتی و خانوار با شورای اسلامی به 
تهداد با توجه به قوانین موجود و با یک دهیار اداره شود، به نظر شما اداره روستا 

 در چنین شرایطی مناسب خواهد بود؟
12 

به توسهه روستایی نموده و دهیار را به  194رنامه پنجم توسهه جمهوری اسلامی ایران ماده بر اساس ادعای پاسدگویان در ب
عنوان مدیریت ارشد روستا نامیده است. همچنین مشدص شده است اگر روستایی فاقد دهیاری بود توسط بدشداری پیگیری و 

روبنایی سبب تسهیل در زندگی مردم شده است . از  مدیریت شود. البته وجود دهیار بدلیل پیگیری اقدامات عمرانی زیربنایی و

                                                 
اعتباری توسط روستاییان، بهره برداری و نگهداری اماکن عمومی  -ت ها و برنامه های دولت در روستا، تسهیل دریافت و بازپرداخت تسهیلات مالیتسهیل اجرای سیاس - *

گاههای اجرایی ذی ربط، تدر صورت مواغقت دستگاههای اجرائی ذیربط، شناسایی ظرفیت ها و قابلیت های سرمایه گذاری در توسهه اقتصاد محلی روستا جهت انهکاس به دس
وب دستورالهمل ابلاغی جلب مشارکت مردم در پیشبرد امور، رفع مشکلات و تحقق برنامه های توسهه روستا، گزارش وضهیت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی روستا در چارچ

ایرانی در روستاها در  -ترویج الگوی مهماری اسلامی روستا،  وزارت کشور، پیگیری و هماهنگی فهالیت های خدمات رسانی دولت و نهادهای عمومی غیردولتی در سطح
تهیه گزارش ساونه و  مدیریت بحران در حوادث غیرمترقبه در محدوده روستا با رعایت قانون و تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور در آیین نامه، قانون 169چارچوب ماده 
 .قانون برای ارائه به بدشداری 194عملکرد ماده 
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مشکلات عمده دهیارها فقدان منابع مالی پایدار بوده است. از جمله وظایف دهیار به عنوان مدیر ارشد روستا بر اساس این آیین 
اعتباری توسط  -مالی نامه اجرایی، تسهیل اجرای سیاست ها و برنامه های دولت در روستا، تسهیل دریافت و بازپرداخت تسهیلات

های اجرائی ذیربط، شناسایی ظرفیت ها و قابلیت قت دستگاهفروستاییان، بهره برداری و نگهداری اماکن عمومی در صورت موا
های سرمایه گذاری در توسهه اقتصاد محلی روستا جهت انهکاس به دستگاههای اجرایی ذی ربط، جلب مشارکت مردم در پیشبرد 

های توسهه روستا، گزارش وضهیت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی روستا در چارچوب و تحقق برنامه فع مشکلاتامور، ر
دستورالهمل ابلاغی وزارت کشور، پیگیری و هماهنگی فهالیت های خدمات رسانی دولت و نهادهای عمومی غیردولتی در سطح 

مدیریت بحران در حوادث غیرمترقبه در ، قانون 169ماده ایرانی در روستاها در چارچوب  -ترویج الگوی مهماری اسلامی روستا، 
قانون  194تهیه گزارش ساونه عملکرد ماده و  محدوده روستا با رعایت قانون و تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور در آیین نامه

ب اداره خواهد شد حتی در باشد. پاسدگویان مهتقدند دهیار بهتر از هر شورا یا گروه شورای منتدمی برای ارائه به بدشداری
 روستاهایی که با توجه به بهد جمهیتی امکان داشتن دهیاروجود ندارد اداره مجموعه ای از روستاها را به یک دهیار سپرده شود.

 های محلیشاخص
 های مورد مطالهه بررسی شده است.یت محلی در سطح روستاهای شهرستانهای محلی موثر بر مدیردر این مولفه شاخص

 . گویه های مربوط به شاخص های محلی8جدول 

 ردیف پرسش پاسخ مد درصد

 (راه مناسب و وسایل نقلیه نقش بسزایی داردزیاد) 64 41
وجود راههای دسترسی و وسایل نقلیه بین روستاهای فاقد دهیاری با روستا 

 1 یا روستاهای مورد نظر برای تشکیل دهیاری تا چه حدی تاثیر گذار است؟

 های مناسب نقش موثری داردوجود راه 128 82/81
های راه، تهیه طرح هادی، خدمات رسانی بهتر کدام عامل در میان شاخص

 2 موثرتر است؟

82/58 92 
ایجاد امکانات خدماتی و رفاهی و ایجاد درامد 

 پایدار

یکی از دویل عدم تاسیس و راه اندازی دهیاری نداشتن حداقل جمهیت وزم 
ما چگونه می توان موانع جمهیت پذیری و کاهش آن را است به نظر ش

 برطرف نمود؟
3 

2/71 111 
رفع مشکلات )در جهت  دهیاری مستقل تمام وقت

    دهیار نماینده دولت در روستا  -و پیگیری آن
 (رساندمشکلات را به گوش مسئولین می وباشدمی

دهیاری های )تحت پوشش بدشداری، دهیاری وابسته، کدامیک از گزینه
 4 تر است؟تقل تمام وقت( برای مدیریت مناسبمستقل پاره وقت، دهیاری مس

 آشنا به مشکلات روستا 75 95/47
یاری روستا و پوشش ترین گزینه پیشنهادی برای دهبهترین و مناسب

 5 های آن را بیان کنید.وظایف مآموریت

 6 باشد؟ی یا دهیاری یا هردو میی اسلامآیا نیاز به تآسیس راه اندازی شورا بلی 129 7/82

 تهامل خوب بین دهیار و شورا 120 9/76
درصورت پاسخ مثبت یا منفی نوع مدیریت )دهیاری، شورای اسلامی و یا 

 7 هردو( را بنویسید.

 خیر 106 9/67
به نظر شما با توجه به مشکل قانونی راه اندازی دهیاری و شورای اسلامی 

ی کلیه روستاها بدون در نظر گرفتن تهداد خانوار و آیا می توان قانون را برا
 جمهیت عمومیت داد؟

8 

5/54 85 
ب رفت های دسسترسی و وسایل نقیله سبراه) زیاد

 (شودو آمد بین ساکنین روستا می

وجود و یا عدم وجود راههای دسترسی و وسایل نقلیه بین روستاهای فاقد 
نظر برای تشکیل شورای شورای اسلامی با روستا یا روستاهای مورد 

 اسلامی تا چه حدی تآثیر گذار است؟
9 

59/92 144 
     ها نقش موثری دارد و باعث توسهه وجود راه

 شودمی
های دسترسی بین روستاهای فاقد شورای اسلامی و سایر روستاها نقش راه

 10 را بیان کنید؟

 با ایجاد امکانات و خدمات برای روستاییان 83 99/52
ز دویل عدم تآسیس و راه اندازی شورای اسلامی نداشتن حداقل یکی ا

نفر جمهیت است بنظر شما چگونه می توان  100خانوار و یا  20جمهیت 
 موانع جمهیت پذیری را مرتفع نمود؟

11 

4/49 77 
همکاری با دهیار در زمینه ) شورای اسلامی مستقل

 (توسهه روستایی و عمرانی

ت پوشش شورای اسلامی بدش، تحت پوشش کدامیک از گزینه های )تح
شورای اسلامی بزرگترین روستای نزدیک روستا، شورای اسلامی وابسته، 
شورای اسلامی مستقل( برای دایر کردن شورای اسلامی مناسب می باشد 

 با ذکر دلیل هریک را بیان کنید؟

12 

 افراد متههد 131 9/83
ستا و ای شورای اسلامی روبهترین و مناسب ترین گزینه پیشنهادی شما بر

 13 های آن کدامند؟پوشش دادن وظایف و ماموریت

های راه لان به این نتیجه رسیدیم که شاخصشهرستان غرب و جنوب غرب گی 7بنابراین با مطالهه روستاهای دارای سکنه در 
 یریتی بوده است. دسترسی، امکانات و خدمات رفاهی و انتداب مدیر مناسب نیز از عوامل موثر بر امور مد

 

 



 41 همکاران                           و / قاسم نژاد درویشی  ارزیابی مدیریت محلی در نواحی روستایی...

 تحلیلیهای یافته
کنیم بررسی میو پس از طی مراحل شاخص سازی های پارامتریک ها به دادهاپارامتریک و تبدیل آنهای نحال به کمک داده

د بر انرسنجی از جامهه آماری قرار گرفتههای محلی که تهرفه و مورد نظی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخصهای آگاهمولفهآیا 
تواند نتیجه طه خطی بین عوامل را نشان دهد می. اگر نتیجه تحلیل رگرسیون یک رابمدیریت محلی تاثیرگذار هستند یا خیر

تر شدن بیشتر موضوع از تحلیل ل به وضوح بلی است اما برای روشنهای توصیفی پاسخ این سئوابر اساس داده مطلوب را پذیرفت.
ن و ضوابط و شاخص های محلی آگاهی و نگرش، قوانی متغیر وابسته واین تحلیل مدیریت محلی  دررگرسیون استفاده شده است. 

پذیری تحلیل و عدم همبستگی بین خطاها مقدار ضریب تهیین تحلیل رگرسیون پس از بررسی تهمیمهای مستقل هستند. در متغیر
 بدست آمده است. 

 مورد مطالعه  های بررسی وضعیت مدیریت محلی در شهرستان. 9جدول 

 است. 05/0با توجه به مقادیر ستون بتا می توان گفت تمام متغیرها روی مدیریت روستا تاثیر دارند سطح مهنی داری کمتر از 
افزار محاسبه توسط نرم  (VIF) نسو عامل تورم واریا (Tolerance) برای  بررسی هم خطی در این مدل مقدارهای تولرانس

در استفاده از رگرسیون  ( اطلاعات مربوط به متغیرها کم بوده و مشکلاتی1/0گردیده است هرچقدر تولرانس کم باشد )کمتر از 
رایب شود واریانس ض( باعث می10ایش یابد )بزرگتر از شود. عامل تورم واریانس نیز مهکوس تولرانس بوده و هرچقدر افزایجاد می

بنابراین الگوی تهریف شده بر اساس سه عامل شناسایی  سازد.نامناسب میرگرسیون افزایش یافته و رگرسیون را برای پیش بینی 
های ی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخصآگاهانتداب دهد هم خط برای تحقیق است و نشان می شده یک الگوی مناسب و

توان از سه عامل است. به عبارتی دیگر می مناسببیین موضوع مدیریت محلی روستایی به عنوان متغیرهای مستقل جهت ت محلی
های میدانی و هایت می توان بیان نمود با بررسیطرح شده در این پژوهش برای ارزیابی مدیریت محلی بهره برد. بنابراین در ن

مولفه مناسب و موثر بر مدیریت محلی در اسنادی صورت گرفته آگاهی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخص های محلی سه 
 محدوده مورد مطالهه با یک روند خطی هستند.

 ای   تک نمونه Tنتایج آزمون . 10جدول 

شود. مطلوب فرض می 3عدد  اوتر ازای سه بوده و میانگین بگزینه 5میانگین نظری در طیف های دانیم همانطور که می
توان حدود باو و پایین را بررسی سطح مهناداری و بررسی عدد تی می همچنین در نتایج آزمون تی تک نمونه پس از در نظر گرفتن

د متوسط است. دهد میانگین جامهه مورد آزمون باوتر از حپایین بیش از میانه باشد نشان میحدود باو و آزمون  این نمود. اگر در
توان ادعا نمود هر سه ت( حاصل از آزمون تی تک نمونه می)هر دو مثب حال در تحقیق حاضر با مشاهده میانگین و حد باو و پایین
به ترتیب شاخص محلی، آکاهی و نگرش و سپس قوانین و ضوابط  Tشاخص در وضهیت مطلوبی قرار دارند و با توجه به آماره 

 اند.  حلی در محدوده مورد مطالهه داشتهاثیر را بر مدیریت مبیشترین تا کمترین ت

 مدل

مجموع مربعات ضریب غیر 
 استاندارد

ضریب 
 استاندارد

t تولرانس معناداری 
عامل تورم 

 واریانس
B 

خطای 
 Beta استاندارد

   000/0 065/4  57/8 86/34 ثابت

 33/3 300/0 000/0 701/5 428/0 22/0 28/1 آگاهی و نگرش

 279/1 782/0 000/0 701/5 262/0 19/0 07/1 قوانین و ضوابط

 12/1 893/0 000/0 663/5 247/0 36/0 018/2 شاخص محلی

 میانگین شاخص
انحراف 

 معیار
 Tآماره 

معناداری 

 دو دامنه ای

تفاوت 

 میانگین

 درصد( 95) سطح اطمینان

 حد بالا حد پایین

 232/0 092/0 16/0 000/0 63/4 29/0 16/3 مدیریت محلی

 485/0 273/0 38/0 000/0 08/7 67/0 37/3 آگاهی و نگرش

 278/0 149/0 21/0 000/0 57/6 40/0 21/3 قوانین و ضوابط

 507/0 38/0 44/0 000/0 91/13 40/0 44/3 شاخص محلی
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      گیرینتیجه
محلی در ایران از واژگان نوینی است که به عنوان یک مفهوم مردم نهاد و با عملکردهای نظارتی و اجرایی مطرح  مدیریت

و شریک نمودن روستاییان در تصمیمات قابل  گردیده است. این نوع مدیریت به دلیل تغییر رویکرد از مدیریت دولتی و تسلط گرا
باشد. مدیریت محلی خوب با کمک یکی از مهمترین انواع مدیریت می درک و مهم، همچنین غالب بودن رویکرد پایین به باو

تایی را تواند زمینه توسهه روسشریک نمودن اهالی روستا در آن میشوراهای روستایی با برنامه ریزی و درک صحیح از مشکلات و 
بیشتر از مدیران دولتی فراهم نماید. این نوع مدیریت که در برخی اسناد از آن به مدیریت نوین نیز یاد شده است نیازمند شناخت و 

ها و راهکارها انجام شود تا بتوان امید داشت در های موثر، چالشین شناخت می بایست در زمینه شاخصبررسی بیشتر می باشد. ا
قنبری و بهرامی، مووئی هشجین و همکاران، ک به یک الگوی موفق ارتقاء یابد . بسیاری از محققان همچون آینده ای نزدی

قادرمرزی و جمینی، سجاسی قیداری و حاجیان، صادقلو، نصیری وکه و همکاران، شفیهی ثابت و همکاران، کبیری و ووئی و 
مدیریت محلی تحقیق نموده اند ولی از آنجائیکه مسیر تحقیق و در مورد مدیریت نوین، مدیریت روستایی و حیدری ساربان 

محدوده مورد مطالهه متفاوت است این پژوهش نو و تازه می باشد. بسیاری از محققان مهتقدند جهت ارزیابی مدیریت می بایست 
گویه و متغیر مشدص، به بررسی شاخص های آن پرداخت. در تحقیق حاضر نیز سهی شده است بر اساس پیشینه تحقیق تهدادی 

سپس به کمک تکنیک دلفی و راهنمایی کارشناسان محترم مولفه ها و متغیرهای مناسب محدوده مورد مطالهه شناسایی و بومی 
آستارا، تالش، رضوانشهر، شفت، صومهه سرا، فومن و ماسال شود. بدین وسیله در محدوده مورد مطالهه که شامل هفت شهرستان 

گیلان می باشد. بر اساس مطالهات میدانی در سطح محدوده مورد مطالهه مشدص شد مدیریت استان  در غرب و جنوب غرب
 محلی شامل شورا به عنوان مدیریت نظارتی و دهیار به عنوان مدیریت اجرایی است. 

 156کمک متغیر شناسایی شد و سپس به  54های محلی و ی و نگرش، قوانین و ضوابط و شاخصدر گام بهد سه گویه آگاه
 19کارشناس فرمانداری،  7کارشناس امور روستایی استانداری،  7، دهیار و شورا 83بدشدار، 19ندار، فرما 7پاسدگو که شامل 

کارشناس جهادکشاورزی و به صورت تصادفی انتداب شده اند اطلاعات میدانی  7کارشناس بنیاد مسکن،  7کارشناس بدشداری، 
فرمانداری یا سئواوت باز و بسته) بر اساس طیف لیکرت( پاسخ گفتند و نتایج نشان داد  جمع آوری گردید. پاسدگویان به

به عنوان عهده دار مسئولیت های مدیریتی  جهاد کشاورزی، دهیار یاشورای اسلامی ، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی ،بدشداری 
، مطالهه و بهسازی و نوسازی مسکن ع زمین بین کشاورزان،ها اقدامات عمرانی ، توزیروستا شناخته شده اند که مهمترین اهداف آن

بررسی، تصویب و اقدام جهت ، وون دولتیئهماهنگی با مس ،نظارت بر کارهای عمرانی و اقتصادی و اجتماعی اجرای طرح هادی،
با انتداب دهیار به یک باشند. در روستاها مردم با انتداب شورا و شورا می وون ذیربطئرفع مشکلات مردم و انتقال آن به مس

همچنین پاسدگویان مهتقدند روستاهایی که شورا و دهیار دارند بهتر می  .دانندو خود را در تمامی امور سهیم می تهامل رسیده
توانند نقش موثری در کاهش مهاجرت، تثبیت و افزایش جمهیت، فراهم نمودن امکانات و خدمات زیربنایی و خدمات روبنایی 

و رضایت اهالی روستا به کمک اعتبارات دریافتی را جلب نمایند. همچنین بر اساس ادعای پاسدگویان در برنامه پنجم  داشته باشند
به توسهه روستایی نموده و دهیار را به عنوان مدیریت ارشد روستا نامیده است. همچنین  194توسهه جمهوری اسلامی ایران ماده 

ی بود توسط بدشداری پیگیری و مدیریت شود. البته وجود دهیار بدلیل پیگیری مشدص شده است اگر روستایی فاقد دهیار
. از مشکلات عمده دهیارها فقدان منابع مالی پایدار سبب تسهیل در زندگی مردم شده استاقدامات عمرانی زیربنایی و روبنایی 

های ها و برنامهاجرایی، تسهیل اجرای سیاستنامه بوده است. از جمله وظایف دهیار به عنوان مدیر ارشد روستا بر اساس این آیین 
اعتباری توسط روستاییان، بهره برداری و نگهداری اماکن عمومی در  -دولت در روستا، تسهیل دریافت و بازپرداخت تسهیلات مالی

د محلی روستا جهت های سرمایه گذاری در توسهه اقتصاها و قابلیتیربط، شناسایی ظرفیتهای اجرائی ذصورت موافقت دستگاه
انهکاس به دستگاههای اجرایی ذی ربط، جلب مشارکت مردم در پیشبرد امور، رفع مشکلات و تحقق برنامه های توسهه روستا، 
گزارش وضهیت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی روستا در چارچوب دستورالهمل ابلاغی وزارت کشور، پیگیری و هماهنگی فهالیت 

ایرانی در روستاها در  -ترویج الگوی مهماری اسلامی نهادهای عمومی غیردولتی در سطح روستا،  های خدمات رسانی دولت و
مدیریت بحران در حوادث غیرمترقبه در محدوده روستا با رعایت قانون و تشکیل سازمان مدیریت بحران ، قانون 169چارچوب ماده 

می باشد. پاسدگویان مهتقدند دهیار  انون برای ارائه به بدشداریق 194تهیه گزارش ساونه عملکرد ماده و  کشور در آیین نامه
بهتر از هر شورا یا گروه شورای منتدب اداره خواهد شد حتی در روستاهایی که با توجه به بهد جمهیتی امکان داشتن دهیاروجود 
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هد شاخص های راه دسترسی، امکانات و همچنین نتایج نشان می د ندارد اداره مجموعه ای از روستاها را به یک دهیار سپرده شود.
 خدمات رفاهی و انتداب مدیر مناسب نیز از عوامل موثر بر امور مدیریتی بوده است. 

پس از جمع بندی اطلاعات اسنادی و میدانی، به کمک تحلیل رگرسیون مشدص شد سه مولفه آگاهی و نگرش، قوانین و 
رای رابطه خطی بوده و به عبارت دیگر بر آن تاثیرگذارند. بنابراین می ضوابط و شاخص های محلی با شاخص مدیریت محلی دا

توان ادعا نمود انتداب مولفه ها درست بوده است. سپس به کمک آزمون تی تک نمونه ثابت شد کلیه مولفه های مورد بررسی در 
بیشترین تا کمترین تاثیر را بر سطح مطلوبی قرار داشته و شاخص محلی، آکاهی و نگرش و سپس قوانین و ضوابط به ترتیب 

ها میدانی و درک نحوه مدیریت محلی در محدود مطالهه اند. با توجه به بررسیحلی در محدوده مورد مطالهه داشتهمدیریت م
 :گردد. این پیشنهادها شاملبهتر شدن این امر ارائه می پیشنهادهایی برای

 منابع تزریق به نسبت خود لیتهایافه از زدایی تمرکز سیاستهای بر تاسی وبا ادهیاریه مالی منابع به جدی توجه ضمن باید دولت -
 انها به را مینماید وصول مردم از انچه  اداری عدالت تامین ضمن روستا هر در دریافتی وجوه وصرف روستاها از شده اتداذ مالی

 ؛شود هزینه روستایی توسهه در هادهیاری توسط تا برگرداند
 گردد اتداذ محلی واحدهای به نآ وتفویض گیریها تصمیم زدایی تمرکز و دهیاریها اختیارات افزایش در مناسبی یشیوه ا باید -

 ؛پذیرند انجام سانآ و اجرا قابل تصمیمات بطوریکه
 ؛ پذیرد انجام روستا اسلامی شورای و دولت توسط دهیاریها عملکرد با مردم سازی شناآ جهت در هایکوشش -
 بر طریق از روستایی مناطق در نآ تحقق چگونگی و روستایی پایدار توسهه مفاهیم با دهیاران شناییآ برای ناسبیم بسترهای -

 ؛گردد فراهم موزشیآ دورهای گزاری
 اهمیت مشارکت مردم )روستاییان( گردد؛ در مقوله رشد و توسهه روستایی توجه به - 
 روستا مشکلات شناسایی و بررسی با بتواند تا شودمی احساس محلی یتمدیر به نیاز روستایی، توسهه اهداف تحقق برای - 

 .نماید عملیاتی را ممکن هایحل راه بهترین

 تقدیر و تشکر

دانشگاه آزاد اسلامی گروه جغرافیای ریزی روستایی بوده که در مستدرج از رساله دکتری رشته جغرافیا و برنامهاین پژوهش 
  . واحد رشت از آن دفاع شده است
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