
  
  
  
  

  محله ي: نمونه مورداسكان غيررسمي چالشي فراروي مديريت شهري
  ن شهر خرم آباديفلك الد 

  1يگودرز يد تقويسع
 واحد خرم آباد يدانشگاه آزاد اسلام ايگروه جغراف يات علميعضوه

  رانوندزادهيم بيمر
  يشهر يزيا و برنامه ريكارشناس ارشد جغراف
  رانونديب يمحمد فتح
  يشهر يزيا و برنامه ريافكارشناس ارشد جغر

  16/02/1391تاريخ پذيرش مقاله:   28/11/1390تاريخ دريافت مقاله:

  ऑජ໑وم پروण࡬ور ಻ඌࣹن شࢆوਫی ਗی দوশند:
  .ودحا૟তه ਣඇඎিی را রوओود ਗی آورد،آن را නේঝرش ਗی دগد وبالاඟ໕ه ફ ଘورت یک واपࡁࢹت ଘ جاૐग़ه ඼ෙ७ی േषূࣱل ਗی ॴ ،وम࣓࢟ت ज़س૰ن ୓ ༙ص૤ه ঃیان భآॠد خاৗواده

  
  چكيده 

از سكونت با مشكلات خاص خود موسوم بـه   ييها گونه ،ي ناپايداري توسعه شهري در كشورهاي در حال توسعهها يكي از زمينه    
يي ويـژه در  هـا  و نيازمند اتخاذ تدابير و سياسـت  است اسكان غير رسمي است كه بنا بر اطلاعات رسمي در حال گسترش روز افزون

علل عدم توجه بـه نقـش ضـوابط و     صدد بررسياين مقاله در  ،با توجه به اين نگرش .باشد ميعيت كنوني آن راستاي ساماندهي وض
نتايج  .است آباد در شهر خرم ير رسميغ يها سكونتگاه يريگ در شكل يشهر يزير و برنامه يدر دو مقوله طراح يمقررات شهرساز

راه بـه جـايي نخواهـد     در خـرم آبـاد   ه نشيني به عنوان معضل شـهري حاصله حاكي از آن است كه نگرش تك بعدي به مسئله حاشي
برد،زيرا حاشيه نشيني تصوير واقعي از فقر ملي است كه در نهايت خـود رادرمشـخص تـرين منظرممالـك يعنـي شـهرها بـه نمـايش         

ن ي ـا ايجاد اسكان غير رسـمي در  ، علت اصليو به تبع آن شهر خرم آباد ريزي فضايي ايران ي نظام برنامهها اساسا كاستي .گذارد. مي
 .كمتر مورد توجه واقع شده اسـت  ،بوده است. در اين ارتباط نقش و تاثير مديريت شهري به عنوان عاملي راه گشا در اين زمينه شهر

اجرايي ترين راهكار  غيررسمي، مهمي ها سكونتگاهسياست ساماندهي در محل با تاكيد برراهبرد توانمند سازي ساكنين دهي  اولويت
  .است در شهر خرم آباد جهت كاهش و تعديل معضل حاشيه نشيني و اسكان غيررسمي

  
  .نيخرم آباد، فلك الد ،توانمند سازي، مديريت شهري ،: اسكان غير رسمي واژگان كليدي

  

                                                 
 taghavi.saeid@yahoo.com                                   09163652115                                    (نويسنده مسئول)سعيدتقوي گودرزي 1
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  مقدمه
 ي پيشرفته وكشورها در اي است كه بعد از انقلاب صنعتي همراه با توسعه شهرها نشيني پديده زاغه نشيني و حاشيه

 در را مهمتـرين عامـل آن  اغلـب   .در حال حاضر نيزادامـه دارد  سپس ممالك درحال توسعه،گسترش بيشتري يافته و
ي اقتصادي ها بخش . عدم تعادل درنمايند ميمطرح حاشيه قرار دادن كمابيش اجباري بخشي ازجامعه درروند توسعه 

بـه سـوي    )ن نيز بـالا اسـت  آكه ميزان رشد طبيعي ( جمعيتمهاجرت  گسترده ايجاد سيل منجربه،در مناطق مختلف
  گردد. ميشهرها 

ي توسعه نيافته و در حال توسعه تبديل شـده  ها امروزه پديده اسكان غيررسمي به يكي از مشكلات حاد در كشور
در حـال  سـت. ميلادي انتشـار يافتـه ا  2003است. بنابر آخرين گزارش اسكان بشر سازمان ملل متحد كه در اكتبر سال

در ايـران نيـز بـه دليـل     . )1380،انسان يك نفر حاشـيه نشـين اسـت(جهانگير    6ميليارد نفر يعني از هر 1تقريباً حاضر
 5،5ي روستايي به شهرهاي بزرگ و گسترش فقر شهري در حـدود  ها گسترش شهرنشيني لجام گسيخته و مهاجرت

ش مناطق حاشيه اي در غالب سـا خـت و سـازهاي    ميليون نفر حاشيه نشين برآورد شده است كه نمود آن در گستر
اگرچه اين اضافه جمعيت يكسره ناشي از مهاجرت روستاييان به  .)1383،قابل مشاهده است(خواجه دلوئي غيرمجاز

آسا  ي سيلها شهر نبوده است بلكه پديده اسكان غيررسمي در ايران نه ناشي از ناموزونيت توزيع جمعيت و مهاجرت
 ،و از آن جملـه سـاماندهي اسـكان غيررسـمي     ،ها ه اي مديريتي است كه بايد با مديريت صحيح آنبلكه عمدتا مسئل

گـر  يز هماننـد د ي ـشهر خرم آبـاد ن  .) 15: 1380،شرايط و موجبات توسعه پايدار كشور را فراهم نمود(كمال اطهاري
 يت ـيجمع ن شـهر ي ـا1385در سال يسرشمار ن آمارينبوده است. با توجه به آخر ين قاعده مستثنيران از ايا يشهرها
كننـد   مـي  ين زندگيه نشينفر در محلات حاش 25000ت حدوديزان جمعين مينفر داشته است كه از ا 333945 حدود

  ).1385ران،يشهر را اشغال كرده اند(مركز آمار ا ياز كل محدوده قانون 92/5به وسعت يا كه گستره
اند  در سطح شهر به وجود آورده يمختلف يها يآباد نابسامان مشهر خر نينش هيدهد محلات حاش مينشان  ها يبررس

 ياجتماع -ياقتصاد يهايژگيآباد كه در حال رشد و گسترش است دارد. و با مجموعه شهر خرم يكه شكل ناهماهنگ
در بـروز آنهـا    يدارد، كه عوامل خاص ياساسشهر خرم آباد تفاوت  يبا ساكنان رسم نيه نشيمحلات حاش يو كالبد

فلـك   محلـه  بـر  دي ـبـا تأك  نانينش هيحاش تيشناخت وضع آنست كه با يحاضر در پ قيالت داشته است. لذا تحقدخ
گـذار در گسـترش   ريبه عوامـل تأث  يابيبا دست نيهمچن بپردازد شهر خرم آباد است نينش هيكه از محلات حاش نيالد

بهبود روند آن و توانمنـد   تيمعضل و در نها نياز ا ييجهت رها ييخرم آباد به ارائه راهكارها ردر شه ينينش هيحاش
و  ياجتمـاع  ،ياقتصـاد  ،يطيمح يبا توجه به توانها نيفلك الد بر محله ديبا تأك نينش هيمحلات حاش نيساكن يساز

  ) بپردازد.ي(توسعه بوميفرهنگ
  روش تحقيق

مورد  ييايدوده جغرافمح .است تبييني –رويكرد حاكم بر اين پژوهش روش توصيفي  ،باتوجه به ماهيت موضوع
 خرم آبادنفر در شهر 8880و جمعيتهكتار7/38با مساحت ن يالد فلك ين عليه نشيمحله حاش قين تحقيدر ا يبررس

شده  يآور جمع ره)يو غ يران، مسكن و شهرسازيربط( مركز آمار ايذ ياز از سازمانهايابتدا اطلاعات مورد ناست. 
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در  نفر 880اقتصادي، كالبدي خانوارها و واحدهاي مسكونيجتماعي، ي اها و بررسي ويژگي العهبراي مط .است
با استفاده از ابزار پرسشنامه مشخصات  ديگرد ميدر آن انتخاب  نفر)44/4(بعد خانوار محله ساكنخانوار 200قالب 

ي ها دهدا ، جهت تحليل و محاسبه آمارها ودهش تلخيصو  استخراجآنها ثبت و در نهايت نتايج حاصله در جداولي 
و نتايج  ها با استفاده از يافته ، سپساست شده استفاده )EXELL,SPSSهاي تحليل آماري(افزار كمي از نرم

، ارائه ها بندي مطالب و يافته به جمع پاياندر .ديگرد ها داده هاي قبلي مبادرت به تجزيه و تحليل مطالعات بخش
  م.يپرداز ميدر محله مورد مطالعه  ساماندهي اسكان غيررسمي براي راهكارها و پيشنهاداتي

  ي جامعه شناختي درباره اسكان غيررسميها ها و نظريه ديدگاه
  نه وجود دارد:ين زميدر ا يدگاه كليسه د

  ديدگاه ليبرالي
امـا تحليلـي ريشـه اي از مسـئله بـه دسـت        ،اين ديدگاه با آنكه به برخي از ابعاد پديده حاشيه نشيني توجـه دارد 

  .شيني تاكيد داردنكالبدي واقتصادي حاشيه  ،جتماعيي اها جنبه ر به برخيدهد و بيشت مين
ي ناشي از رشد نامتعادل اقتصادي و يا روابط متروپل و اقمار كم توجـه و در  ها انديشمندان ليبرالي نسبت به تضاد

  كنند. ميتنها بر ويژگي الگوي رشد اقتصادي نامتعادل تكيه  ،زنجيره روابط نظام اقتصادي
  يبرالير ليغ يها دگاهيد

 ،از جمله نظريه پردازان مكتب وابستگي ،گروه ديگر متفكران ،بر خلاف انديشمندان ليبرالي ،م 70و60يها در دهه
داننـد كـه درطـول تـاريخ      مـي و روابـط سياسـي    عقب ماندگي كشورهاي در حال توسعه را معلول تسلط اقتصـادي 

  است.  بودهفته وابسته نموده و توسعه دومي منوط به عقب ماندگي اولي ي پيشرها كشورهاي توسعه نيافته را به كشور
  ديان جديجامعه گرا يها دگاهيد

و كـم   يه ايحاش ـ يها ش گروهيدايو پ ينيه نشيد حاشيان جديگرا گرا و جامعه شمندان مكتب جامعهيدگاه اندياز د
ه اسـت و  ين كـار و سـرما  يتضاد ب يعيد طباز عملكرد رون يناش ،در حال توسعه يها كشور يشهر يها درآمد جامعه

ن در رونـد تحـولات ناهماهنـگ جامعـه     يبنـابرا  .است يدار هين حاكم بر نظام اقتصاد سرمايعملكرد قوان يامد قهريپ
ر يبـزرگ اجتنـاب ناپـذ    يها در شهر ينيه نشيش حاشيداياز جمله پ يبروز تضادها و مشكلات اجتماع ،يدار هيسرما
   .)1380،حاج يوسفي(است
  ي غير رسميها ش سكونتگاهيدايعلل پ

  شود: ميم يبه چند دسته تقس ها ن گونه سكونتگاهيش و گسترش ايدايعلل پ
 .)و... يخشكسال ،لي(سيعيطب يايبلا  •

  وقت. ين اهداف حكومت مركزيمنظورتامه ب)يمنطقه ا يها يري(همچون درگياسيو س يحوادث اجتماع •
  .ن و مسكن)يزم يرسم يها بازار يو ناكارامد يش فقر شهري(همچون افزايساختار اقتصاد •
 .ه رانده شدن آنها)ياسكان كم درآمدها و به حاش ين فضاي(عدم تاميت شهريريو مد يزير نظام برنامه يينارسا •

توزيع جغرافيايي  به منظوركم درآمد  براي قشر ي بخشي مشخص در پاسخگويي به نياز سرپناهها ضعف برنامه •
  درگستره شهر. جمعيت و فعاليت مناسب



 1391سال چهارم، شماره دوم، بهار  –هاي نو در جغرافياي انساني  پژوهشي نگرش -فصلنامه علمي    106

 

 ).10: 1380،يمظفر صرافي قدرت نا مشروع و سوداگران زمين باز(ها وجود باند •

 دانند.  ميشهري كه اكثر صاحبنظران مهمترين دليل جهت شكل گيري مساكن غير رسمي  افزايش جمعيت •

 شود.  ميروستائيان به شهرها كه خود از عدم توجه به بخش كشاورزي ناشي  مهاجرت •

  ي غير رسميها سكونتگاهساختاري ي ها ويژگي
 گيرد. ميسازي صورت  سازيت قواعد و اصول مصوب شهريبدون رعا وها به صورت خودرو  و ساز آن ساخت •

متعـارف   يمصالح ساختماناصولاً از هر چند  ،نشدهت يساختمان رعا ياصول فن يمسكون يها ت واحديدر اكثر •
   .شود مي استفاده

  .شود ميده يمختلف د يها تيفعال يبرا يريچشم گن كمبود يزم ياز لحاظ كاربر •
 .دهند ميبه خصوص قشر روستايي تشكيل افراد كم درآمد را ت ساكنان آن ياكثر •

  ارد. ندچنداني  سنخيت ي شهرها با ساير قسمت ي بافتمحتواظاهري و از نظر شكل •
   .بافت شهري قسمت از در اين ها نا هنجاري درصدبالابودن نظارت اجتماعي كم و  •
  .مد از زمينآاستفاده غير كار •
  .شكل گيري بافتي نامتجانسآشفتگي كالبدي و  •
 ).1380 ،كيفيت پايين محيط زيست (صرافي •

  ي حاشيه اي و غير رسمي دخالت دارند، عبارتند از: ها هايي كه به روشهاي مختلف درزمينه مسائل بافت ارگان
 ها يشهردار •

  (آب، برق و...)يخدمات يها سازمان •
   يو انتظام يتيامن ياروهين •
  يستيسازمان بهز •
  يوزارت بهداشت و درمان و آ موزش پزشك •
  .وزارت آموزش و پرورش •
  محدوده مورد مطالعه  يمعرف

حـدود   1385در سـال    شـهر   نيا قرار دارد.  رانيا  غرب جنوبهكتار در3000به وسعت  يآباد با مساحت شهر خرم
  سـكونت   ييروسـتا   در نقـاط   درصـد آن  30و   يشـهر   در نقـاط   آن درصـد  70كه  است  داشته  تينفر جمع 333945

  شهر خرم آباد در استان و كشور نشان داده شده است. يت مكانيموقع )1نقشه (در اند. داشته
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  شهر خرم آباد در استان و كشور يت مكاني: موقع1نقشه

   شده اند: لياز چند گروه تشكآباد  خرم نانينش هيبر اساس مطالعات انجام شده، حاش
هسـتند و   يجزء طبقـات محـروم جامعـه شـهر     يو از نظر اقتصاد بوده هستند كه ساكن شهر خرم آباد يكسان-1

 اي ـ دي ـشهر اقدام بـه احـداث خر   هيلذا در نقاط حاش ستنديخانه ن ديخر ايچون در محدوده شهر قادر به اجاره بها و 
  اند. نموده يسرپناه

 طيهمجـوار بنـا بـه شـرا     يشـهرها  يروسـتاها  اي ـاطراف شهر خرم آبـاد   يهستند كه از روستاها ييخانوارها-2
و جاذبـه شـهر    يو نداشـتن درآمـد كـاف    يو امكانات كشاورز نياز جمله نداشتن زم يو مشكلات اقتصاد ياجتماع

بـه اتفـاق    بي ـو اكثـر قر كـرده انـد    جرتنقـاط مهـا   نيبهتر به ا يزندگ ديخود كنده و به ام ارياز زادگاه و د ينينش
  گروه هستند. نياز ا نينش هيحاش يخانوارها

هستند به علـت نبـود    يكه نسبت به گروه قبل تعداد كمتر گريد يها هستند كه از استان ييگروه سوم خانوارها-3
 مكان مهـاجرت كـرده و   نيشهر به ا يا هياز اقوام خود در محلات حاش يشغل مناسب در محل خود و وجود تعداد

  .نديافزا مي ياجتماع شهر نانيآفر بيو آس نانينش هيبر تعداد حاش
و  يا هينقاط حاش ـ،يديخورش ـ 23/1/1385مـورخ   يماده پنج مسـكن و شـهر سـاز    ونيسيمصوبه جلسه كم طبق

  :ديگرد نييتع ريفرسوده شهر خرم آباد به شرح ز
  يا هيحاش بافت

  : لينقطه به شرح ذ 11موجود در سطح شهر: يا هينقاط حاش
 ـ  –هكتـار   88/32 ينقطه (دره گرم شرق 5شهر:  يمحدوده شمال-1  33/15پاچنـار  –هكتـار   4/31يدره گـرم غرب

  هكتار).  7/38 نيالد فلك –هكتار  81/8آباد ريجهانگ –هكتار 
  هكتار  12/123به مساحت :

 5/5آبـاد:  ياز عل ـ يبخش -هكتار 34/0 ياز اسدآباد يبخش -هكتار 78/4نقطه (كرگانه  4شهر: يمحدوده مركز-2
  هكتار).  46/1 دياز گل سف يبخش -هكتار
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  هكتار. 08/12به مساحت: -
  هكتار).  15/33 يپشته مطهر -هكتار 64/50نقطه (اسبستان  2شهر : يمحدوده جنوب-3
  هكتار  83/79به مساحت:-

  هكتار. 219:  يا هيحاش يها كل بافت مساحت
  نفر.  25000كل : تيجمع
  باشد.  مي يا هيحاش يها بافت ،شهر يل محدوده قانوندرصد از ك 92/5

  هكتار. 24/234شهر:  يقانون محدوده
  فرسوده :  بافت
  :لينقطه به شرح ذ 28طح شهر : سفرسوده موجود در  نقاط

  نقطه  26شهر:  يمحدوده مركز-1
  هكتار  39/234به مساحت: -
  نقطه  2شهر:  يمحدوده جنوب-2
   هكتار 36/24به مساحت :-

  هكتار 75/258فرسوده : يها كل بافت مساحت
  باشند.  ميفرسوده  يها شهر،بافت يدرصد از كل محدوده قانون 5/7

  ).1386شهر خرم آباد،  يو بهساز يهكتار(سازمان نوساز 3450شهر:  يقانون محدوده
  آباد نشان داده شده است.شهر خرم  يه اينقاط حاش يت مكانيموقع )2نقشه (در
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  شهرخرم آباد يه اينقاط حاش يت مكانيوقعم :2نقشه

  نيفلك الد يررسميسكونتگاه غ
هكتـار  7/38به وسـعت   يابان جانبازان در محدوده ايشمال خ يدر انتها آباد شمال غرب خرم ن دريالد محله فلك
ث بـه  است، در ادامـه بح ـ  يشهر مناسب در بعد منظر يشهر ين محله از نقاط پرمعضل و فاقد طراحيقرار گرفته، ا

محله مورد نظر در قالـب اطلاعـات حاصـل از     يو طراح يطيست محيز ،ي، كالبدي، اقتصاديتيجمع يژگيو يبررس
ش داده شـده  ين نمـا يفلـك الـد   ير رسميگاه غ سكونت يريكل شكل گيس )1نمودار(در شود، ميپرسشنامه پرداخته 

  است.
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  نيدال ير رسميسكونتگاه غ يري: روند شكل گ1نمودار

 نيمحله فلك الد يتيجمع يها يژگيو يبررس

از مهـاجرت   يكسره ناش ـيت ين اضافه جمعيشتا بان بوده است. ا رياخ يها دهه يخرم آباد در ط ينيرشد شهرنش
 ـ خرم آبـاد  در ير رسميده اسكان غيبلكه پد .ان به شهر نبوده استييروستا ع ي ـتوز ن بـودن از نـاموزو  يناش ـ ه تنهـا ن
ان يد نقش مهاجرت روستائيتوان و نبا ميالبته ن .است يتيريمد يا مسئله اًآسا بلكه عمدت ليس يها ت و مهاجرتيجمع

درصـد از  5/25ن ين محله فلـك الـد  ياز ساكن به عنوان مثال .انكار كرد ن شهريدر ا مير رسيغ يها جاد كانونيرا در ا
شهرسـتان نورآبـاد و الشـتر در     يز روستاهان ايدرصد از ساكن5/26اطراف خرم آباد،  ين محله از روستاهاين ايساكن

بايسـت بـا برنامـه     مـي افتد كه  مياماگاهاً شهرنشين شدن به صورت فرآيندي اجباري اتفاق ن محله ساكن شده اند. يا
ن ي ـكه از ا نفر بوده8880، 1387ن در ساليت محله فلك الديجمع .ريزي و نهاد سازي مناسب آن را سازماندهي كرد

در  يسه با نسـبت جنس ـ يدرصد كه در مقا9/96محله  ينفر آن زن بوده است، نسبت جنس4511و  مفر مرد4369ن يب
 ) 1جـدول  (نفر در هكتار اسـت، در 230ن يدر فلك الد يتين تر است. تراكم جمعيينفر بوده پا2/101شهر خرم آباد 

نشان داده شـده  1365-1385 يها دهه يط يمحله مورد بررس يو تراكم خالص مسكون يتيروند تراكم ناخالص جمع
  است.

  1365- 1385نيمحله فلك الد يو تراكم خالص مسكون يتي: روند تحولات تراكم ناخالص جمع1جدول

  
  
  
  
  

  تيجمع  سال
ــالص  تـــــــراكم ناخـــــ

  (نفر/كتار)يتيجمع
  (نفر/كتار)يتراكم خالص مسكون

1365  5759  149  486  
1375  7748  201  553  
1385  8880  240  608  

معيتافزايش شديد ج
 شهري خرم آباد

شكل گيري سكونتگاه 
غير رسمي فلك الدين

ضعف مديريت شهري 
و عدم برنامه ريزي 
اصولي جهت اسكان 

كاهش درآمد
  روستائيان 

 و مشكلات معيشتي

عدم توجه و افت
شديد بازدهي در 
 بخش كشاورزي 

اولويت دهي به بخش
 هاي غير كشاورزي

               
 روستائيان به مهاجرت

 خرم آباد

  
 اشتغال غير رسمي 
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بعدخانوار درمحله فلك الدين نسبت 1375و365ي ها نسبت به سال 1385) درسال4/4نوار(رغم كاهش بعدخا علي
  ).2به شهرخرم آبادبالاتراست (جدول

  1365- 1385ن و شهر خرم آبادي: بعد خانوار محله فلك الد2جدول

  
  
  
  
  
  

  نيدر محله فلك الد يو قوم ياجتماع يها تفاوت
ف لر و لـك  ين از طوايساكن در فلك الد يو اطلاعات به دست آمده، غالب خانوارها يدانيم يها ه برداشتيبر پا

ده حـاكم  ي ـد در پدي ـن امـر را با ي ـن محله لك زبـان بـوده علـت ا   ين ايدرصد ساكن79كه حدود يباشند به گونه ا مي
اطراف الشتر و نورآبـاد در جهـت    ين محله از روستاهاين ايكه اكثر ساكن ين محله دانست، به گونه ايمهاجرت در ا

تند جذب مشاغل پردرآمد گونه افراد نتوانس نيبهتر به شهر خرم آباد مراجعت نموده اما متأسفانه ا يافتن كار و زندگي
برخـوردار   ينييمـت پـا  ين از قيگر نقـاط شـهر مسـكن و زم ـ   ين محلات كه نسبت به ديو به ناچار در اشوند يشهر
  ده اند.يگز يباشد سكن مي
  نيحاكم در محله فلك الد ياقتصاد يها يژگيو يابيارز

ت اسـت،  ي ـدرصـد از كـل جمع  6/80شتر محلـه شـامل  يسال و ب10ت يه اطلاعات حاصله از پرسشنامه جمعيبر پا
ا ي ـشـاغل   ياز گروهها يكيدهند كه در  ميل يتشك يشتر محله را فعالان اقتصاديسال و ب10ت يدرصد از جمع2/41
 ـ يدرصد است نكته قابل توجـه ا 5/70ن معادل يرند، نرخ اشتغال در فلك الديگ ميكار)قرار  يايكار(جويب ن ينكـه از ب

ط يت هستند و با حداقل شـرا يمشغول فعال يرگر ساده اغلب كارگر ساختماندرصد از آنها به صورت كا6/72ن يشاغل
ت يوضـع  ) 2نمـودار  (گـردد. در   مـي ن بريه مهاجرت سـاكن ين موضوع به قضيكنند، ا ميمطلوب امرار معاش  يستيز

  ن نشان داده شده استين محله فلك الديساكن يدرآمد
  
  
  
  
  
  
  
  

  مكان               
  سال

  خرم آباد  نيفلك الد
  اربعد خانو  تعداد خانوار  بعد خانوار  تعداد خانوار

1365  1012  7/5  39872  4/5  

1375  1292  9/5  50927  4/5  

1385  2000  4/4  75945  3/4  



 1391سال چهارم، شماره دوم، بهار  –هاي نو در جغرافياي انساني  پژوهشي نگرش -فصلنامه علمي    112

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 هاي ساكن محله فلك الدين: وضعيت درآمدي خانوار2نمودار 

بر طبق نمـودار فـوق    ،هزارتومان عنوان شده400انه يكشور درآمد ماه يانيم ينكه خط فقر در شهرهايباتوجه به ا
 يهـا  ين مسـئله منجـر بـه بـروز نـاامن     يكنند، هم ـ مي يزندگ ير خط فقر اقتصاديدر ز محله فوق الذكر نياكثر ساكن
ل ي ـبـه دل  يگـذاران بخـش خصوص ـ   هيكه سرما يا ن محله شده به گونهيسطح ادر  ياقتصاد يو حت يتي، امنياجتماع

ن يه نش ـينقاط حاش يكالبد-ييفضا يجهت بهبود و سامانده در يه گذاريچ وجه حاضر به سرمايمشكلات فوق به ه
  ستند.يشهر خرم آباد ن

  نيمحله فلك الد يكالبد يها يژگيل ويتحل
  يت شبكه ارتباطيوضع

منشعب از آن، محله را به دو قسـمت   يابان محليابان جانبازان قرار دارد كه خيشمال خ ينتهان در ايالد محله فلك
 يشتر معابر منشعب از آن داراياست كه ب يا به گونه يابان مركزيخ يب در بخش غربيرات شييزان تغيم كرده، ميتقس
ب يآن، ش يابان مركزيمحله و خ يشرق. در بخش )1ري(تصوبرخوردارند يار نامناسبيت بسيفيبوده و از ك ييب بالايش
  ه سبك وجود دارد.يل نقليز امكان تردد وسايم تر شده و در معابر منشعب از آن نين ملايزم

  
  
  

  
  

  ت نامناسب معابريفي:ك 1ريتصو
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  نيمسكن در محله فلك الد يفيو ك ميك يها شاخص يبررس
تـرين   مشـكل  ،يـه (خوراك،پوشـاك و مسـكن)   هـر فـرد و از بـين نيازهـاي اول     يكـي از احتياجـات  »مسكن«تهيه 

،تامين 43در بند اول اصل  باشد كه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ميست.اهميت تهيه مسكن تا بدان حد ها آن
آنرا از مهمترين وظايف دولت تلقي نموده است و تامين مسكن مناسب را براي هر فـرد جامعـه بعنـوان ضـابطه اي     

   نمايد. ميتصادي جامعه و ريشه كن كردن فقر و محروميت و بر آوردن نيازهاي انسان يادآوري براي تامين استقلال اق
  مسكن يكم يها الف) شاخص

را شـامل   يو امـور  ها دهيبه مسكن، شناخت پد ازين ؛ياست. در بعد كم يفيو ك يدو بعد كم يبه مسكن دارا ازين
مسكن، در واقع درجـه   يبعد كم يدر بررس كند، يرا مطرح م به آن يدسترس زانيكه مسئله فقدان سرپناه و م شود يم

مسـكن در محلـه    يكم ـ يهـا  شـاخص  اسـت.  رآن مـوردنظ  تي ـفيمسكن بدون در نظر گـرفتن ك  ازيبه ن ييپاسخگو
  باشد. مير ين خرم آباد به شرح زيالد فلك

  يتراكم خانوار در واحد مسكون -
  ن نشان داده شده است.يدر محله فلك الد يونر متوسط تعداد خانوار در هر واحد مسكيدر جدول ز 

  يتراكم خانوار در واحد مسكون 3جدول

  
  
  
  
  

 يدر واحدها يخانوار صورت تك ن بهياز ساكن ميياز ن شين موضوع است كه بيدهنده ا اطلاعات جدول فوق نشان
  د.افته انيسكونت  يمسكون

  تراكم نفر در اتاق -
ن يا ينفر888ت ياتاق وجود داشته كه با توجه به جمع291مورد مطالعه جمعاً يجامعه آمار يواحد مسكون130در 

 ينفـر 59/0ش يافزا1375نفر خواهد بود كه نسبت به سال05/3تراكم متوسط نفر در اتاق محله  يتعداد واحد مسكون
  دهد. ميرا نشان 

  يمسكون در واحد تراكم اتاق -
 75افته است(در سـال  يكاهش 1375است كه نسبت به سال 2/2ن محلهيدر ا يتراكم متوسط اتاق در واحد مسكون

  اتاق بوده است).1/3زان ين ميا
  يمسكون ينوع مصالح بكارگرفته در واحدها -
 يا است، به گونهش داده شده ين نمايالد محله فلك يمسكون يزان مصالح به كار گرفته در واحدهايم )3نمودار(در

  ن محله دارند.يگر مصالح استفاده شده در اين دين كاربرد را دربيشتريكه مصالح آجر و آهن ب
  

  درصد  تعداد خانوار
1  1/56  
2  3/35  
3  6/7  
4  0.77  
  100  كل
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  يمسكون ي: نوع مصالح بكارگرفته در واحدها3نمودار

  مسكن يفيك يها ب) شاخص
جـرأت   ي مسكن مدت كمي نيست كه ذهن متخصصـان را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. بـه      ها بحث شاخص

باشند. از آنجايي كـه در   ميريزي مسكن  ي مسكن كليدي ترين و مهمترين ابزار در برنامهها توان گفت كه شاخص مي
ي كيفي مسكن از جلمه مواردي اسـت كـه توجـه بسـياري از معمـاران را بـه خـود        ها ، شاخصهها ميان اين شاخصه

  رخوردار است.اختصاص داده، لذا پرداختن به اين مهم از اهميت ويژه اي ب
  يمسكون ين و واحدهايت زميت مالكيوضع -

 يت حقـوق ياست، در نوع مالك يقابل بررس يو رسم يمحله از دو جنبه حقوق يسكونت يواحدها يت اراضيمالك
ت ي ـشـده و در نـوع مالك   ين بررس ـيا نبودن در تصرف زم ـيبودن  ين عدواني، قولنامه و همچنيدارا بودن سند رسم

درصد 6/87ه اطلاعات به دست آمدهيمطالعه شده است، بر پا يبودن اراض يا وقفي ي، عمومي، خصوصيدولت يرسم
 ـ اسـت،  يبه صورت رسم ها درصد آن3/12و  يبه صورت قولنامه ا يمسكون يواحدها  يمسـكون  ين واحـدها ياز ب

رف تحـت تص ـ  يا درصـد بـه صـورت اجـاره    5/22ان و يعرصه و ع يبه صورت ملك ها درصد آن5/77 يمورد بررس
  ساكن در محله است. يخانوارها

  يمسكون يت واحدهايفيك -
 يب ـيتخر2/0ر و ي ـدرصـد تعم 4/2درصـد سـالم،   3/80درصد نوسـاز،  5/5 يمورد بررس يمسكون ين واحدهاياز ب

  در محله وجود دارد. يمخروبه كمتر يمسكون يدارد كه واحدها يدواريام ين مسئله جايباشند ا مي
  يمسكون يلات موجود در واحدهايتسه -

از  يمسـكون  يه واحـدها ي ـلات حمام برخوردار بـوده انـد، كل  يواحد از تسه5/78محله  يمسكون ياز كل واحدها
بـه صـورت    يك واحـد مسـكون  يهم چند خانوار ساكن در  يمند بوده، در موارد ) بهرهيي(دستشويس بهداشتيسرو

  آشپزخانه بوده اند. يز دارايندرصد از واحدها 2/79كردند،  مياستفاده  يبهداشت سياز سرو ياشتراك
  

نوع مصالح ساختمانی بکار گرفته شده

اسکلت فلزی

اسکلت بتونی

آجر و آھن

خشت و چوب

ساير
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  نيفلك الد ياراض يسطوح كاربر يبررس
 ،يشـهر  ياز اراض ـ نـه يبه لحاظ اسـتفاده به  ان،جه يزير برنامه شرفتهيپ يها امروزه در نظام يشهر ياراض يكاربر

 يه شهردر هر جامع نيزم ينظام كاربر يرياست. شكل گ افتهي يا و منطقه يشهر يها در انواع طرح يخاص گاهيجا
از  يا عملكرد متقابل مجموعه نديبازتاب و برآ ،و خدمات مختلف ها تيو استفاده از آن در فعال ياراض ميو نحوه تقس
و  يشـهر  ياراض ـ يكـاربر  يبررس ـاست.  يو حقوق ياسيس ،ياجتماع ،ياقتصاد ،يطيمختلف مح يروهايعوامل و ن
 باشـد  مـي  يشـهر  ياز فضاها نهيها به منظور استفاده بهكاركرد نياز مهمتر يكيآن  يمكان – ييفضا عيتوز يچگونگ

  . )1381،ياري(ز
 يمراحل تكامل ران،يا يميقد يشهرها گريشهر مانند د نيدهد كه ا ميخرم آباد نشان  يتحولات منطقه شهر سابقه
 يض ـمنطقـه در بع  ياس ـياز حوادث س يناش ينيكرده است. تحولات شهر نش يخود سپر يخيرا در عمر تار يمتفاوت

 سهيشهر، قابل مقا ييمربوط به دوران شكوفا يها دهياز پد يبافت شهر يريپذريكه تأث دهيباعث گرد ،يخيمقاطع تار
 ينيداشـته، شهرنش ـ  يشتريدوام و سابقه ب ينيمنطقه از كشور كه كوچ نش نيدر ا نباشد. رانيا يميقد يشهرها ريبا سا

در محوطـه   يآن، (حت ـ ياظ چهره شهر، جـوان و سـازمان كالبـد   لح نياساساً از دوران معاصر آغاز شده است و از ا
  دارد. يشتريبزرگ منطقه قرابت ب يروستاها يمايشهر) با س يميقد

مهـم   لي ـدل ني ـبـه ا  نيو محله فلك الـد  در شهر خرم آباد ها سرانه عينحوه توز نيو همچن ياراض يكاربر يبررس
و توسـعه   شـرفت يپ دي ـآن مواجه است نتوانسته آنطور كـه با كه با  1يعيطب يها تيمحدود ليشهر به دل نياست كه ا

مواجـه   يبا مشكلات ها سرانه گريو د يخدمات ،يبهداشت ،ياز جمله مسكون ييها يسرانه كاربر نهيداشته باشد و در زم
 طيعنوان كـرد سـرانه مصـوب براسـاس شـرا      دي. البته باديعمل نما ياست و نتوانسته بر اساس سرانه مصوب كاربر

و  يبررس ـ نـه يخود زم نيتواند متفاوت باشد كه ا مي ها هر كدام از استان يبرا يو فرهنگ ياقتصاد ،ياجتماع ،يعيطب
محلـه   ياراض ـ يت كـاربر يوضع )4جدول(در كند. ميرا فراهم  ها سرانه استاندارد تيموجود را با وضع طيشرا قيتطب

  ن نشان داده شده است، يفلك الد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
قه بويژه پتانسيل هاي طبيعي آن به عنوان عامل محدودكننده هرچند كه ناتواني ونوع نگرش مديريت شهري سبب شده تاپتانسيل هاي موجود در منط1

  بروزنمايد.
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  نيفلك الد موجود در محله ياراض يت كاربريوضع ي: بررس4جدول
  يمحدوده مطالعات  8880ت يم جمعيمحدوده مداخله مستق  شرح
  نسبت(درصد)  سطح(متر مربع) نسبت(درصد) سرانه (متر مربع) سطح(متر مربع)  يكاربر
  27  00/156769  38  50/16  00/146240  يمسكون
  72/0  91/4192  1  43/0  00/384483  يتجار
  13/0  52/779  04/0  02/0  06/160  يمسكوون -يتجار

  88/0  80/5126  3/1  58/0  80/5126  دبستان
  8/1  00/10634  8/2  20/1  20/10634  ييراهنما
  02/0  16/110  03/0  01/0  16/110  يمذهب

  6/1  66/9404  40/0  17/0  78/1526  گورستان
  03/0  20/170  04/0  02/0  20/170  يباغ مسكون
  48/0  00/2801  73/0  32/0  08/2801  متروكه-مخروبه

  2/38  60/221980  9/35  60/15  18/138570  ر و بازيبا
  29  80/169135  8/19  60/8  55/76346  معابر 
  100  97/581104  100  42/43  79/385530  كل

  نيمحله فلك الد يطيست محيت زيوضع يابيرزا
  يسطح يها نحوه دفع فاضلاب و آب -

 ياريمحلـه، در بس ـ  يها در معابر و كوچه يسطح يها جهت دفع آبر مشخص يا مسيو  يعدم وجود كانال، جو
ژه كودكـان و سـالخوردگان بـه    يدر رفت و آمد ساكنان محله به و را ياريمواقع از فصول سرد و بارش مشكلات بس

كه به فاضلاب شهر متصـل اسـت انجـام     ييها ز غالباً به واسطه لولهيمحله ن يوجود آورده است. دفع فاضلاب خانگ
  دهد. ميرا نشان  يسطح يها از دفع فاضلاب و آب يمسائل و مشكلات ناش يبه خوب )2ريتصو (شود مي

  
  يپسماندها و نحوه دفع آب حاصل از مصارف خانگ:2ريتصو

 



 117 ...اسكان غيررسمي چالشي فراروي مديريت شهري

 

 يحمـل زبالـه شـهردار    ياه ـ نيمحله توسـط ماش ـ  يخانگ يها درصد از زباله8/90ه اطلاعات به دست آمدهيبر پا
د كـوه در شـمال   ياز سكنه دامنـه سـف   ير و خاليبا يا اراضيه رودخانه خرم آباد يز به حاشين يشده و مابق يآور جمع

و شـهر   بـه رودخانـه   يطيست محيمنجر به صدمات ز ن مقدار رها شده در كنار رودخانهيشوند. هم ميخته يمحله ر
  قرار داده است. د يشهر را در معرض تهد يدار شهريخرم آباد شده و توسعه پا

  يط زندگيت ساكنان محله از شرايزان رضايم يبررس
در آن  يسـاكن در محلـه از زنـدگ    يدرصـد از خانوارهـا  5/91 يب ـيدهد كه به طـور تقر  مينشان  ها يجه بررسينت
ن از يسـاكن  يتيل نارضـا ي ـن دلايت دارند. مهمتـر ياز سكونت در محله رضا ها درصد از آن5/8ت نداشته و تنها يرضا
ت نامناسـب معـابر و   ي ـفيخـود را ك  يتيان علت نارضايدرصد از پاسخگو5/70ن صورت است،يكونت در محله بدس

ن بودن ييدر سطح محله، پا يت اجتماعي، عدم امنيحيتفر -يدانسته اند، كمبود امكانات آموزش يضعف شبكه ارتباط
 محله حتمـاً  ينه ساماندهياند، پس در زم ن بدان اشاره نمودهياست كه ساكن يگر موارديمحله از د يت بهداشتيوضع
  فوق را مد نظر قرار دهند. يها تياولو ست كهيبا مي

  مديريت شهري
مـديريت   ،مـديريت مـالي   ،ي گونـاگوني ماننـد مـديريت صـنعتي    هـا  اگر مديريت به درختي تشبيه شود كه شاخه

پـيش از تعريـف مـديريت    .اسـت  مديريت شـهري  ،ي جديد اين درختها روستايي وچون اينها دارد، يكي از شاخه
امـا   ،ي مختلف تعريف شده استها اگر چه مديريت به شكل سودمند است كه مفهوم مديريت روشن گردد. ،شهري

اين نكته بوده است كه، مديريت روش  ها نآشود كه منظور اصلي همه ي  ميمشخص  ،با نگاهي دقيق به اين تعاريف
تـوان گفـت    ميليكن براي ارائه تعريف جامع ؛ مان در نظر گرفته شده است باشد كه براي ساز ميدستيابي به اهدافي 

ي  وظـايفي كـه بـر عهـده     .شـود  ميگفته  »براي رسيدن به مقاصد سازمان ها كار كردن با افراد و گروه«كه مديريت به 
اند و تفـاوتي   رتبطاين وظايف با هم م.نظارت وانگيزش ،ريزي، سازماندهي مدير گذاشته شده است عبارتند از: برنامه

  .)29: 1379،سعيدنيا(ندارد كه در چه سازمان يا درچه سطح مديريتي مطرح شوند 
نشـان   )3(نمـودار در آن يي دارد نمايش سـاده ي  ها نظام مديريت شهري مانند هر نظام ديگري ورودي وخروجي

  است. داده شده 
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  يت شهريرينظام مد :3نمودار

زيرا متشكل از تعـداد  ،گيرد  ميي اجتماعي قرار ها در رده بندي نظام ،ها دي نظامنظام مديريت شهري از نظر رده بن
 امور مالي است. ،قسمت مهم اين نظام ،داراي سلسله مراتب وتقسيم كار دقيق است ،زيادي افراد بوده

ي بنـد  ي كشـور در يـك تقسـيم   ها ) شهرداري1334تيرماه11درايران مطابق با فصل ششم قانون شهرداري (مصوب
، ساماندهي وظايف عمراني نظير .نظارتي ورفاه اجتماعي را بر عهده دارند ،خدماتي ،ي عمراني كلي وظايف چهارگانه

وظايف نظارتي مانند  ،معابر ودفع زباله ي:پاكسازوظايف خدماتي مانند،احداث خيابان وفضاي سبز اسكان غيررسمي،
تاسيس نوانخانـه واحـداث مسـاكن    ه اجتماعي مواردي نظير رفا صناف واي ساختمان ونظارت بر امور  صدور پروانه

  .)15: 1374،سعيدي رضواني و جاجرمي ايماني(گيرد ارزان قيمت براي نيازمندان در برمي
هـا   بيني برابر شود و پيش 2سال گذشته باعث شد جمعيت شهر نشين بالغ بر 20جريان توسعه شهري در ايران طي

ها  رند.در حال حاضر سرعت توسعه شهري از ظرفيت و توانايي دولت و شهرداريحكايت از ادامه سريع اين رشد دا
ها و ارائه خدمات و ايجاد اشتغال پيشي گرفته است. در نتيجه پديـده اسـكان غيررسـمي بـه      در گسترش زيرساخت
  قاعده گسترش يافته است. سرعت و به صورتي بي

هاي نابسـامان در حاشـيه شـهرها     زيستگاه خرم آباد در شهر درصد جمعيت 15آمارها حكايت از آن دارند كه بين
سطح زنـدگي سـاكنان ايـن      شهري هستند و معمولا هاي جمعيت اند كه اين مناطق جايگاه فقيرترين گروه اسكان يافته
را مهـاجراني از   هـا  آن تر از خط فقر يا حداكثر همسطح آن است. جمعيت ساكن اين مناطق كه اكثريـت  مناطق پايين

رشـد    دهد كه اصولا هاي انجام شده نشان مي دهند به شدت گرفتار بيكاري هستند.بررسي ق روستايي تشكيل ميمناط
دليـل حـذف اقشـار كـم       هاي فقر در حاشيه و درون شهر به هاي غيررسمي و نامنظم و شكل گيري جزيره سكونتگاه

  هاست. گذاري هاي هدف در سياست عنوان گروه به صورت فعال به ها ريزي يا لحاظ نكردن آن درآمد از نظام برنامه
هـاي   و ساماندهي و توانمندسازي بافت شهر خرم آباد يمطالعات بيانگر اين موضوع است كه اسكان كم درآمدها
خرم آباد بـه عنـوان    يران شهريد مديكه با است خرم آباد نابسامان شهري از موضوعات و مسائل مهم توسعه شهري

د بدان توجه يكه با ينكته ا شهر مد نظر قرار دهند. يعمران يها تيدر اولو ز شهريو برنامه ر يرندگان اصليم گيتصم
شـهردار  3كسـال  ي يكـه ط ـ  ير مكرر شهرداران خرم آباد به گونه اييل تغيخرم آباد متأسفانه به دل يدر شهردار نمود

منابع اطلاعاتي ، مالي و 
 انساني

 خدمات

 نظام مديريت شهري   

انتظارات دولت ، مردم و 
 گروه هاي با نفوذ

 تغييرات كالبدي شهر

 

 اخروجي ه   ورودي ها
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 نـه يبه تيريدر مـد  يناتوان ،ها يريگ ميو عدم مشاركت شهروندان در تصم ييگرا رابطه ،ييتمركزگرا شود،  ميعوض 
 يروي ـن ديبحران به علت كمبـود شـد   تيريو مد يمنابع مال تيريمد ،يانسان يروين تيرياز جمله مد يمنابع سازمان

ن ي ـا يدر سـامانده  يشهر تيريدعنصر م نيتر يتاكنون نتوانسته است نقش خود را به عنوان اصل رهيمتخصص و غ
توان به ضرورت پرداختن به مقولـه مـديريت     . با چنين برداشتي از وضع موجود ميديمان فاءيا يخوب به ها سكونتگاه
  .اختيارات در فضاي شهري پي برد -يعني درك عملي مسئوليت  شهري،
  ي شهريها مداخله

  باشند : اين چهار دسته شامل موارد زير مي.توان به چهار دسته عمده تقسيم كرد ميي شهري را ها مداخله
  ب)مداخله فرهنگ گرايانه                        خله نوگرايانهالف) مدا

  د)مداخله مردم گرايانه           ج) مداخله فرانوگرايانه             
باشد،  ميسازي ساكنان ) كه محور بحث مند ع مردم گرايانه ( از نوع تواندر اين نوشتار تنها به مبحث مداخله از نو

ي آخر قرن بيستم ميلادي اسـت كـه   ها ي شهرسازي مشاركتي دههها ع مداخله متاثر از نظريهاين نو .شود ميپرداخته 
مخاطبان اصلي هر  ،اين نوع مداخله.هدف آن، بالا بردن ميزان مشاركت مردم در تغييرات ساماندهي فضايي شهراست

بايـد بـه    ،اي هرگونـه مداخلـه   داننـد بنـا بـراين قبـل از     مـي ي مورد عمل ها اي را مردم وساكنان محدوده نوع مداخله
مداخلـه   .مداخله در بافت بايد با همكاري مردم صورت گيـرد  ،ها ي مردم توجه داشت و پس از بررسي آنها ديدگاه

به سخن ديگر سر در گذشته و رو به آينده دارد و بيش از طراحي بـه   .بيند مينظريه تداوم را در تكامل  ،مردم گرايانه
 ،كنند (حبيبـي  ميريزي كه در آن مردم منطقه نقش اساسي را در ساماندهي شهري بازي  برنامه ،انديشد ميريزي  برنامه

  .) 173و172: 1384،مقصودي
  يريگ جهينت

اسـكان   ديكوچك و بزرگ و تشـد  يشهرها و به تبع آن توسعه شهرها تيجمع شيافزا ،تيشدن جمع نينششهر
 يشـهر  تيريو مـد  يزي ـر شهرها در گرو برنامـه  نيا دارياعصرحاضر است و توسعه پ يژگيو ،در شهرها  ميررسيغ

عادل  شهرها، پيامدهاي نامطلوب اقتصادي، اجتمـاعي و  متتوسعه فيزيكي شتابان و نادر اين ميان  .باشد ميكارآمد آن 
 يرنقطـه شـه  11انه اندام كشور بايم ياز شهرها يكين شهر خرم آباد به عنوان ين بي. در اداشته است فراواني كالبدي

ر ي ـغ يهـا  ن سـكونتگاه ي ـا يري ـامد شكل گيباشد، پ مير ينظ يدر نوع خود ب ير رسميغ يها ن سكونتگاهيتحت عناو
يي درنظـام  ها وجود كاستيدرواقع  ،در شهراست نامتعادل شهري  توسعه فيزيكي ناموزوندر خرم آبادمنجربه  يرسم
 هـا  آن ،ياز اسكان رسـم  يريبا جلوگ يعني .شده است ها كم درآمد ييباعث شهروند زداخرم آباد  يشهر يزير برنامه
از نقـاط   يك ـين بـه عنـوان   ي. محله فلك الدرانند مي ير رسميمشكل مسكن شان، به اسكان غ يحل ضرور يرا برا

سيسـتم فاضـلاب،    لي ـاز قب يمشكلات باهكتار 7/38شهر خرم آباد با وسعت  يدر جنوب غرب ير رسميپرمعضل و غ
اي اجتماعي ه جدايي فيزيكي و گروه ،ي سطحي، جمع آوري زباله و تأمين تسهيلات شهرياه آوري آب سيستم جمع

مختلف در شهر قابل مشاهده است. به طور كلي با توجه به معضلات و مسائل ناشي ازگسترش اسكان غيررسمي در 
سـازي  توانمند ،ريبهترين واجرايي ترين راهكار به منظور كاهش و در نهايت رفـع ايـن معضـل شـه     شهر خرم آباد،

ست.ازآنجايي كه انجام هر گونه مداخله اي توسط خود ساكنين بهترين و كارآ ترين نتيجه را ها سكونتگاه ساكنين اين
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ريـزي شـده شـهري توسـط      لذا سعي در توانمند سازي ساكنين از بهترين راهكارهاي اصولي و برنامـه  ،به دنبال دارد
افزايش جمعيت شهرها و بـه تبـع آن توسـعه شـهرهاي      ،شدن جمعيت شهرنشينشود. ميربط محسوب  يذمسئولين 

كوچك و بزرگ و تشديد اسكان غيررسمي در شهرها،ويژگي عصرحاضراست و توسعه پايدار ايـن شـهرها در گـرو    
  باشد.  ميبرنامه ريزي و مديريت شهري كارآمد آن 

  و راهبردهاي پيشنهاديها اهداف، سياست
  ده است.منعكس ش )5ن مقوله در(جدوليا ينگوچگ

  ها و راهبردهاي پيشنهادي در روند توانمند سازي محله فلك الدين : اهداف، سياست5جدول
  هاي پيشنهادي ها و پروژه طرح  هاي پيشنهادي راهبردها و سياست  اهداف

  طرح  ها سياست  راهبردها  اهداف خرد  اهداف كلان
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ــاختارهاي  - ــاد سـ ايجـ
نــوين تصــميم ســازي و 
  تشكيل اجتماعات محلي

ارتقاء سـطح سـواد و    -
  آموزش

ــعيت   - ــاء وضــ ارتقــ
فرهنگي زنـان  -اجتماعي

  محله

ــي    - ــان بخش ــاهنگي مي هم
  هاي مديريت شهري ارگان

برقراري ارتبـاط دو سـويه    -
ميان مردم و مسئولان شـهري  
و تنظيم راهكارهاي پايين بـه  

ر فرايند توانمند سـازي  بالا د
و نظام تصميم گيري در امور 

  محله

ــت از   ــت و حماي ــزي، تقوي ــه ري برنام
ــازمان ــي(  س ــر دولت ــاي غي و  )NGOه

  )CBاجتماعات محلي(
ــوي و حقــوقي     ــت مــادي، معن حماي

ــكيل  حكومـــت ــاي محلـــي از تشـ هـ
  هاي مردمي گروه

ــيلي در    ــي تفص ــزي آموزش ــه ري برنام
  هاي مختلف جمعيتي گروه

روابـط ميـان سـاكنان و    افزايش سـطح  
  مديران شهري

ــأمين نيازهــاي   نگــرش مشــاركتي در ت
  شناسايي شده محله

تشـــكيل شـــوراياري محلـــه و دادن 
ضمانت اجرايـي در فراينـد عملكـرد    

  محله
تأمين فضاهاي آموزشي پيش دبستاني 
در نقاط مناسب محله(از جهت شيب، 

  دسترسي و توپوگرافي)
برقــراي جلســات ماهيانــه ميــان ســه 

ــ ــهر و  ارگ ــوراي ش ــهرداري، ش ان ش
شوراياري محله با ستاد توانمد سازي 

  استان
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ــدي و  ــاء كالبـــ ارتقـــ
ــت و   ــاختاري بافــ ســ
ــكوني   ــدهاي مسـ واحـ

  محله
ســاماندهي و بهســازي  

  شبكه معابر محله
بهسازي محـيط زيسـت   

  محله

افزايش نفـوذ پـذيري بافـت     
سب سـازي تـردد   محله و منا

  پياده و سواره
ــي مصــوبات   ضــمانت اجراي
ستاد توانمند سـازي اسـتان و   

  هاي مرتبط ساير كميسيون
بهينه سازي و تبديل فضاهاي 

  اجتماعي و تفريحي

ــحيح    ــايي ص ــب و جانم ــع مناس توزي
  خدمات رفاهي

استفاده چند منظـوره از فضـاهاي سـبز    
  محله اي پيشنهادي

  عملبازنگري در طرح تفصيلي ملاك 
  طراحي و ساماندهي شبكه معابر محله

هاي رشد عوامـل   كاهش و حذف زمينه
  معضلات زيست محيطي

تعيين تكليف اراضي باير، مخروبه و -
ــيص آن ــاربري و   تخصـ ــه كـ ــا بـ هـ
ــاربري  تخصــيص آن ــه ك ــا ب ــاي  ه ه

  خدماتي و مسكوني
پرداخت وام مسكن با توجه به اقـدام  
نوسازي، بازسازي و بهسازي مرحلـه  

  لهبه مرح
احداث و تعـريض معـابر بـر اسـاس     

  طرح پيشنهادي پيوست
ــل از   ــراف آب حاص ــي و انح زهكش
ــع     ــتم دف ــداث سيس ــدگي و اح بارن

  هاي سطحي از معابر آب
هـاي دفـع    بهسازي و ارتقاء كيفي لوله

  فاضلاب خانگي
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  شهر

ي افزايش تـوان حرفـه ا  
ــص   ــي و تخصــ علمــ
ساختار فعاليت و اشتغال 

  محله
گســترش پوشــش بيمــه 
تأمين اجتماعي در سطح 

هـــاي شـــغلي و  گـــروه
  فعاليتي محله

ــت دهــي ســاختار    جه
فعاليتي محله بـه سـمت   
اشتغال مورد نياز شهر و 

  منطقه

تعريـــف و تبيـــين اشـــتغال 
هـاي شـغلي در جهـت     گروه

ــورد   اســتفاده از تســهيلات م
  مه ايهاي بي نياز و پوشش

ــه ــف زمين ــغلي  تعري ــاي ش ه
هاي مورد نيـاز   پايدار فعاليت

  شهر

ارائه تسهيلات فني و تخصصي حمايتي 
  به متقاضيان
  هاي شغلي و حرفه اي  تشكيل گروه

هـاي مشـخص    تبيين راهكارها و برنامه
در زمينه ارائـه و جـذب محصـولات و    

  توليدات محله در شهر

ــاه   ــزاري كارگ ــوزش و برگ ــاي  آم ه
ايع دستي و بـومي نظيـر   يادگيري صن

  جاجيم بافي، گليم بافي و..
تقويت مالي و نهادي تشـكل موجـود   

  مالي زنان محله
هاي كم بهـره و بلنـد مـدت     ارائه وام

  جهت ساماندهي محله
تســريع و تســهيل اعطــاي وام خــود  

  اشتغالي به ساكنان محله
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ارتقاء روحيـه مشـاركتي   
  ساكنان محله

فـــراهم ســـازي زمينـــه 
مشــــاركت مردمــــي و 
اجتماعات محلي و غيـر  

  دولتي
تســـهيل ارتبـــاط ميـــان 
مردمي نهادهاي دولتي و 

  قانونگذاري
  

تدوين برنامـه اجرايـي ميـان    
مــــدت و كوتــــاه مــــدت 

  هاي اجرايي دستگاه
تصميم گيري نظـام مـديريتي   

هاي بين  شهر بر اساس برنامه
  خشيب

سياستگذاري و برنامه ريـزي  
هاي توانمند سـازي و   فعاليت

هـاي حاشـيه    ساماندهي پهنـه 
نشــين بــر اســاس حــوزه     
  اختيارات ستاد توانمند سازي

تشكيل دفاتر ارتباط مردمي ستاد توانمد 
  سازي استان

ــديريت    ــاي م ــايف نهاده ــك وظ تفكي
  هاي بين بخشي دولتي در قالب برنامه

و مـديريتي   كمك به افزايش توان مالي
نهادهاي موجود غير دولتـي و تشـكيل   

  اجتماعات جديد غير دولتي
فراهم سازي زمينه دسترسي اقشـار كـم   

هاي  درآمد و بسيار ضعيف محله به وام
  نوسازي

ــي   ــر دولت ــاي غي ــا نهاده همكــاري ب
  موجود در زمينه حل مشكلات

ــژه     ــررات وي ــوابط و مق ــدوين ض ت
  ساخت و ساز در محله
ــي ــردن زم ن و مســكن در ســند دار ك

  محله
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هفـت   .از حاشيه نشيني تا مسـكن شـهر نشـيني    -به سوي نظريه اي براي ساماندهي اسكان غير رسمي ).1380(مظفر ،فيصرا
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