
   
  
  
  
 

  هاها و چالشفرصت فدراليزم عراق و امنيت ملي ايران؛
 

  2مهدي دهنوي - ١حسين تاج آبادي
 20/2/1393تاريخ دريافت: 

  29/3/1393تاريخ پذيرش: 
 چكيده

جمعــي، حملـه نيروهــاي ائـتلاف و امريكــا بـه خــاك عـراق بــه بهانـه تســليحات كشـتار      
 مسـائل  كارشناسـان  بحـث  ردمـو  تحولات اين كشـور را بـه يكـي از موضـوعات اصـلي     

 تصـويب  بـه  كـه  عـراق  جديـد  اساسـي قـانون   اساس المللي تبديل كرد. بربين و سياسي

 مهـوري ج«آن  حكـومتي  نظـام  رسـيد،  عـراق  اكثريـت ملـت   تأييـد  و مجلـس  نمايندگان

بـر يـافتن    مقالـه  ايـن  در اصـلي  مسـأله ي . شـد  تعيـين » فـدرال  و دموكراتيـك  پارلمـاني 
ملـي   امنيـت  بـر  عـراق  در فـدرال  نظـام  تـاثير  بتناء يافته اسـت كـه  پاسخ به اين  پرسش ا

اسـتفاده شـده    تحليلـي  – چيست؟ بـراي پاسـخ بـه ايـن پرسـش از روش توصـيفي       ايران
 كـه  هـايي چـالش  از فـارغ  نـوين،  عـراق  فـدرال بـراي   سيسـتم  رسـد مـي  نظـر  بـه  است.

عـراق يـك    د، در مقايسـه بـا  باش ـ داشـته  ايـران  جملـه  از همسـايگان  بـراي  اسـت  ممكن
پارچـه كـه همـواره سـاحت امنيـت ايـران را مخـدوش مـي سـاخت و نمـود بـارز آن را            
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ســوز عليــه ايــران ديــد و يــا عــراق هــاي جنگــي خانمــاندر افــروختن شــعله دتوانــمــي
ــا هــاي فرامنطقــهتوانــد مــأوايي بــراي نفــوذ قــدرتتجزيــه شــده كــه مــي اي در تقابــل ب

 ايـران  ملـي  امنيـت  بـراي  مـدل  طلـوب تـرين  م تـوان مـي  اي ايـران باشـد،  جايگاه منطقـه 

 .باشد

  شيعيان، اعراب سنيا، امنيت ملي، كرُده ، عراق،فدراليزم :كليدي واژگان
  

 مقدمه

 گـاه هـيچ  كشـور  ايـن  م بـه   2003 سـال   در متحـدانش  و امريكـا  حمله ي از پس عراق

 تشـديد  جملـه  از اخيـر  هـاي مـاه  اسـت. تحـولات   نداشـته  كـافي  امنيـت  و آرامـش 

هـا، تحركـات نيروهـاي    نـاامني  اسـتمرار  مركـزي،  حكومـت  و كردسـتان  اقلـيم  وييرويار
 وضـع  و »المـالكي  نـوري «دولـت   عليـه  گسـترده  بعثـي، اعتراضـات نسـبتاً    -تكفيـري 

 دهنـده ننشـا  كشـور  ايـن  رويميانـه  جمهـور رئـيس  ،»طالبـاني  جـلال « نامناسب جسماني

 و داخلـي  هـاي نگرانـي  شـده  سـبب  آن اسـتمرار  كـه  اسـت  عـراق  از ايآشـفته  تصـوير 
و نيـز شـكل    شـرايط  ايـن  يابـد.  افـزايش  كشـور  ايـن  آينده تحولات با رابطه در ايمنطقه

-ايـران مسـأله   جملـه  از عـراق  همسـايگان  بـراي  توانـد مـي  و مدل سيستم سياسي عـراق 

 متقابـل  هـاي كـنش  الگوهـاي  كنـوني،  جهـاني  رونـدهاي  در ديگـر،  سـوي  از باشـد.  ساز

هـا  فرصـت  و هـا محـدوديت  از چـارچوبي  ايجـاد  امـر،  ايـن  ليدنـد؛ بازتو حـال  در همواره
 نماينـد  سـازگار  بـا آن  را خـود  بايـد  هـا دولـت  و كشـورها  كـه  سـازد مـي  پـذير امكـان  را

(Maning, 1962: 39).  
 هـم بـه   و ملـي امنيـت   بـه  هـم  سـو، از يكاين درحالي است كه مسأله ي عراق، 

 عـراق  در امـور  مـا  كـه  نيسـت  آن معنـاي  بـه  ايـن  البتـه  شود.مي مربوط ما داخلي امنيت

 ايـران  خـارجي  سياسـت  اهـداف  نيـز،  ديگـر  سـوي  )، از1382(جعفـري،    كنـيم  دخالت
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 در توسـعه.  دوم امنيـت،  ايجـاد  اسـت: نخسـت   بـوده  عمـده  هـدف  دو بـر  مًبتنـي  عمدتا

 ايرانـي،  مـردان دولـت  و مـداران سياسـت  نخبگـان،  وظـايف  تـرين مهـم  گذشته قرن طول

 -اقتصـادي   جانبـه همـه  يتوسـعه  و سـو، يـك  از اطـراف  محـيط  در منيتيا تهديدات رفع
-مـي   يـاددآور  كنلـي مـك  و گـريفين  كـه  همـان طـور   اسـت.  بوده ديگر سوي از سياسي

 كنلـي، مـك  و گـريفين » (داردمـي  بـاز  حركـت  از سـخت  را توسـعه  امنيـت،  نبـود «شوند: 
1377.(  

ــحنه    ــور در ص ــات متبل ــه واقعي ــه ب ــا توج ــل  ب ــراق و دخي ــافع،  ي ع ــودن من نم
ي عــراق، اي در صــحنهاي و فرامنطقــههــاي كشــورهاي  منطقــهملاحظــات و حساســيت

رو مـورد واكـاوي قـرار گرفتـه اسـت، تـلاش بـراي پاسـخ بـه ايـن           آن چه در مقاله پيش
ملـي  هـاي نظـام فـدرال در عـراق بـراي  امنيـت      هـا و چـالش  پرسش اسـت كـه فرصـت   

هـاي موجـود در كشـور عـراق     واقعيـت  ايران چيست؟ فرض پـژوهش نيـز بـا توجـه بـه     
اي و (موقعيــت ژئوپليتيــك و تنــوع جمعيتــي)، و منــافع و ملاحظــات كشــورهاي منطقــه 

ــاء يافتــه   فرامنطقــه ــران در عــراق ابتن ــر مطلوبيــت فــدراليزم و تــأمين بهتــر منــافع اي اي ب
 است.

بـودن   هايي كـه در حـوزه سياسـت خـارجي هسـتند بـه لحـاظ كـاربردي        پژوهش
ــرا عــلاوه بــر ايــن  عمومــاً از ــد، زي ــالايي برخوردارن ــار  اهميــت ب ــه فهــم بهتــر رفت كــه ب
رسـانند، در ترسـيم فضـايي معطـوف بـه عقلانيـت       خارجي يك كشـور مـدد مـي   سياست

رسان است. حال با توجه به تغييـر رژيـم بعـث بـا حملـه نيروهـاي ائـتلاف بـه         نيز، ياري
جـر بـه تغييـر ماهيـت در     م، و بـروز تحـولات جديـد كـه من     2003 خاك عـراق در سـال  

ــن    ــده اســت، ضــرورت انجــام پژوهشــي در اي ــدرت و سياســت عــراق گردي ســاخت ق
  گردد.گنجد به خوبي نمايان ميزمينه كه در ذيل سياست خارجي مي
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شناسـي فـدراليزم، سـپس بـه اوضـاع عـراقِ پـيش از        در اين مقاله ابتدا بـه مفهـوم  
ز اشـغال در بوتـه واكـاوي نهـاده     شـود. در بخـش بعـد، عـراقِ پـس ا     اشغال پرداخته مـي 

هــاي شــود، ســپس مختصــري راجــع بــه دولــت فــدرال در عــراق و مواضــع گــروه مــي
هــاي هــا و چـالش داخلـي عـراق در ايــن رابطـه بررســي مـي شـود و در پايــان، فرصـت      

برآمــده از نظــام فــدرال در عــراق بــر امنيــت ملــي ايــران مــورد مداقّــه قــرار مــي گيــرد.  
در رابطـه بـا تحـولات جـاري عـراق، حتـي در زمينـه نظـام          هـا و مقـالات زيـادي   كتاب

فدرال در آن به رشته تحرير درآمـده امـا هريـك بـه طـور محـدود و غيرمسـتقيم بـه ايـن          
  اند.موضوع پرداخته

نوشـته دكتـر كيهـان برزگـر،     » سياست خـارجي ايـران در عـراق جديـد    «در كتاب 
هـاي  نتيجـه ي سياسـت   هـاي دو كشـور،  هـاي اخـتلاف  نويسنده معتقـد اسـت كـه ريشـه    

تهديــدگر «اي در تعريـف نقــش دو كشــور بـه عنــوان   گــر فرامنطقــههــاي مداخلـه قـدرت 
ــل ــه ي   » متقاب ــرد بهين ــراي بررســي راهب ــع بســيار خــوبي ب ــوده اســت. ايــن كتــاب منب ب

سياست خارجي ايران در عراق پس از صـدام اسـت، امـا بـه تبيـين نظـام سياسـي عـراق         
-كـه توسـط علـي نـادري    » شـيعيان عـراق  «ثـال در كتـاب   نپرداخته است. يا بـه عنـوان م  

دوست بـه رشـته تحريـر درآمـده، بـه بررسـي نقـش شـيعيان در سـاختار سياسـي آينـده            
عراق پرداخته شـده و شـيعيان را حـائز نقـش اساسـي دانسـته و نيـز پيامـدهاي مثبـت و          

يـن  منفي آن را بـراي همسـايگان عـراق از جملـه ايـران، در بوتـه كـاوش نهـاده اسـت. ا         
كتاب داراي اطلاعات بسـيار مفيـدي پيرامـون تـاريخ شـيعيان عـراق و تحركـات معاصـر         

ــا مواضــع بــازيگران داخلــي و  ايشــان در صــحنه ــا در رابطــه ب ي عــراق نــوين اســت، ام
اي در رابطــه بــا آينــده ي سياســي عــراق توضــيحي بــه اي و فرامنطقــهكشــورهاي منطقــه

  دهد.دست نمي
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  فدراليزم
اسـت   آمـده  نامـه موافقـت  يـا  قـرارداد  معنـي  بـه (foedus) ن واژه لاتـي  واژه فدراسـيون از 

 انـواع  از يكـي  عنـوان  بـه  فـدراليزم  هـا، دولـت  شناسـي گونـه  در ).338: 1373، (عـالم 

 اداري و فرهنگـي،  سياسـي، اقتصـادي،   تمركـز  عـدم  كـه  معاصـر  جهان سياسي هاينظام

 هنـد و  سـوئيس،   .اسـت  شـده  شـناخته  داده، قـرار  خـود  سـازوكارهاي  محـور  در را

 پذيرنـده  كشـورهاي  هسـتند.  فـدراتيو  هـاي دولـت  از هـايي نمونـه  امريكـا،  متحده ايالات

 گونـه گونـه  نـژادي  يـا  فرهنگـي  زبـاني،  مـذهبي،  قـومي،  لحـاظ  بـه  عموماً فدرال سيستم

 وسـيله  بـدان  كـه  قـراردادي «كنـد:  مـي  تعريـف  چنـين  را فدراسـيون  مونتسـكيو  هسـتند. 

 بـه  خواهنـد مـي  كـه  بشـوند  بزرگـي  دولـت  عضـو  كننـد مي قتمواف كوچك، دولت چند

 از ايپـاره  در«فرانسـوي:   شـهير  شـناس  جامعـه  آرونريمـون  اعتقـاد  بـه ». بياورند وجود

 كشـور  يـك  داخـل  در مختلـف  هـاي مليـت  مشـكل  بـراي  پاسـخي  فـدراليزم  كشـورها، 

 يـا  حاكميـت  آن در«كـه:   اسـت  حكـومتي  فـدرال،  حكومـت  گـارنر،  عقيـده  بـه  ».اسـت 

 شـده  تقسـيم  نحـوي  بـه  محلـي  هـاي حكومـت  و مركـزي  حكومـت  ميان سياسي قدرت

 :Garner, 1932). »اسـت  ديگـري  از مسـتقل  خـود  حـوزه  در هـا آن از هريـك  كـه  است

 و وحـدت  بـه  مربـوط  هـاي ارزش تركيـب  هـدف  بـا  فـدرال  سيسـتم  واقـع،  در(244
 آمـده  يـد پد سياسـي  واحـد  يـك  درون در تنـوع  بـه  مربـوط  هايارزش و ارضي تماميت

 ايجـاد  راه از يكپـارچگي  و وحـدت  بـه  گـرايش  نـوعي  فـدراليزم  ديگـر  عبارت است. به

 را واحـدها  و مركـز  ميـان  اختيـارات  اسـت. توزيـع   محلـي  هـاي حكومت فوق حكومتي

). 339: 1373(عـالم،   كنـد مـي  معـين  فـدرال  قـانون اساسـي   يـا  فدراسيون تشكيل قرارداد
 ايـالتي  هـاي دولـت  و مركـزي  دولـت  بـين  تقـدر  فـدرال،  سيسـتم  در ديگـر،  عبـارت  به

نـوعي   كشـور  ايـن  شـهروندان  نتيجـه  در و شـود مـي  اي)، تقسـيم منطقـه  يـا  (محلـي 
 در كـه  حـال  عـين  در دهـد مـي  اجـازه  هـا آن بـه  كـه  دارنـد » مضاعف شهروندي حقوق«
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 كـه  كشورشـان  و جامعـه  كـل  بـه  مربـوط  امـور  در كننـد، مي زندگي تركوچك ايجامعه

 داشـته  مشـاركت  اسـت  ديگـر  كشـورهاي  برابـر  در يكپـارچگي  و وحدت حفظ متضمن

 اصـل  دو بـر  فـدرال  دولـت  حكـومتي  ). سـاختار 48: 1382(طباطبـايي مـوتمني،    باشـند 

، »خودمختـاري «اصـل   اسـاس  بـر  .2 مشـاركت  و1 خودمختـاري  اسـت،  اسـتوار  اساسـي 
 ميـل  طبـق  را خـود  زبـان  و رسـوم  و آداب و قـومي  هـاي ويژگي فدرال، عضو دولت هر

 ايمنطقـه  و محلـي  هـاي دولـت  فـدرال،  سيسـتم  در.كنـد مي حفظ و اداره خود  سليقه و

 نـاظر  نيـز  »مشـاركت «اصـل   دارد. قـرار  هـرم  راس در مركـزي  دولـت  و هـرم  قاعده در

 خـود  منتخـب  نماينـدگان  توسـط  ايمنطقـه  يـا  محلـي  دولـت  هـر  كه است مسأله اين بر

 و كنـد  شـركت  اجرايـي  و گـذاري قـانون  هـاي دسـتگاه  ماننـد  فـدرال  هـاي ارگـان  در
 امـور  و دولـت  جمعيـت  و سـرزمين  قلمـرو  مـورد  در فدراسـيون  هـاي گيـري تصـميم 

 فـدراليزم  ).49: 1382(طباطبـايي مـوتمني،    كنـد  مشـاركت  آن المللـي بـين  و سياسـي 

-مـي  بـر  خودشـان  مسـائل  بـه  را آن هـا  توجـه  و اسـت  مـردم  سياسـي  آمـوزش  ءمنشـا 

 اقتصـاد،  جغرافيـا،  از تـوان  مـي  فـدراليزم،  سـمت  بـه  رگـذا  عوامـل  مهمتـرين  از انگيزد.

 ايپديـده  فـدراليزم  ). در كـل، 1381بـرد (كـولايي،    نـام  را امنيـت  و فرهنـگ  سياسـت، 

 كشـورهاي  در هـا قوميـت  بخـش وحـدت  عامـل  عنـوان  بـه  زمـان  گـذر  در كـه  اسـت 

 بتواننـد  هـايي سـرزمين  چنـين  مـردم  تـا  اسـت  شده گرفته كار به امروز جهان از متعددي

كننــد  زنــدگي و يافتــه اســكان خــود بــه مربــوط محــيط در نســبي آرامــش بــا
  ).1391(كرماني،

  
  
  

                                                             
1. Autonomy 
2 . Partnership 
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 اشغال از پيش عراقِ

 اول جهـاني  جنـگ  از پـس  كشـور،  دارد. ايـن  نـاهمگوني  و متنـوع  جمعيتـي  بافت عراق

 معنـا  يـك  بـه  را شـد. عـراق   تشـكيل  عثمـاني  امپراطـوري  از استان 18 پيوستن هم به از

 بـه  همـواره  عـراق  ناميـد. كشـور   انگلسـتان  ايخاورميانـه  هـاي سياست محصول توانمي

 نيـز  المللـي بـين  و ايمنطقـه  امنيـت  شـناختي، آسـيب  منظـر  از جمعيتي عناصر تنوع دليل

 در پـي درپـي  هـاي اسـت. بحـران   سـاخته  فـراهم  را همسـايگانش  بـراي  نگراني موجبات

 نـاهمگون  تركيـب  ،نمـود: نخسـت   جـو وجسـت  عامـل  دو در تـوان مـي  را كشـور  ايـن 

 ايـدئولوژيك  مبـاني  هـا؛ دوم، قـدرت  توافـق  از ناشـي  جمعيتـي  سـاختار  مـذهبيِ  -قومي

 بعـث  كشـور. حـزب   ايـن  سياسـي  نخبگـان  شخصـيت  و فرهنـگ  در متبلـور  بعثـي  نظام

 را خـود  نظـري  مبـاني  اساسـي  ركـن  سـه  ًايـدئولوژيك،  كـاملا  حزبـي  عنـوان  به  عراق،

 يـك  عـرب،  ملـت  يـك «اسـت. شـعار    كـرده  معرفـي  »سوسياليسـم  و آزادي وحـدت، «

ــالت ــدي رس ــاي» اب ــت گوي ــاص  اهمي ــان«خ ــم پ ــدئولوژي »عربيس ــزب اي ــت ح  اس
 عـرب،  واحـد  ملـت  حفـظ  لـزوم  و عـراق  همسـايگان  بين ). تنش5: 1383 (برنابلداجي،

سياسـي بـراي مـردم      –مـدني  حقـوق  طلبـي، هويـت  قبيـل  از مقـولاتي  بـراي  جا تنها، نه
ــك   ــات دموكراتي ــراق، مطالب ــته،   ع ــاقي نگذاش ــت ب ــن دس ــائلي از اي ــان و مس دگرانديش

بلكه به حزب بعث عراق يك فضـاي حيـاتي بـراي بقـا داده بـود. حـزب بعـث، دولـت،         
رئـيس  «پارلمان و همه مردم، موظـف بـه اطاعـت از صـدام و اعـلام وفـاداري مكـرر بـه         

ــلاب   ــدهي انق ــوراي فرمان ــاي     » ش ــين نيروه ــكاف ب ــعف و ش ــل ض ــه دلي ــد، و ب بودن
ــود   اجتمــاعي ــه شــدت تضــعيف شــده ب ــت ب ــل دول ــدني در مقاب ــليماني،  جامعــه م (س

ــت  ).102: 1378 ــا قومي ــيدر رابطــه ب ــا، م ــواره در خــارج از  ه ــا هم ــوان گفــت آن ه ت
ــرل شــده  ــدرت كنت ــد و در تصــميمســاختار ق ــريان ــادي   گي ــا حــدود زي ــاي ملــي و ت ه

ومي در هــاي قــي گــروههــا داده نشــده اســت. همــهمحلــي، اجــازه ايفــاي نقــش بــه آن
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حسـين  كـه صـدام  انـد؛ درحـالي  عراق، از كاهش نقش و اقتدار قـومي خـود  نگـران بـوده    
الحمايگــان او، بــه ويــژه اعضــاي حــزب بعــث، بــا اســتفاده از انــواع اجبارهــاي و تحــت

ــدئولوژيك « ــاختاري و اي ــزاري، س ــومي را     »اب ــدار ق ــاهش اقت ــت ك ــدت سياس ــه ش ب
قــدرت فائقـه ارتـش بـه عنـوان يكــي از      از . (Gordon, 1966: 448)انـد  پيگيـري كـرده  

خواهانـه و نيـز افـزايش نفـوذ     هـاي آزادي ابزارهاي در دسترس بـراي سـركوب مقاومـت   
صـدام عـلاوه بـر     شـد. دار رهبـري اعـراب اسـتفاده مـي    در جهان عرب بـه عنـوان داعيـه   

رياست حزب بعث، ارتش را نيـز تحـت سـيطره خـود داشـت و ارتـش در كنـار حـزب         
 دادگانـه سـاختار سياسـي كشـور را تشـكيل مـي      ي، يكي از اضـلاع سـه  بعث و اعراب سن

پـدر سـالاري   «). از سوي ديگـر صـدام بـا ايجـاد يـك نظـام مبتنـي بـر         27: 2000(برگر، 
پرداخـت و از سـوي ديگـر بـه دليـل نگـاه       فتق امور داخلـي مـي  ودر عراق به رتق  »نوين

هـاي امنيتـي بـراي    ات نگرانـي المللـي، موجب ـ اي و بـين ايـدئولوژيك بـه مناسـبات منطقـه    
  ساخت.همسايگانش را فراهم مي

تـوان مينيـاتور كـوچكي از كـل منطقـه خاورميانـه بـه حسـاب آورد و         عراق را مي
همـين   اين به آن علـت اسـت كـه بافـت اجتمـاعي در ايـن كشـور بسـيار متنـوع اسـت.          

ومي را در هــاي قــي رونــد ادغــام گــروهعامــل، رونــد توســعه را كنــد و ابعــاد واگرايانــه
ايـن مسـأله    سـازد. گيـري يـك هويـت ملـي نمايـان مـي      شمايل يك ملت واحـد و شـكل  

شـود تحـولات عـراق بـراي همسـايگان از جملـه ايـران بسـيار حـائز اهميـت           باعث  مي
ــن كشــور، بلكــه     باشــد. ــط خــارجي اي ــا رواب ــه تنه تحــولات عــراق پــس از صــدام، ن

ــت ــام سياســي كشــورهاي  چــارچوب سياس ــي نظ ــارجي و حت ــه خ ــايه آن از جمل همس
  دهد.ايران را تحت تاثير قرار مي

در طــول چهــار دهــه گذشــته، هــيچ كشــوري در ســطح منطقــه بــه انــدازه عــراق 
سياسـي را بـراي ايـران فـراهم نكـرده       -هـاي امنيتـي  هاي چـالش و تحميـل  هزينـه   زمينه
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ي كـه  اي بـه درازاي تـاريخ دارد. زمـان   اي دو كشـور ريشـه  ي رقابـت منطقـه  است. سـابقه 
سـخن   »قادسـيه جديـد  «ناميـد و از   »سـردار قادسـيه  «صدام در جنـگ بـا ايـران خـود را     

ــوان نمــود بــارز ايــن رقابــت مــداوم دانســت (فــولر،  گفــت را مــي ). همــين 42: 1373ت
رقابت باعث شده رابطه ايـران بـا عـراق همـواره بـوي تضـاد و تعـارض داشـته باشـد و          

ي امنيـت خـويش قلمـداد كننـد. عـلاوه      بـرا  »تهديـد سـنتي  «دو كشـور همـديگر را يـك    
هـاي  هاي سنتي رقابت دو كشـور همسـايه بـا هـم، نبايـد نقـش نظـام و سياسـت        بر ريشه

 اي ناديـده گرفـت.  هـا ميـان دو كشـور مهـم منطقـه     الملـل را در تشـديد  تـنش   نظام بـين 

گيـري ترتيبـات   الملـل بـا تعريفـي كـه از نقـش و جايگـاه دو كشـور در شـكل        نظام بـين 
المللــي داشــته، تــاثير مهمــي در روابــط دو كشــور بــر جــاي  اي و بــينذار منطقــهتاثيرگــ

 .گذاشته است

تـوان كيفيـت وجـود يـك     با نگاهي گذرا و اجمالي بـه عـراق قبـل از اشـغال مـي     
هــاي سياســي و امنيتــي را اي و چـالش دولـت يــك پارچــه قدرتمنـد و تاثيرگــذار منطقــه  

هـاي  يكـي از نگرانـي   ل كنـد، مشـاهده كـرد.   تواند بر همسـايه خـود، ايـران تحمي ـ   كه مي
ــت      ــب حكوم ــت در قال ــتبداد اكثري ــرس از اس ــراق، ت ــرد ع ــني و كُ ــاي س ــده گروه عم

ايـن عامـل،    اي در حـال قـدرت گـرفتن هسـتند.    شـيعيان اسـت كـه بـه صـورت فزاينـده      
از سـوي ديگـر، يكـي از نقـاط      دهـد. گروه ها را به ايـران شـيعه افـزايش مـي     سؤظن اين

ــذير عــرآســيب ــه موجــب  شــكلپ ــا  دادن رفتارهــاي خشــونتاق ك ــن كشــور ب آميــز اي
ــراق و      ــك ع ــاي ژئوپليتي ــده، تنگن ــور ش ــن كش ــرقي اي ــوب ش ــود در جن ــايگان خ همس

نيــز، مســأله آب در  ).85: 1381هــاي آزاد اســت (عزتــي، محــدوديت دسترســي بــه آب
ــالش     ــاط چ ــي از نق ــي، يك ــياي غرب ــك آس ــه تقريباًخش ــا   منطق ــور ب ــن كش ــز اي برانگي

هـاي مختلــف  هـاي ناشــي از رقابـت گــروه  هــم چنـين چــالش  يگان بـوده اســت. همسـا 
ــادگرايي و    ــز، بني ــه و مركزگري ــا گرايشــات واگرايان قــومي و سياســي در داخــل عــراق ب
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اكنـون در قامـت دولـت اسـلامي عـراق و شـام (داعـش) نمـود         راديكاليزم مذهبي، كه هم
انـد  هـاي تاثيرگـذاري بـوده   شهاي قـومي و مـذهبي از جملـه چـال    يافته است و نيز تفرقه

ملــي كــه همــواره چــارچوب مرزهــاي كشــور عــراق را درنورديــده و وارد حــوزه امنيــت
  اند.ايران شده

 
  

 عراقِ پس از  اشغال

ــه امريكــا و متحــدانش در ســال  ــن كشــور و ســقوط   2003عــراق، پــس از حمل ــه اي م ب
هـا  سـتمرار نـاامني  گاه آرامـش و امنيـت كـافي نداشـته اسـت. ا     آساي رژيم بعث، هيچبرق

-وهـابي بـه همــراه خـط سياســت    -هــاي بنيـادگراي تكفيــري هـم زمـان بــا رشـد گـروه    

گـزاري بعثــي،  تشــديد رويــارويي اقلــيم كردســتان و دولــت مركــزي، اعتراضــات نســبتاً  
اي از آينــده عــراق دهنــده تصــوير آشــفته، نشــان»نــوري المــالكي«گســترده عليــه دولــت 

اي در رابطـه بـا تحـولات    هـاي داخلـي و منطقـه   رانـي است كه استمرار آن سبب شـده نگ 
ــه پــس از ســرنگوني حكومــت     ــود ك ــه طبيعــي ب ــد. البت ــزايش ياب ــن كشــور اف ــده اي آين

بــاره ســرباز كنــد و بــه پراكنــدگي هــا بــه يــكتوتــاليتر حــزب بعــث، همــه ايــن شــكاف
ــا ايــن فروپاشــي، نيروهــاي سياســي هــايي دامــن بزنــد.ثبــاتي و نــاامنيقــدرت، بــي -ب

هـاي قبـل عمـلاً شـمال و جنـوب عـراق را از كنتـرل        عي شيعه و كرُد، كـه از دهـه  اجتما
ــداد رســاند    ــدرت در بغ ــه مركــز ق ــد، ب ــرده بودن ــاه، ( دولــت مركــزي خــارج ك حــق پن

-هـا بـراي تصـاحب سـهمي كـه حـق تـاريخي خـود مــي        . هريـك از ايـن  گـروه   )1368

 ).1391كرماني، (پنداشتند وارد صحنه سياسي عراق شدند

ــالات ــده  اي ــه  متح ــذارترين كشــور فرامنطق ــوان تاثيرگ ــه عن ــا ب ــور امريك اي در ام
 دادن بـه ترتيبـات ايـن كشـور برخـوردار اسـت.      عراق، از نقـش قابـل تـوجهي در شـكل    

پيـروزي  «، »دولـت سرمشـق  «متحده از ابتداي اشغال عـراق تـا كنـون سـه راهبـرد       ايالات
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از عنـاوين ايـن    اشـته اسـت.  را بـه مرحلـه اجـرا گذ    »جلوگيري از شكسـت «و  »در عراق
از سـوي   بـرد. تـوان بـه ناكـامي امريكـا در اداره امـور عـراق پـي       ها به خوبي مياستراتژي

امريكــا در بــاتلاق بزرگــي در عــراق بــه دام متحــده  تــوان گفــت كــه ايــالاتديگــر، مــي
متحــده را هــاي ايــالات افتــاده اســت. مطالبــات شــيعيان، كرُدهــا و اعــراب ســني، تــلاش

كـه مسـؤليت كنتـرل اوضـاع را بـه دسـت        »دموكراتيـك «ايجاد يـك دولـت پايـدار    براي 
. از سـوي ديگـر امريكـا، بـا يـك تعــارض در      )Topol, 2004(گيـرد، ناكـام كـرده اسـت     

توانـد بـا يـك عـراق قدرتمنـد در      امريكـا مـي   رابطه با آينده عراق نيز مواجه شده اسـت. 
عـراق تمـايلات ناسيوناليسـتي يـا مـذهبي      برابر ايران موازنه برقـرار كنـد امـا اگـر همـين      

 تواند عامـل تهديـدي بـراي اسـرائيل و دوسـتان عـربش در منطقـه باشـد.        داشته باشد مي

اكنــون نيــز بــا سـاختار فعلــي، نفــوذ رقيــب ديرينـه عــراق يعنــي ايــران در مناســبات   هـم 
توانـد جايگـاه ايـران را در منطقـه بـه      جاري در عراق بيش از پـيش شـده اسـت كـه مـي     

اي تقويت نمايـد. حـال امريكـا بـراي تـوازن قـوا يـا بايـد ايـران          وان يك قدرت منطقهعن
ايــن در حــالي اســت كــه، وجــود يــك  را تضــعيف كنــد و يــا عــراق را تقويــت نمايــد.

از طـرف ديگـر ضـعيف بـاقي      تواند تهديدي عليـه امنيـت اسـرائيل باشـد.    عراق قوي مي
اي ايـران شـود. بـا    وقعيـت منطقـه  توانـد موجـب تقويـت هرچـه بيشـتر م     ماندن عراق مي

بـه عـراق نيسـت، بلكـه داراي      طرحـي كوتـاه مـدت و منحصـر     ،»پروژه عـراق «اين حال 
ابعاد و سـطوح مختلفـي از ايجـاد تغييـر در منطقـه اسـت كـه در قالـب بزرگتـري چـون           

لــذا توجـه ايـران بـه ايـن مسـأله امــري       نظـم نـوين جهـاني قابـل لمـس و درك اسـت.      
 ).166: 1383رود (افتخاري، حياتي به شمار مي

توانـد بـر   ايران به عنـوان يـك كشـور مهـم و داراي وزن در تحـولات منطقـه مـي       
ــد.   ــوثر باش ــويش م ــايگان خ ــدهاي همس ــافع    رون ــأمن من ــه م ــورهايي ك ــي از كش يك

بنـدي كلـي مواضـع ايـران در     راهبردي ايران در منطقه است عـراق اسـت. در يـك جمـع    
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هـاي  مخالفـت بـا حملـه امريكـا بـه عـراق و تـلاش        -1ن: توارابطه با بحران عراق را مي
جمعـي  هـاي كشـتار  موافقـت بـا انهـدام سـلاح     -2امريكـا بـراي تغييـر رژيـم در عـراق؛      

ــين ــايي عــراق در توليــد مجــدد ايــن ســلاح عــراق و از ب ــردن توان محوريــت  -3هــا؛ ب
حكـومتي  اسـتقرار    -4امريكـا؛   گرايـي جانبـه ملل در بحران عـراق بـه جـاي يـك    سازمان

داراي تمايلات دوسـتانه نسـبت بـه ايـران در بغـداد يـا جلـوگيري از اسـتقرار حكـومتي          
بــه رســميت شــناختن حقــوق مــردم عــراق در تعيــين  -5داراي تمــايلات ضــد ايرانــي؛ 

تاكيـد بـر ضــرورت حفـظ تمانيـت ارضــي عـراق و جلــوگيري از       -6سرنوشـت خـود؛   
جلـوگيري   -8د در شـمال عـراق؛   مخالفت بـا تشـكيل دولـت مسـتقل كـُر      -7تجزيه آن؛ 
المللــي بــه گــرفتن مســأله ي فلســطين در اثــر افــزايش توجــه بــينالشــعاع قــراراز تحــت

آميـز حـل بحـران    اي و مسـالمت حـل هـا و الگوهـاي منطقـه    تشويق راه -9بحران عراق؛ 
از سـوي ديگـر در بـين شـش كشـور همسـايه عـراق،         ).30: 1382عنوان كـرد (دهشـيار،   

ــيش از  ــران ب ــت و    اي ــراق حماي ــد در ع ــت جدي ــدرت و تشــكيل دول ــال ق ــه از انتق هم
كـه فروپاشـي نظـام بعثـي را بـه ملـت و كـارگزاران دولـت انتقـالي          استقبال كرد؛ تا جايي

-ا. ايران در حملـه امريكـا بـه عـراق سـعي كـرد بـا اعـلام سياسـت بـي          تبريك گفت. ج.

 ـچـه پـيش  چنـان  طرفي، خود را از اين منازعـه دور نگـه دارد.   -ر نيـز بـه تحميـل هزينـه    ت

تـوان گفـت تغييـر رژيـم     دهـه گذشـته اشـاره شـد، مـي     هاي دولت عراق در طـول چهـار  
هــاي جديــد در بعثــي و بــروز تحــولات جديــد كــه منجــر بــه تغييــر ماهيــت و ويژگــي 

ــه       ــور ب ــط دو كش ــي در رواب ــه عطف ــده، نقط ــراق گردي ــت ع ــدرت و سياس ــاخت ق س
 ــ  حسـاب مــي  هــاي ار تاكيـد بــر اشـتراكات و زمينــه  آيـد؛ بــدين معنـي كــه بــراي اولـين ب

هــاي موجــود معيــار برقـراري روابــط دو كشــور شــده  جويانــه در كنــار چـالش همكـاري 
اي عــراق، بــا رويكــرد مثبــت بــه ايــران در ميــان همســايگان و بــازيگران منطقــه اســت.

ــات،   واقعيــت ــراري امنيــت، ثب ــا و ســاختار سياســي جديــد آن كشــور، همــواره از برق ه
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ــت ــي تمامي ــت، در     ارض ــرده اس ــت ك ــدام حماي ــس از ص ــراق پ ــي در ع ــدت مل و وح
صــورتي كــه اكثــر كشــورهاي همســايه عــراق از شــرايط بــه وجــود آمــده و بــه قــدرت  

ــا شــكل رســيدن شــيعيان و كرُدهــا خشــنود نيســتند. ج.  ــران اميــدوار اســت ب گيــري ا. اي
-ساختاري دموكراتيك در عراق، ايـن كشـور بـار ديگـر بـه عنـوان يـك تهديـد در پـيش         

ــت،   روي امنيــت منطقــه ــد در پيشــرفت فضــاي امني ــرد و حتــي بتوان ــرار نگي ــران ق اي اي
با ايـن حـال، عـراقِ پـس از صـدام، بـه دليـل فضـاي          اي مؤثر باشد.ثبات و توسعه منطقه
ــونت ــاامني، خش ــه ن ــاي فرق ــاي   ه ــور نيروه ــادگرايي و حض ــاليزم و بني ــد راديك اي، رش

  براي ايران بوده است. ها و تهديدها نيزخارجي، واجد برخي چالش
 

 دولت فدرال

 و بگيـرد  ريشـه  گرايـي ملـت  از توانـد نمـي  فدراسـيوني  دولـت  انديشـه  كـه  است آشكار
 آورد. حالـت مـي  پديـد  دولـت  قالـب  در خطرنـاكي  سياسـي  خـلاء  واقعيـت،  همـين 

 هـاي دولـت -ملـت  بـراي  زيـادي  جـذابيت  اغلـب  يكپارچـه  دولـت -ملـت  آميـز اسـرار 

 اول درجـه  امنيتـي  موضـوع  و دغدغـه  يـك  بـه  توانـد مـي  لتسـهو  به دارد و شدهتقسيم

 بـراي  هـم  و خودشـان،  بـراي  هـم  تواننـد مـي  تقسيم شـده  هايدولت-ملت شود. تبديل

 كشـور  چنـد  هرگـاه (buzzan, 1983: 44-45).  باشـند  شـديد  نـاامني  منبـع  ديگـران 

 نظـامي  و اقتصـادي  اجتمـاعي،  سياسـي،  سرنوشـت  كـه  بگيرنـد  تصـميم  حاكم و مستقل

 اسـت  طلبـي فدراليسـم  دولـت  هـر  انگيـزش  ويـژه  كـه  گونـاگون  ملاحظات بنابه را دخو

 حيـث  از تـا  آورنـد  وجـود  بـه  پهنـاوري  و وسـيع  كشـور  توامـاً  و دهنـد  پيونـد  هـم  بـه 

 ايشايسـته  حـد  در هـا، آن نظـاير  و اقتصـادي  نيـروي  و دفـاعي  امكانـات  نظامي، قدرت

 فدراليسـم  سـوي  بـه  اساسـي  گـام  كننـد،  زنـدگي  و گيرنـد  جـاي  بين المللي خانواده در

 اسـت،  مشـاهده  قابـل  عـراق  در چـه آن امـا  ).256: 1368(قاضـي،   اسـت  شـده  برداشـته 

 ميـان  در كـه  اسـت  فـدراليزم  از برداشـت  در عـراق  مـردم  تفاهمـات  سـوء  و تـرس 
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 در كـه  كسـاني  قبيـل  از خاصـي  هـاي اسـت. گـروه   مـنعكس  عـراق  سياسـي  نخبگـان 

قـانون   در كـه  فـدراليزم  ايـده  از شـدت  بـه  دارنـد  حضـور  كردسـتان  اقلـيم  حكومـت 
 قبيـل  از مسـائلي  بـه  نسـبت  هرچنـد  كننـد، مـي  پشـتيباني  اسـت،  منـدرج  اساسـي 

 عنـوان  بـه  مـذاكره  غيرقابـل  اصـول  عنـوان  بـه  ارضـي  اختلافـات  و نفتـي  قراردادهـاي 

 اسـلامي،  اعـلاي  مجلـس  قبيـل  از ديگـر  كننـد. برخـي  مـي  اصـرار  خـود  عراقـي  هويـت 

 هـا، گـروه  برخـي  كـل،  در كننـد. مـي  تلقـي  خـود  منـافع  پيشـبرد  ايبـر  راهي را فدراليزم

 عـراق  قـانون اساسـي   ضـعف  آن هـا  نكتـه  ولـي  پذيرنـد مـي  اصـل  در را فـدرال  عـراق 

 طلبـي تجزيـه  دومينـوي  آغـاز  را آن و پذيرنـد نمـي  كلـي  بـه  را فدراليزم نيز برخي است.

 ـ سـني  داننـد. اعـراب  مـي  عـراق  منـاطق  سـاير  و كرُدستان و عراق در  م و  2003 از سپ

 هـا گـروه  ايـن  زمـره  از (AMSI) عـراق  در مسـلمان  دانشـمندان  انجمـن  و بعـث  حـزب 

 ارزشـي  هـيچ  تنهـا  نـه  كـه  حكومـت،  وارداتـي  شـكل  را فـدراليزم  بـه  اعتقـاد  كه هستند

 مـرج  و هـرج  محصـول  را اساسـي  قـانون  اساسـا  و دانسـته،  هسـت  نيز مضر بلكه ندارد،

 را فـدراليزم  بعضـي  كـه  طـور همـان  . (laipson, 2009)داننـد مـي  اشـغال  تحـت  كشـور 

 مركـزي  قـدرت  را، »بـزرگ  خطـر «ديگـر   گروهـي  پندارنـد، مـي  طلبـي تجزيـه  مشـوق 

 سـاختار  در داخـل  شـهروندان  و دانسـته  هـا اقليـت  رضـايت  بـدون  اي،تـوده  و توانمنـد 

 احتـرام  رعايـت  بـه  ملـزم  دولـت،  از خـارج  شـهروندان  هم چـون  را دولت گيريتصميم

 .(.Ibid)مي دانند  قانون حكومت و شربحقوق به

-ملـت  يكـي  عمـده،  بخـش  دو بـه  عـراق  در اجتمـاعي  هـاي شـكاف  كلي به طور

شـوند.  مـي  تقسـيم ) و سـني  شـيعه ( ديگـري مـذهب محـور    و) كـُرد  و عـرب (محـور  
 عوامـل  تحريـك  و مركـزي  هـاي حكومـت  ماهيـت  دليـل  بـه  شـد،  اشـاره  كه همان طور

 كشـور  ايـن  اشـغال  آغـاز  تـا  ابتـدا  از عـراق،  كـُرد  و شـيعه  طيـف  دو اصـولا  خـارجي، 

 حاشـيه  در انـد. زنـدگي  كـرده  زنـدگي  حاشـيه  در پيوسـته  و بـوده  قـدرت  از محـروم 
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 در نهفتـه  خصـومت  از نـوعي  ديكتـاتور  هـاي حكومـت  سـوي  از سـركوب  بـا  همـراه 

 گذشـته  قـرن  طـول  در هـا قوميـت  شـكاف  بـه  مسـأله  اين كه است كرده تقويت را عراق

 هـا، نـاامني  اسـتمرار  بـا وجـود   و جديـد  قانون اساسـي  تدوين است. با افزوده كشور اين

 قالـب  در را عـراق  قـانون اساسـي   تـا  كننـد مـي  تـلاش  كشـور  ايـن  دولـت  مجموعـه 

 و هـم گرايـي   بـه  متقاعـد  را عراقـي  هـاي گـروه  و درآورنـد  اجـرا  مرحلـه  بـه  فـدراليزم 
 كـه  قـومي  و ايهفرق ـ هـاي تـنش  بـا  رابطـه  ). در1391(كرمـاني،   زندگي مشترك نماينـد 

 مـي تـوان   را آن هـا  كـه  گفـت  تـوان مـي  اسـت  استثمار و استعمار دوران نامبارك ماترك

 يكپارچـه  هويـت  يـك  برقـراري  بـا  امـر  ايـن  كه كرد تبديل ملي آشتي روند به تشويق با

 نهادينـه  اعتمـاد  ايجـاد  بـه  كمـك  و ايفرقـه  و قـومي  محلـي،  هويـت  جـاي  بـه  عراقـي 

 حكومـت  سيسـتم  فهـم  بـا  ه مزمـان  صـورت  بـه  توانـد مـي  ملي آشتي شد. پروژه خواهد

 ممكـن  وجـه  بهتـرين  بـه  را هـا عراقـي  نيازهـاي  توانـد مي كه حكومتي شود. فدرال انجام

چــه حكومــت عــراق بايــد در آينــده بــراي بهبــود فضــاي ثبــات در  ســازد. آن بــرآورده
-ايـن  غيـر  در اسـت؛  پلـوراليزم  و شـهروندي  اصـول  رعايـت  كشـورش انجـام دهـد،   

 .ماند خواهد باقي فروزان هماره مذهبي  -قومي هاي ي درگيري شعله تصور

 امريكـا  ملـي  اسـتراتژيك  مطالعـات  موسسـه  از ناتـالي  دنـيس  قلـم  به گزارشي در

 عـراق،  رتبـه عـالي  مقامـات  عمـوم «اسـت:   آمـده  عـراق  در فـدراليزم  ايـده  پيرامـون 

 ـ (NGOs) عـراق  دولتـي  غيـر  هـاي سـازمان  نماينـدگان  و دانشـگاهيان   فـدراليزم  ايـده  اب

 از يكـي «افزاينـد:  مـي  ايشـان  ؛»هسـتند  آن در تغييراتـي  انجـام  خواهـان  ولـي  موافقنـد 

 هـاي گـروه  حقـوق  تضـمين  م در 2005 سـال  قـانون اساسـي   ابهـام  مشكلات، بزرگترين

 در امنيتـي  هـاي مسـوليت  و درآمـدها  و منـابع  گـذاري اشـتراك  بـه  شـيوه  در ابهام اقليت،

 .»است كرُدستان اقليم حكومت مرزهاي در ويژه به تيامني نيروهاي با رابطه
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 بـراي  را لازم هـاي ظرفيـت  فـدرال،  مجـزاي  هـاي دولـت  آيـا  كـه  ديـد  بايـد 

 يـا  دارنـد  انـرژي  بخـش  در ويـژه  بـه  بـزرگ،  مقيـاس  بـا  هايپروژه اجراي يا و مديريت

 سـوي  از عـراق  اقتصـاد  در نفـت  بـديل بـي  نقـش  و سـو، يـك  از هـا زنيگمانه اين خير؟

 در اقتصـادي  متمركـز  سيسـتم  يـك  كـه  كننـد  اسـتدلال  ايعـده  كـه  شـده  باعـث  گـر، دي

 ايـن كـه   پيداسـت  قـرائن  و شـواهد  از چـه آن بـود.  موثرتر خواهـد  انرژي توسعه پيشبرد

 در ايكشــورهاي فرامنطقــه تاثيرگــذارترين از يكـي  عنـوان  بـه  امريكـا متحــده  ايـالات 
 قدرتمنـد  دولـت  يـك  ايجـاد  بـه  متمايـل  بيشـر  كنـوني،  عـراق  مناسـبات  و معـادلات 

 .باشـد  ايـران  مقابـل  در فشـار  اعمـال  بـراي  ايگزينـه  بتوانـد  احتمـالا  كـه  بـوده  مركـزي 
-مـي  دنبـال  را رويكـردي  عـراق  جنـگ  يبحبوحـه  ابتـداي  در ائـتلاف  نيروهاي و امريكا

 تاسـيس  رويكـرد،  ايـن  هـدف  نهـاد.  آن بـر  تـوان نمـي  نو،استعمار از بهتر نامي كه كردند

 هـا غربـي  تكـراري  هـاي ايـده  بـا  كـه  اسـت  بـوده  عراق براي قدرتمند مركزي تدول يك

  .است شدهمي دنبال دموكراسي و انتخابات پيرامون
 

 داخلي گروه هاي مواضع

 كُردها

 سـال  3000 بـه  آنهـا  زنـدگي  تـاريخ  كـه  هسـتند  آريـايي  نـژاد  هـاي شاخه از يكي كرُدها

 گـردد (نيكتـين  بـر مـي   راراتآ و زاگـرس  هـاي كـوه  رشـته  مسـيح در  مـيلاد  از قبـل 

 آورد حسـاب  بـه  عـراق  غيرعـرب  اقليـت  بزرگتـرين  تـوان مـي  را كرُدهـا  ).3 : واسـيلي، 

 ) و213: 1369داده (آلايـدر و بليـك،    تشـكيل  را عـراق  جمعيـت  پـنجم -يـك  حدود كه

دارنـد (كنـدال و    سـكونت  كركـوك  و موصـل  دهـوك،  اربيـل،  سـليمانيه،  هـاي اسـتان  در
 عـراق  شـمال  در كرُدسـتان  جمعيـت  گذشـته،  دهـه  سـه  طـول  ). در175: 1370ديگران، 

 عنـوان  تحـت  كشـي نسـل  بـه  اقـدام  جملـه  از بشريحقوق گسترده و فاحش نقض مورد

-سـلاح  از اسـتفاده  نيـز  و كـُرد  هـزار  200 بـه  نزديـك  مـرگ  بـه  منجـر  كـه  »لانفا« جنگ
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 public international law) اسѧت  قـرار گرفتـه   كـُرد  غيرنظاميـان  عليـه  شـيميايي  هـاي 

and policy group, 2003) .  كـه  معتقدنـد  و پنداشـته  جغرافيـا  قربـاني  را خـود  ايشـان 

 لهأمس ـ«اسـت.   شـده  ديكتـه  هـا آن بـر  الملـل بـين  جامعـه  سـوي  از ژئـوپليتيكي  شـرايط 

 اكنـون هـم  و بـوده  سياسـي  محافـل  مسـائل  برانگيزتـرين بحـث  از يكي همواره »كرُدستان

 احـزاب  تشـابه  وجـوه  .باشـد مـي  منطقـه  سياسـت  عـادلات م در تاثيرگـذاري  موضوع نيز

 بـه  اخيـر  هـاي سـال  در آن هـا  مواضـع  خـلال  از تـوان مي را عراقي مختلف هايگروه و

-همـه  حمايـت  و عـراق  از جـدايي  و تجزيـه  بـه  رغبـت  آن: عـدم  اهـم  كـه  آورد دسـت 

. )88: 1382باشـد (مقصـودي،   مـي  عـراق  سياسـي  آينـده  بـراي  فـدراتيو  سـاختار  از جانبه
 قـدرت  افـزايش  و مركـزي  دولـت  در گسـترده  نقـش  ايفـاي  بـر  عـلاوه  كـُرد  هـاي گروه

 خودمختـاري  و عمـل  آزادي كسـب  كـه  كننـد مـي  دنبـال  را ديگـري  بـزرگ  هدف خود،

 و دولـت  پارلمـان،  داراي عـراق  شـمال  در كرُدهـا  اكنـون . اسـت  عـراق  شـمال  در
 كرُدهـا،  اهـداف  تـرين اساسـي  از يكـي . هسـتند  فـدرال  منطقـه  و كـُردي  امنيتي نيروهاي

-بخـش  پيوسـتن  خواهـان  لـذا  و اسـت  قـومي  مرزهـاي  بـا  فـدرال  منطقه مرزهاي انطباق

 خواهـان  منظـور  ايـن  بـراي  هـا آن .باشـند مـي  فـدرال  منطقـه  بـه  كركـوك  چـون  هـايي 

 پرسـي همـه  انجـام  بـا  منطقـه  ايـن  تكليـف  تعيـين  و اساسـي قـانون  140 مـاده  اجـراي 

ــاريخي نظــر از هســتند. اســتعماري  هــايسياســت در ريشــه ،»ردســتانكُ مســأله« ت
-تحـت  و مسـتقل  كرُدسـتان  ايجـاد  فكـر  ابتـدا  ). در76: 1368دارد (بيگـدلي،   انگلسـتان 

 و رضـاخان  آتـاتورك،  بـر  بيشـتر  نظـارت  قفقـاز،  بـه  نزديكـي  هدف با انگلستان الحمايه
 پراكنـدگي  زيـرا  شـد؛  مطـرح  انگلسـتان  سـوي  از هـا، آن  اتحـاد  از جلـوگيري  و فيصـل 

-شـكل  بـراي  مهمـي  بسـيار  مـانع  توانسـت مـي  تركيـه  و عراق ايران، كشور سه در ردهاكُ

 چـون  شـد؛  منصـرف  خـود  طـرح  ايـن  از انگلسـتان  بعدها اما باشد. اتحادي چنين گيري

 ايـن  و شـود  مبـدل  منطقـه  در ثبـاتي بـي  كـانون  بـه  بعدها بود ممكن مستقل كرُدستان كه
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ــود (عزتــي،  شــوروي نفــع بــه  راهبردهــاي و هــااســتراتژي كــل، در ).115: 1378ب

 :كرد بررسي كلي سطح سه در توانمي آنان، هايآرمان اساس بر را عراق كرُدهاي

 م تـا  1992 از خودمختـاري  سـاله  يـازده  دوران دسـتاوردهاي  تثبيـت ) الـف 

 خودمختـاري  بزرگتـرين  -اربيـل   و سـليمانيه  دهـوك،  اسـتان  سـه  بر م حاكميت  2003

 طلايـي  عصـر «  را آن برخـي  كـه  -مهابـاد  سـاله يـك  جمهـوري  از بعـد  كرُدهـا  داخلـي 

 (Gunter, 1992: 7). نامند  مي »كرُدي

ــدراليزم       ) ب ــت ف ــدراليزم و تثبي ــطح ف ــه س ــاري ب ــعيت خودمخت ــاي وض ارتق
 تشـكيل حكومـت و دولـت ايـالتي    (اساسـي دائـم عـراق    نـژادي در سـند قـانون     -قومي

از اقلـيم كرُدسـتان بـه منطقـه تحـت      الحاق كركوك و سـاير منـاطق كرُدنشـين خـارج      و)
 حاكميت اين اقليم؛

 تشكيل هويت سياسي مستقل كرُد؛ )پ

ــوان اصــليمــي ــرد كرُدهــاي عراقــي را در شــرايط موجــود،  تثبيــت  ت ــرين راهب ت
  -قـومي «البتـه فـدراليزم مـورد نظـر كرُدهـاي عـراق        نـژادي دانسـت.    -فـدراليزم قـومي  

ــايي ــاطق ج » جغرافي ــا در آن  اســت و منظــور، تمــام من ــايي عــراق اســت كــه كرُده غرافي
هــاي عــراق و امــا ايــن تعريـف از فــدراليزم مـورد توافــق ســاير گـروه    سـكونت دارنــد. 

ايــن درحـالي اســت كـه دولـت كرُدســتان، امنيـت، منــابع      حتـي اكثريـت شــيعه نيسـت.   
 Mc garry and O).  خـارجي منطقـه خـود را كنتـرل مـي كنـد      طبيعـي و حتـي سياسـت   

leary, 2007) ــا ســوي ديگــر مواضــع غيــر از ــردي در رابطــه ب علنــي بعضــي مقامــات كُ
تر شـدن بـه اسـتقلال كرُدسـتان، جـلال طالبـاني را بـر آن داشـت كـه بـا           يك گام نزديك

طالبــاني رئــيس  صـراحت هرگونــه گـرايش بــراي جـدايي را مــردود اعـلام كنــد؛ جـلال     
خوانــد و  »مكننــام«جمهــور كُــرد عــراق، اســتقلال كردســتان عــراق از ايــن كشــور را،  

فــرض كنــيم كــه مــا اعــلام اســتقلال كــرديم، عــراق، ايــران، ســوريه و تركيــه ،  «افــزود: 
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اگـر ايـن كشـورها مرزهايشـان را ببندنـد و جلـوي عبـور         نيازي ندارند كه با ما بجنگنـد. 
  »و مرور ما را بگيرند، ما چگونه به زندگي ادامه دهيم؟

اي بـر سـر ترتيبـات امنيتـي،     قـه هـاي منط در كنار مناقشه دولـت فـدرال بـا دولـت    
يكي ديگر از نقاط تنش بـين حكومـت اقلـيم كرُدسـتان بـا حكومـت مركـزي، بحـث بـر          

دهنـد،  جـايي كـه، عمـده جمعيـت آن را كرُدهـا تشـكيل مـي       سر خانقين اسـت كـه از آن  
ي خــود تلقــي كــرده و هرســاله تعــدادي حكومـت اقلــيم كرُدســتان آن را جــزء محــدوده 

   كندبه مرزهاي آن گسيل مي »پيشمرگه«نيروهاي 
(http://www.alsumaria.tv/en/iraq-news.) 

 
 شيعيان

ــي   ــراق را تشــكيل م ــي ع ــروه جمعيت ــرين گ ــيعيان بزرگت ــد.ش ــدود  دهن ــت ح از جمعي
ــرد  548،000 تــن عــرب شــيعه،  14،281،000 نفــري عــراق،  27،342،000  شــيعهتــن كُ

ــي) ــتند  900،000 و (فيل ــيعه هس ــان ش ــن تركم ــي،  ت ــد  1390(بخش ــز مانن ــيعيان ني ). ش
كرُدها تا زمـان سـرنگوني رژيـم صـدام همـواره از سياسـت و حكومـت بـه دور بـوده و          

ــيه ــيعيان   نقــش حاش ــد. ش ــه خــود اختصــاص داده بودن ــذاري را ب ــدان تاثيرگ ــه چن اي ن
تــر و بيشــتر در معــادلات عــراق كــه خواهــان ايفــاي نقــش مهــمعــراق عــلاوه بــر ايــن

هســتند، از ســوي ديگــر حمايــت قــاطع خــود را از سيســتم فــدرالي حكومــت در عــراق 
 شـيعيان  داننـد. ابراز داشته و آن را عرصـه ي بـروز و ظهـور قـدرت واقعـي شـيعيان مـي       

فـدرال در وسـيع تـرين     نظـام انـد، بـه تاييـد    هاي متعددي كه تاكنون صادر كـرده در بيانيه
كـه ضـمن تأكيـد بـر وحـدت عـراق، تنـوع و تكثـر را          يفدراليسـم ، داخته اندپر شكل آن

ــدالعزيزحكيم در  .برســميت بشناســند و فرقــه گرائــي را تــرويج نكنــد  در ايــن راســتا عب
گيــري يــك منطقــه اساســي عــراق، خواســتار شــكلنــويس قــانونجريــان تــدوين پــيش

خشـي از سـخنان   وي در ب نشـين جنـوب عـراق شـد.    خودمختار در سراسر منـاطق شـيعه  
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بــراي شــيعيان عــراق، ضــروري اســت كــه اختيــارات حكــومتي وســيعي  «خــود گفــت: 
بـه منظـور حفـظ تـوازن سياسـي در كشـور،       «وي افـزود:  ». براي جنوب به دسـت آورنـد  

» عــراق بايــد تحـــت يــك نظـــام فــدرالي همـــراه بــا دولـــت مركــزي اداره شـــود      
)2009wong, در كنــار حكــيم بــه ايــراد  العــامري فرمانــده ســپاه بــدر نيــز كــه). هــادي

شـيعيان حـق دارنـد منطقـه خـاص خـود را بخواهنـد،        «سخنانش پرداخـت اشـاره كـرد:    
ــود    ــال ش ــراق اعم ــر ع ــورد سراس ــد در م ــدراليزم باي در   (Liz Sly, 2005/08/12).» ف

ــار شخصــيت ــذهبي حــامي فــدراليزم در عــراق، بســيار كن ــردم هــاي سياســي و م ي از م
-شيعه جنوب نيز خواستار اختصـاص سـهم بيشـتري از منـابع نفتـي بـراي جبـران عقـب        

از سـوي ديگـر برخـي     سـاله هسـتند.    80هـاي  مانـدگي و فقـر منطقـه ناشـي از تبعـيض     
احزاب و جريانات سياسي شـيعه، فـدراليزم را مغـاير بـا حكومـت اسـلامي مـي داننـد و         

جعفـري  صـدر و ابـراهيم  اشخاصـي نظيـر مقتـدا     مـي پندارنـد.   »غيـر قابـل قبـول   «آن را 
حتـي حـزب الـدعوه يكبـار      تـوان از زمـره ايـن افـراد دانسـت.     رئيس حزب الدعوه را مي

 م به دليل مخالفت با فـدراليزم، كنگـره ملـي عـراق را تـرك كـرده اسـت.         1995در سال

ــا    ــته و ت ــر گذاش ــم فرات ــن ه ــا را از اي ــدر، پ ــدا ص ــداران مقت ــه طرف ــدبار علي ــون چن  كن
ــرده   ــاهرات ك ــداد تظ ــوب در بغ ــاري جن ــدي، خودمخت ــد (احم ــت 247: 1384ان ). واقعي

كننـد؛ زيـرا   ها و كرُدهـا، بـا يـك سـاختار دولتـي شـيعي موافقـت نمـي        اين است كه سني
 .)topol, 2004( داننـد مـي  حكومـت شـيعي را پايـان دموكراسـي و آغـاز حكومـت دينـي       

شــيعي جنــوب عــراق و دروازه آن  چنــين از فدراســيوندر ايــن ميــان اعــراب ســني، هــم
ــد بصــره دروازه   ــد و معتقدن ــه شــدت وحشــت دارن ــر  بصــره، ب ــران ب ــوذ اي ــراي نف اي ب

 (www.ndu.edu). دسراسر عراق خواهد ش

ترين نقطـه قـوت اسـتراتژي شـيعيان بـراي دسـتيابي بـه سـهم تـاريخي خـود           مهم
ايـن بـيش    از سياست و حكومت، اتكـاء هوشـمندانه بـه رونـدهاي دموكراتيـك اسـت و      
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-درصـد شـيعه آن ناشـي مـي     60از هر چيز از بافت جمعيتـي عـراق و اكثريـت بـيش از     

ــران سياســي و مــذهبي شــيعه نظيــر آيــت )Vali Nasr, 2004( شــود االله . پافشــاري رهب
مـردان  هـاي دموكراتيـك بـراي انتخـاب دولـت     شـدن شـيوه  سيستاني بر اجرايي و نهادينـه 

ه بـه مـوقعيتي مناسـب در سـاختار سياسـي عـراق       هـاي شـيع  عراق نيز در دستيابي گـروه 
  .سهم بسزايي داشت

 
 اعراب سني

ايـن گـروه بـراي     دهنـد. درصد از جمعيت عـرب عـراق را تشـكيل مـي      20اعراب سني 
هـاي سـني در عـراق هنـوز هـم بـه       گـروه  ها بر سراسـر عـراق كنتـرل داشـته اسـت.     دهه

هـاي بـالا در توزيـع    مانتيك دولت متمركز قدرتمنـد كـه كنتـرل درآمـد نفـت را بـا ض ـ      
عربيسـتي و  آنهـا از طريـق احساسـات پـان     دست داشـته باشـد، نوسـتالژي دارنـد.    آن در 

ــور ضــمني در جســت   ــه ط ــق   ضــدايراني، ب ــي از طري ــت مل ــرم از هوي ــك ف ــوي ي وج
 20مفهـومي از ملـت هسـتند كـه ضـعف خـود را در حـوزه عـددي بـا جمعيـت حــدود           

طـور كـه توسـط نتـايج     همـان   (Mc garry and O leary, 2007).درصـد جبـران كننـد   
اساسـي نشـان داده شـده اسـت، اعـراب سـني در مـورد فـدراليزم ترديـد          پرسي قانونهمه

داشته و هدف آن را عمـدتاً تضـعيف و بـه حاشـيه رانـدن خـود مـي داننـد، زيـرا منـابع           
هـا معتقدنـد كـه ايـده     آن نفتـي عمـدتاً در منـاطق شـيعه و كرُدنشـين واقـع شـده اسـت.        

بـا وجـود همـه ايـن شـرايط و       اسـت.  »جامعـه ي عـراق  «بـه    »خيانت ضـمني «راليزم فد
هـاي عـرب سـني بـا اتخـاذ رويكـرد       نمانـدن از قافلـه تحـولات، بيشـتر گـروه     براي عقب

چنـين، توجـه بـه ايـن نكتـه مهـم       هـم  كننـد. بينانه در روندهاي سياسي مشاركت مـي واقع
-شـان را همـراه بـا جــاه   نگــرشخواهنـد ايـن   عربيسـت مـي  اسـت كـه اهـل سـنت  پــان    

طلبيشــان بــراي اعــاده قــدرت بيشــتر در بغــداد در خــود جــاي دهنــد كــه ممكــن اســت 
از سـوي   داري از كرُدهـا بـه منظـور كـاهش وزن سياسـي شـيعيان باشـد.       مستلزم جانـب 
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ــي    ــاط نگرانــي اعــراب ســني، نحــوه توزيــع درآمــدهاي نفت ديگــر يكــي از مهمتــرين نق
تان انبــار پيرامــون توزيــع درآمــدهاي نفتــي بــه دليــل هــاي اســبــراي مثــال ســني اسـت. 

. هـايي هسـتند  ر منـاطق داراي نگرانـي  كمبود ذخاير نفتي اثبـات شـده در مقايسـه بـا سـاي     
نفت قلب اقتصاد عراق اسـت، بنـابراين حـل مسـئله توزيـع درآمـد، نكتـه كليـدي بـراي          

.  (laipson, 2009)آميــز سيسـتم فـدرال حكومــت در عـراق اسـت    سـازي موفقيـت  پيـاده 
-توان بارزترين موضع اعـراب سـني را در رابطـه بـا مقولـه فـدراليزم در كـلام ميشـن        مي

ــت:      ــره گف ــون الجزي ــه تلويزي ــه ب ــد ك ــني دي ــران س ــوان يكــي از رهب ــه عن ــوري ب الجب
خودمختــاري باعــث جنــگ داخلــي خواهــد شــد، مــا هرگــز اجــازه عملــي شــدن آن را «

  .)Georgy & bakerfri, 2005(» نخواهيم داد
  

  هاي عراق فدرالچالش
امروزه نگـاه سـنتي بـه مفهـوم امنيـت تـا حـدود زيـادي كـاركرد خـود را از دسـت داده            

آورد، جـاي خـود را بـه    نگاهي كه امنيـت را حالـت فقـدان تهديـد بـه شـمار مـي        است.
توانـد متضـمن نـوعي تهديـد باشـد. در      وضعيتي داده كه در آن، هر وضـعيت امنيتـي مـي   

هــا در چيــز بــدتر از احســاس امنيــت نيســت، زيــرا انســان  تــوان گفــت هــيچواقــع مــي
كـه  تغييـر رژيـم در عـراق نيـز، عـلاوه بـر ايـن        گيرنـد. وضـعيت غافـل گيـري قـرار مـي     

روابط ايران و عـراق را از حالـت خصـمانه خـارج سـاخته اسـت، يـك گـام بـه سـمت           
ــه     ــود در منطق ــاي سياســي و وضــع موج ــز جغرافي ــاعي و سياســي و ني بازســازي اجتم

هاي محلـي، قـومي و مـذهبي، تقاضـاي خـود بـراي حقـوق اجتمـاعي،         است؛ اقليت بوده
ــده  ــه صـــورت فزاينـ ــي را بـ ــاجميسياســـي و فرهنگـ ــي اي تهـ ــال مـ ــر دنبـ ــد تـ كننـ

(http://www.on-federalism.eu) ــره ــا به ــد ب ــران باي ــري از يــك ديپلماســي  . حــال اي گي
ــرو ــال، گ ــاذ سياســت هفع ــه اتخ ــاي افراطــي را ب ــالمته ــاي مس ــاي ه ــز و رويكرده آمي
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كننـده  متحـده هـم چـون عـاملي تسـهيل      در ايـن بـين ايـالات    .دموكراتيك تشويق نمايـد 
متحـده نـه    ايـالات  گرفتـه اسـت.  سروصـدا، اهـداف اسـتراتژيك خـود را پـي     و البتـه بـي  

يـران در جنـوب عـراق    تكـه شـده و نـه خواسـتار ديـدن نفـوذ ا      خواهان يك عـراق تكـه  
ــم  .(publicinternationallaw.org)اســت  ــتا، برخــي از مه ــين راس ــالشدر هم ــرين چ -ت

  گيرد:هاي عراق فدرال بر امنيت ملي ايران مورد واكاوي قرار مي
 
 هاي قومي در عراق)تقويت هويت1

هــاي اي و تحميـل خواسـته  سـو، سـلطه ي امنيتــي و نظـامي كشـورهاي فرامنطقــه    از يـك 
هـا بـه سـمت مطلـوب     گيـري آن هـاي محلـي عـراق و هـدايت جهـت     ر حكومـت خود ب

خودشـان، يكــي از معضــلات سيسـتم فــدرال عــراق بــراي امنيـت ملــي ايــران اســت؛ از    
گرايانـه و حركـت بـه سـوي خودمختـاري و يـا اسـتقلال،        هـاي قـوم  سوي ديگر، گرايش

ــه دراراي اشــت   ــه در دوســوي مــرز يــك كشــور، ك راكات از ســوي هريــك از اقــوامي ك
كننـد، بـر تحركـات آن قـوم در ايـن سـوي مـرز        زباني با هم هستند، زيسـت مـي  -مذهبي

) و نيــز، تحــت حاكميــت سيســتم خودمختــار،     13: 1382(بشــيريه،  تــاثير گذاشــته 
آيـد. بـه عنـوان مثـال، سيسـتم فـدرال در       چالشي براي امنيت ملي ايـران بـه حسـاب مـي    

عي كرُدهــا در چــارچوب فــدراليزم، هــاي سياســي، اقتصــادي و اجتمــاعــراق و فعاليــت
باعـث افــزايش مطالبـات فرهنگــي و سياسـي كرُدهــاي ايـران از دولــت مركـزي خواهــد      

مـدارن  تـوان گفـت، بـه هـر ميـزان نقـش نخبگـان و سياسـت        شد. در رابطه با كرُدها، مي
تـر شـود، رونـد مطالبـات سياسـي و      كرُد در اداره حكومت اقليم و دولـت عـراق پررنـگ   

ردهـا در ايـران سـير صـعودي خواهـد يافـت. در مـورد اعـراب نيـز، اسـتفاده           اجتماعي كُ
-طلبانـه، توسـط دولـت   هـاي تجزيـه  گرايانـه و تقويـت حركـت   ابزاري از گرايشـات قـوم  

 -ي ديرينــه دارد. بــرانگيختن احساســات قــوميهـاي خــارجي در ميــان ايــن قــوم سـابقه  
ــت    ــر سياس ــي ب ــراق، و مبتن ــوي ع ــران از س ــتان اي ــي در خوزس ــتعماري   عرب ــاي اس ه



 1393بهار   18 شماره  المللي تحقيقات سياسي بين / فصلنامه 176

 

انگلستان، همواره بـه عنـوان يـك اهـرم فشـار عليـه دولـت مركـزي ايـران مطـرح بـوده            
هـايي نظيـر طـرح تجزيـه خوزسـتان در زمـان       تـوان از طـرح  است. بـه عنـوان مثـال مـي    

خزعل با تحريـك انگلسـتان؛ طـرح تجزيـه خوزسـتان در زمـان جنـگ دوم جهـاني؛         شيخ
ن صـنعت نفـت؛ طـرح تجزيـه خوزسـتان در      طرح تجزيه خوزسـتان در زمـان ملـي شـد    

ه.ش، طــرح تجزيــه خوزســتان در زمــان حــزب بعــث كــه يكــي از دلايــل   1343ســال  
: 1371تـوان از ايـن دسـت دانسـت (جعفـري ولـداني،       حمله عراق بـه ايـران بـود را مـي    

مـذهبي در عـراق و آثـار     -هـاي قـومي  تـوان تقويـت هويـت   ). به يك معنا، مـي 87-104
تـرين چـالش سيسـتم فـدرال در عـراق بـراي امنيـت        ايـران را، اصـلي   هـاي آن بر قوميت

ملي ايران دانست. اين امر بـه ويـژه بـراي كرُدهـاي ايـران(در مقايسـه بـا وضـعيت خـود          
با اقليم كرُدسـتان عـراق)، و اعـراب خوزسـتان(با منـابع عظـيم نفـت و گـازي)، اهميـت          

ــا بســيار دارد. ايــران بــراي جلــوگيري از تبــديل ايــن مســأله   بــه يــك معضــل امنيتــي، ب
ريـزي مـنظم بايـد موجـب توسـعه همگـاني و بهبـود رفـاه نسـبي          گذاري و برنامهسرمايه

در اين منـاطق شـود. هـم چنـين از مـردم ايـن منـاطق بـراي اداره امـور محلـي اسـتفاده            
  شود؛ امري كه تا حدودي در قالب شوراهاي شهر و روستا، در جريان است. 

  
 فدراليزم )مخالفت اعراب سني با2

اعراب سني عـراق كـه در طـول يـك قـرن اخيـر قـدرت سياسـي را در دسـت داشـتند،           
پس از سقوط رژيـم صـدام، جايگـاه خـود را در حاكميـت بـه نفـع شـيعيان و كرُدهـا از          

اســتان يــا ايالــت    18انــد. اعــراب ســني طرفــدار تقســيم عــراق، بــه       دســت داده
توانـد بـه   اسـتاني زمـان صـدام مـي     18). امـا حفـظ سـاختار    138: 1386هستند(برنكاتي، 

كـه طبـق مـاده يـك و مـاده      نوعي بازگشت بـه حكومـت بعثـي تلقـي شـود. ضـمن ايـن       
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قــانون اساســي عــراق، سيســتم فــدرال در ايــن كشــور پإيرفتــه ؟شــده اســت. اهــم   113
  دلايل مخالفت اعراب سني با فدراليزم به قرار زير است:

ــابع نفتــي عــراق  - ــار كرُدهــاي فــدراليزم باعــث خواهــد شــد من ، بيشــتر در اختي
منـد  هـا بـه ميـزان كـافي از منـابع نفتـي عـراق بهـره        شمال و شيعيان جنوب باشد و سـني 

 نشوند؛

-ي ناسـيوناليزم عربـي در عـراق مـي    اعراب سـني، فـدراليزم را تضـعيف كننـده     -

 تواند مقدمه ي تجزيه عراق، و خروج آن از حيطه امت عرب شود؛دانند كه مي

هـا از  مـذهبي، باعـث خواهـد شـد سـني      -بر اسـاس تمـايز قـومي    تقسيم عراق -
ــوب و      ــيعيان جن ــره ش ــده و در محاص ــع ش ــت واق ــدترين موقعي ــايي در ب ــر جغرافي نظ

نشـين خـارج   هـا را بـا منـاطق سـني    كرُدهاي شمال قرار گيرند. ايـن وضـعيت ارتبـاط آن   
رد. هـا در صـورت لـزوم، بـه شـدت محـدود خواهـد ك ـ       از عراق، و كمـك گـرفتن از آن  

ــه نفــت شــيعيان در جنــوب و    از طــرف ديگــر، در ايــن حالــت اعــراب ســني وابســته ب
هاي آب در شمال و منـاطق كـُردي خواهنـد بـود. تحمـل ايـن وضـعيت بـراي         سرچشمه

اعــراب ســني كــه طــي چنــدين دهــه گذشــته، قــدرت مســلط در عــراق بودنــد، چنــدان  
 ).1383(قهرمانپور،  آسان نيست

 
 مناطق فدرال )چگونگي ترسيم خطوط مرزي3

ــاطق      ــاي من ــيم مرزه ــونگي ترس ــراق چگ ــدراليزم در ع ــل ف ــق كام ــع تحق يكــي از موان
ــذهبي عــراق و جغرافيــاي سياســي ايــن كشــور،    ــه تركيــب قــومي و م اســت. نگــاهي ب

مـذهبي يكـديگر را قطـع     -دهـد. در عـراق خطـوط قـومي    اهميت موضـوع را نشـان مـي   
كرُدهــا ســني هســتند. نمــود بــارز كننــد؛ زيــرا اعــراب و كرُدهــا مســلمانند و اغلــب مــي

كركـوك،   مناقشه بر سر ترسـيم مرزهـاي منـاطق، كركـوك و تـا حـدودي موصـل اسـت.        
 40شــهري كــه چنــد قــوم را در خــود جــاي داده، مركــز اســتان التمــيم و داراي حــدود  
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ــي كشــف شــده عــراق اســت.   ــا آن را بخــش جــدايي درصــد ذخــاير نفت ــذير كرُده ناپ
له، نگــرش اعــراب ســني در مــورد كرُدهــا را مشــخص داننــد و ايــن مســأكرُدســتان مــي

خوانـده مـي شـود،     »منـاطق مـورد مناقشـه   «چـه  اكنـون بخشـي از آن  كركوك، هم كند.مي
به همين دليل كرُدها تعـين تكليـف كركـوك را منـوط بـه اجـراي رفرانـدوم، وفـق          است.

ــد  ــانون اساســي مــي دانن ــه تركمــان). Mehrnews.com( ق  ــالبت ــا و اعــراب ســاكن اي ن ه
ــاده   ــا اجــراي م ــانون 140شــهر ب ــد   ق ــه شــدت مخالفن ــدوم ب ــزاري رفران اساســي و برگ

دهـد كـه تأسـيس منـاطق كـاملا      مذهبي عـراق نشـان مـي   -). تركيب قومي1388(كريمي، 
ــرا گــروه  هــاي قــومي و مــذهبي، در بعضــي از  همگــون و متجــانس، ممكــن نيســت؛ زي

). 134-135پيشــين، صــص انــد(برنكاتي، منــاطق ايــن كشــور، در يكــديگر آميختــه شــده
دهنـد؛  نيمـي   درصـد جمعيـت بصـره را، اعـراب سـني تشـكيل مـي        40تا  35براي مثال 

از اهالي موصل كـُرد، تـركمن، كلـداني و آشـوري هسـتند و سـليمانه مـوطن بسـياري از         
  ).113: 1383اعراب است(فيليپس، 

 
 ي تقسيم درآمدهاي نفتيشيوه )4

وش نفــت عــراق، يكــي ديگــر از مشــكلات چگــونگي تقســيم درآمــدهاي حاصــل از فــر
هـاي  هـايي كـه از نظـر منـابع نفتـي فقيـر هسـتند(اغلب اسـتان        فدراليزم است؛ زيرا استان

ــي     ــت م ــروش نف ــد حاصــل از ف ــاوي درآم ــيم مس ــان تقس ــين)، خواه ــني نش ــند. س باش
نگرانـي اعـراب ســني ايـن اســت كـه فــدراليزم منجـر بــه تقسـيم درآمــدهاي نفتـي بــين        

ــي  ــرد و ش ــاطق كُ ــدپور،   من ــود(نامي و محم ــوب ش ــمال و جن ــر 286: 1387عه در ش ). ب
دولــت فــدرال مســئول اداره امــور نفــت و گــاز اســتخراج شــده از   «، 110اســاس مــاده 

هــاي توليـد كننــده اسـت تــا   اي و اسـتان هـاي منطقــه هــاي فعلـي بــه همـراه دولــت  چـاه 
شـور  درآمدهاي حاصـله بـه صـورت منصـفانه و متناسـب بـا توزيـع جمعيتـي سراسـر ك         

هـاي مشـخص هـر منطقـه كـه متضـرر شـده و رژيـم سـابق در          تقسيم شود و سهم دوره



 179... / فدراليزم عراق و امنيت ملي ايران

هــاي مختلــف حــق آن اجحــاف نمــوده اســت، تعيــين شــود، تــا توســعه متــوازن بخــش 
  ».گيردكشور تضميين گردد و اين امر بر اساس قانون صورت مي

كـه بيشـترين درآمـد كشـور عـراق حاصـل از فـروش نفـت اسـت،          با توجه به اين
قـانون اساسـي عـراق     109مه كشور بايد در اين درآمـد سـهيم باشـند. چنـان كـه مـاده       ه

هــا و نفــت و گــاز در تملــك همــه مــردم عــراق در همــه اســتان«كنــد كــه: تصــريح مــي
ــاطق اســت ــدگي در   ». من ــاه زن ــاتي و ســطح رف ــد، فاصــله طبق ــاقي نيافت ــين اتف ــر چن اگ

خيـز  جـه داشـت كـه منـاطق نفـت     مناطق مختلف، بسيار متفاوت خواهد شد. امـا بايـد تو  
بايــد ســطح بيشــتري از درآمــدهاي نفتــي عــراق را داشــته باشــند؛ زيــرا در درجــه اول،   

كننـد و بـه طـور طبيعـي انتظـار دارنـد سـهم بيشـتري         ها توليد مـي بيشتر اين درآمد را آن
ها برسد. علاوه بـر ايـن، ايـن منـاطق در كنـار مزايـايي همچـون توليـد اشـتغال،          نيز به آن

شـود، متحمـل ضـررهاي عينـي بسـياري ناشـي از       در كنـار صـنايع نفتـي حاصـل مـي      كه
ــي  ــت م ــد نف ــي تولي ــه م ــه از جمل ــوند ك ــاره   ش ــيط زيســت اش ــب مح ــه تخري ــوان ب ت

توانـد ماننـد نـابرابري    خيـز، مـي  نمود.بنابراين عدم تخصيص سهم بيشتر بـه منـاطق نفـت   
  ثروت، به بروز نارضايتي منجر شود.

  
  لهاي عراق فدرافرصت

 تثبيت و تقويت قدرت شيعيان عراق )1

بـار از زمـان حكومـت عباسـيان تـاكنون، فرصـتي بـراي حـاكم         شيعيان عراق براي اولـين 
انـد. براسـاس   مـيلادي) يافتـه   945بويـه در  شدن بر عراق(بـه اسـتثناء حكومـت كوتـاه آل    

اسـت و ايــن بــه معنـاي قدرتمنــد بــودن   » پارلمــاني«قـانون اساســي عــراق، نظـام عــراق   
چــه مســلم اســت، وجــود اكثريــت جمعيــت شــيعه  پارلمــان و خشــت وزيــر اســت. آن

وزيـر شـيعه نيـز،    بـودن نظـام عـراق، يـك نخسـت     » پارلمـاني «عراق است كه با توجه به 
توانـد از فـدراليزم، بـراي اعـراب شـيعه عـراق كـه از        گيـرد و مـي  در رأس امور قرار مـي 
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انـد، بـه عنـوان    ط صـدام بيمنـاك  جو هماننـد دوران قبـل از سـقو   تسلط يك قدرت سلطه
: 1387(نــامي و محمــدپور،  اســتفاده دولــت مركــزي اســتفاده كنــدســپري در برابــر ســوء

ــاطق   187 ــه هرحــال اداره من ــراي شــيعيان در ايــن اســت كــه ب ). مزيــت نظــام فــدرال ب
نشين، توسط خود شـيعيان انجـام خواهـد گرفـت. بـه عبـارت ديگـر، اگـر شـيعيان          شيعه

ق نباشــند، حــداقل بــه ميــزان جمعيــت خــود، ســهمي در قــدرت قــدرت مطلــق در عــرا
نشـين، بـه مراتـب    هـا و مزايـاي منـاطق  شـيعه    خواهند داشـت. عـلاوه بـر ايـن، ظرفيـت     

بيشتر از مناطق اعراب سني و كرُدهـا اسـت. وجـود حـدود دوسـوم ذخـاير نفـت و گـاز         
اي حاصـل  ه ـعراق در اين مناطق، وجـود عتبـات عاليـات و سـودآوري از زائـران، زمـين      

-هاي آزاد تنهـا بخشـي از مزايـاي منـاطق شـيعي بـه حسـاب مـي        خيز و دسترسي به آب

نشــين آينــد. شــيعيان حتــي در بغــداد و پايتخــت عــراق نيــز كــه محــاط در منــاطق ســني
شـود كـه، در يـك عـراق     باشند و ايـن عامـل باعـث مـي    است، حائز اكثريت جمعيت مي
اي از قـدرت دارنـد،   مركـزي سـهم عمـده   كـه در دولـت   فدرال، شـيعيان عـلاوه بـر ايـن    

چـه منظـور   مناطق شيعه نيـز نسـبت بـه سـاير منـاطق، قدرتمنـدتر خواهـد بـود. اگـر، آن         
ــاياني        ــوذ ش ــراق از نف ــيعيان ع ــرد، ش ــكل بگي ــراق ش ــت در ع ــدراليزم اس ــايي از ف نه

اي هـاي منطقـه  برخوردار خواهند شد و ايـن بـدون ترديـد جايگـاه ايـران را در سياسـت      
توانـد بـا   از ايـن رهگـذر، ايـران  مـي     گيـري افـزايش خواهـد داد.   ورت چشـم خود به ص

هـاي خـويش، از ايـن قـدرت سرشـكن شـده در عـراق كمـال         استفاده از تمامي پتانسـيل 
ازسـوي   استفاده را بـرده و پايگـاه و جايگـاه سياسـي خـود را تعميـق و تحكـيم بخشـد.        

ايـران در ميـان شـيعيان منطقـه        امريكـا، درصـدد بـه حاشـيه رانـدن       متحـده  ديگر ايـالات 
ســو، بــراي انجــام اصــلاحات سياســي و امريكــا ازيــك بــه ويــژه شــيعيان عــراق اســت.

ــه كشــورهاي مرتجــع منطقــه فشــار مــي  آورد كــه ايــن امــر ســبب بهبــود  دموكراتيــك ب
جايگاه شيعيان در سياسـت و قـدرت كشـورهاي متبـوع خـود شـده و مسـير آنـان بـراي          
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سـازد و از سـوي ديگـر مخالفـت ايـران بـا       شان را همـوار مـي  يابي به سهم تاريخيدست
اسـت كـه،   ايـن درحـالي    امريكا، جايگاه ايران را در ميـان شـيعيان مخـدوش مـي نمايـد.     

بايســت بـه مثابـه دخالـت در امــور داخلـي ايـن كشـورها از طريــق       عملكـرد ايـران نمـي   
  شيعيان به حساب آيد.

 
 درتهاي قومي در قي گروهسهيم بودن همه )2

هـاي كـُرد و بـويژه اعـراب سـني      هاي پيشـين اشـاره شـد، اقليـت    طور كه در بخشهمان
هـا هسـتند. فـدراليزم در واقـع     درصـدي شـيعه بـر آن    60در عراق نگران سـلطه اكثريـت   

هـاي قـومي اسـت كـه خواهـان نظـام سياسـي غيـر         پاسخي بـه مطالبـات سياسـي گـروه    
 -حتــي از طريــق انتخابــات–ثريــت متمركزنــد كــه در آن تــرس ناشــي از خودكــامگي اك

يــا يــك قــوم بــر اقــوام ديگــر از بــين بــرود. بــر اســاس قــانون اساســي عــراق، منطقــه   
كرُدسـتان شــامل (ســه اســتان ســليمانيه، اربيــل و دهـوك)، بــه عنــوان منطقــه فــدرال بــه   

-، مـي 116رسميت شـناخته شـده اسـت و منـاطق فـدرال جديـد ديگـر نيـز وفـق مـاده           

واحـدهاي فـدرال در عـراق، از اختيـارات بسـياري ماننـد تشـكيل         توانند شـكل بگيرنـد.  
هــاي ديپلماتيـك و تشــكيل نيروهـاي امنيــت داخلــي   هــا و هيـأت خانـه دفتـر در ســفارت 

  منطقه برخوردارند.
ايجاد نظام فـدرال در عـراق و قانونمنـد سـاختن آن در قالـب قـانون اساسـي، بـه         

-عـراق فـدرال، و ايجـاد زمينـه     مـذهبي در قالـب  -هـاي قـومي  معناي خودمختاري گـروه 

هاسـت. ايـن امـر    هـا و عناصـر فرهنگـي، قـومي و مـذهبي آن     هاي لازم براي بروز ارزش
هـاي اجتمـاعي توسـط دولـت مركـزي و خودمختـاري و آزادي       به كـاهش كنتـرل گـروه   

). ايجـاد نظـام فـدرال در    121-122انجامـد(برنكاتي، پيشـين:   هـا مـي  عمل قابل توجـه آن 
حـل ممكـن بـراي ممانعـت از     ايـن ايـده قـرار دارد كـه فـدراليزم تنهـا راه       عراق بر مبناي

چنــين تشــكيل يــك دموكراســي باثبــات اســت؛ طلبــي و هــممنازعــه ي قــومي و جــدايي
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هــا بـراي كنتـرل امــور   زيـرا بـا تقسـيم قــدرت بـين دو سـطح، نقــش بيشـتري بـه گـروه        
-هـا احسـاس مـي   آن اي كـه شـود، بـه گونـه   شان اعطاء مـي سياسي، اجتماعي و اقتصادي

شـوند، و در عـين حـال امنيـت بيشـتري دارنـد. بـا ايـن حـال، در          كنند كمتر استثمار مـي 
-هـاي قـومي  هـا و خواسـت  خصوص نوع نظـام فـدرالي كـه بتوانـد ضـمن حفـظ ارزش      

مذهبي مختلـف عـراق موجـب يكپـارچگي ايـن كشـور شـود، اخـتلاف نظرهـاي جـدي           
  ).  225: 1387(مسجدي،  وجود دارد

 
  يل روابط اقتصادي ايران با مناطق فدرالتسه )3

ــردي         ــيعي و كُ ــدرال ش ــاطق ف ــا من ــران ب ــراق، اي ــدراليزم در ع ــق ف ــورت تحق در ص
همسايگي خواهد داشـت و بـا توجـه بـه اختيـارات گسـترده منـاطق فـدرال، منـدرج در          

توانـد سـهم بـه سـزايي در شـكوفايي اقتصـادي ايـن منـاطق         اساسي عراق، ايران ميقانون
ــا حكومــت اقلــيم كردســتان قابــل   داشــته با شــد؛ چيــزي كــه امــروز در روابــط تركيــه ب

ظرفيـت اقتصـادي عظـيم جنـوب عـراق در توليـد و صـدور نفـت، بسـتر           مشاهده است.
چيـزي بـالغ بـر حـدود دو      مناسبي براي ايفاي نقش فعال ايـران بـه ارمغـان آورده اسـت.    

ــه صــورت مــي   ــن منطق ــد و صــدور نفــت عــراق در اي ــردســوم تولي  ,Onur Ozlu)گي

.  ســابقه روابــط ديرينــه ي مــذهبي و شــباهت هــاي فرهنگــي ايــران بــا شــيعيان  (2006
 عــراق فرصــت مناســبي بــراي توســعه روابــط ســودآور اقتصــادي فــراهم كــرده اســت.

توان جمعيت شـيعه ايـن كشـور را، بـه عنـوان يـك بـازار هـدف و مصـرف          كم ميدست
توجـه  ق شـيعه چيـزي از ارزش قابـل   البتـه اهميـت شـايان منـاط     مناسب به حساب آورد.

-تـوجهي هـم برخـوردار اسـت نمـي     بازار اقتصـادي كرُدسـتان كـه از خودمختـاري قابـل     

شـود و بـا توجـه    درصـد جمعيـت عـراق را شـامل مـي      20كرُدستان عراق حـدود   كاهد.
تــر نسـبت بــه ســاير منـاطق عــراق و نيــز وجــود   هــاي اقتصـادي مناســب بـه زيرســاخت 

هـاي خـارجي دارد و   گـذاري رفيـت بسـيار بـالايي بـراي سـرمايه     ثبات و امنيت نسـبي، ظ 
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برپـايي   هـاي چنـدوجهي خـود در ايـن زمينـه كمـك بگيـرد.       توانـد از پتانسـيل  ايران مـي 
هــاي تجــاري در طــول مرزهــاي مشــترك، هــاي محصــولات ايرانــي و فعاليــتفروشــگاه

ــي   ــي م ــبات اقتصــادي و فرهنگ ــن مناس ــدبخشــي از اي ــق باش ــاه، (ح ). از 186: 1387پن
يــابي شــيعيان مسـائلي را كــه تــاكنون بــه  توانــد در ســايه قـدرت سـوي ديگــر ايــران مـي  

ــوده  ــده ب ــي آزار دهن ــات   لحــاظ امنيت ــا مقام ــذاكرات خــويش ب ــار م ــتور ك ــد را در دس ان
  عراقي قرار دهد.

  
  گيرينتيجه

گـاه حاضـر بـه تأثيرپـذيري از     هـاي گونـاگون تشـكل يافتـه و هـيچ     ايران خود از قوميـت 
اي كــه وحــدت كشــور را بــه مخــاطره افكنــد نيســت؛ لــذا  چنينــي منطقــهت ايــنتحــولا

توان يكي از مخالفـان جـدي تجزيـه عـراق دانسـت. شـاهد ايـن مـدعا اقـدام          ايران را مي
ــه همــه    ــد دولــت مركــزي عــراق ب ــه تهدي ــيم كرُدســتان ب ــار اقل پرســي دولــت خودمخت

-مـي  قلمـداد بـل پـذيرش   استقلال است كـه مقامـات رسـمي ايـران، ايـن اقـدام را غيرقا      

هـايي كـه بـراي ايـران دارد،     كنند. البته منطقـي اسـت كـه عـراق فـدرال در كنـار چـالش       
كنـد، زيـرا پيامـدهاي منفـي عـراقِ واحـد       اي ايران را بهتـر تـامين مـي   ملي و منطقه منافع

ــه     ــالقوه منطق ــت ب ــي از رقاب ــي ناش ــات منف ــر تبع ــاي   نظي ــرژي، تنگن ــأله ي ان اي، مس
هــاي آزاد و نيــز معضــل و محــدوديت دسترســي ايــن كشــور بــه آب ژئوپليتيــك عــراق

و شـايد در يـك عـراق واحـد و قدرتمنـد،       اسـت هيدروپليتيك عراق هـم چنـان پابرجـا    
از سـوي ديگـر، پيامـدهاي     .بكشـد چنان حاشيه امن منـافع ملـي ايـران را بـه چـالش      هم

ــه و قــوممنفــي عــراق فــدرال ماننــد تقويــت گرايشــات قــوم  ــه در عــراق از گرايامداران ن
ديگـر، نگرانـي و مخالفـت اعـراب سـني و برخـي       سو، و انتقال آن به ايـران از سـوي  يك

كشورهاي منطقه بـا فـدراليزم، چگـونگي ترسـيم خطـوط مـرزي منـاطق فـدرال و شـيوه          
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جـا كـه   از آن .اسـت تقسيم درآمـدهاي نفتـي، چنـدان شـايان توجـه نبـوده و قابـل حـل         
گرايانـه اسـت، لازم بـه ذكـر اسـت كـه       ايت مطالبـات قـوم  ترين مسأله براي ايران سرمهم

 .هايي نظيــر عـراق تفـاوت اساسـي دارد   سـازي، بـا كشـور   ايـران بـه لحـاظ وجـه ملــت    

ــد   ــي قدرتمن ــت مل ــهو هوي ــدار ناسيوناليريش ــيس ــاچيزي م ايران ــيار ن ــهم بس ــاقي  ، س ب
ســو، عــراق تجزيــه نشــده و محمــل نفــوذ بيگانگــان چــه از يــكچنــان گذاشــته اســت.

ــدرت دســت نگــر ــته  دد و از ســوي ديگــر شــيعيان ق ــق را دردســت داش ــه مطل ــالا و ن ب
هــم در راســتاي   -م محقــق مــي گــرددســفدراليدر كــه البتــه ايــن مهــم تنهــا  -، باشــند

ملاحظات استراتژيك ايران است و هـم جهـان عـرب حساسـيت زيـادي بـه ايـن مسـأله         
درت نـرم افـزاري خـود    بـا اسـتفاده از ق ـ  توانـد  ايران مـي  . در اين صورتنخواهد داشت

   .خلاء حضور بيگانگان را بخوبي پوشش دهد
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