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 چكيده

منظور  ي بهالملل بينهاي كيد زيادي بر قراردادها و عرفأي تالملل بينو دكترين حقوقي و سياسي  حالي كه در نظاماتدر

وضوح از اهميت  اما از آغاز هزاره سوم نقش ديپلماسي پيشگيرانه به ؛شودي تسليحات و پيشبرد صلح ميالملل بينكنترل 

ترين نمود ديپلماسي در عصر حاضر در عنوان اصليبهبيشتري در اين راستا برخوردار شده است و ديپلماسي پيشگيرانه 

ويژه در سطح سازمان ملل  به ؛يالملل بينمقاله حاضر با استناد به اسناد  از همين روي، مطرح است. الملل بينحقوق و روابط 

حات چيست و ي تسليالملل بينهاي ديپلماسي پيشگيرانه در كنترل است كه ظرفيت پرسشگويي به اين  صدد پاسخدر متحد،

ال، استدلال اصلي مقاله آن است كه نقش ؤاند. در پاسخ به اين سهاي آن براي پيشبرد صلح كدامها و راهکارهايمکانيزم

ي تسليحات در سه مقطع زمان صلح، بحران و وقوع مخاصمات مسلحانه قابليت الملل بينديپلماسي پيشگيرانه در كنترل 

در زمان  اركردهاي ديپلماسي پيشگيرانه در زمينه اعتمادسازي، نهادسازي و هشدار اوليه،ارزيابي دارد. در زمان صلح، بر ك

يابي، مديريت بحران و استقرار پيشگيرانه نيروها و در زمانِ وقوع مخاصمات مسلحانه بر خلع سلاح طرفين  بحران بر حقيقت

پيشگيري از ورود مجدد به مخاصمات  براييده د مخاصمه و نابودي تسليحات آنها و ترميم اقتصاد كشور يا منطقه آسيب

 هايداده و اطلاعات و است تحليلي -توصيفي ،پژوهش روش گردد.ينده تسليحات تاكيد مياكارگيري فز همسلحانه و ب

 .است شده تهيه برداريفيش و ايكتابخانه روش مبناي بر نياز مورد

 صلح، مديريت بحران. : ديپلماسي پيشگيرانه، كنترل تسليحات،های كليدی واژه
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 مقدمه .1

 الملل بیناز سابقه چندانی در حقوق و روابط  ،دیپلماسی پیشگیرانه به مفهوم امروز آن

ی الملل بیننقش دیپلماسی پیشگیرانه در کنترل  آشکاربرخوردار نیست و نخستین بار اثر 

، 2غالیبوتروس « 1دستورالعمل برای صلح»به وضوح در گزارش  توان میتسلیحات را 

دبیرکل پیشین ملل متحد، مشاهده نمود. در این گزارش، بوتروس غالی با محدود کردن 

شد های مدیریت مخاصمات که شامل ایجاد و حفظ صلح میدیپلماسی پیشگیرانه در روش

از  گرفت میهایی که در این حوزه معمولا زیر نظر سازمان ملل متحد انجام فعالیت همهو 

ثر ؤ؛ به این نقش مشدکارگیری پیشگیرانه تسلیحات را شامل می ت و بهجمله کنترل تسلیحا

پایان جنگ سرد و  .(Rotberg, 2010: 142دیپلماسی پیشگیرانه در این حوزه اشاره نمود)

جدیدی در عرصه جهانی  باعث ایجاد محیط ژئوپلیتیك فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی

غییر رویکرد مخاصمات مسلحانه و های داخلی شدت گرفت. تتبع آن جنگشد و به

 از آنها اهتمام به دیپلماسی پیشگیرانه را شدت بخشید.  پرهیزضرورت  ،همچنین

چه آنکه منشور  ؛در منشور ملل متحد نیز یافت توان میاثر دیپلماسی پیشگیرانه را 

 منظور جمعی بهاتخاذ اقدامات دسته»سازمان ملل متحد یکی از اهداف سازمان مزبور را 

 3اینیس کلاودگونه که  همان ،واقعداند. درمی« نسبت به صلح هاپیشگیری و دفع تهدید

ترین یکی از اساسی توسعه نظریه و رویکرد دیپلماسی پیشگیرانه،»سازد، نشان میخاطر

اثر دیپلماسی «. استی الملل بینهای نظام سازمان ملل متحد به حفظ صلح و امنیت کمك

های نامهگردد که بدانیم موافقتی تسلیحات آنجا آشکارتر میالملل نبیپیشگیرانه در کنترل 

 :Quester,2011شوند)در چارچوب دیپلماسی پیشگیرانه منعقد می بیشتر ،کنترل تسلیحات

به پس از پایان  ،ی تسلیحاتالملل بیناین نقش اساسی دیپلماسی پیشگیرانه در کنترل  .( 52
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2  . Boutros Boutros-Ghali 
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عنوان عنصر اساسی دیپلماسی ی تسلیحات بهمللال بینجنگ سرد بازگشته که کنترل 

ویژه شورای سازمان ملل متحد و به .(Roberts,1993: 275 پیشگیرانه تلقی شده است)

اما گاه در جهت عکس آن  ؛دار دیپلماسی پیشگیرانه در سطح جهانی بودهطلایه ،امنیت آن

دی روسیه در شورای به مخالفت با قطعنامه پیشنها توان میاز جمله  ؛عمل نموده است

 اشاره نمود که مفاد آن دقیقاً 2011منظور خاتمه جنگ سوریه در سال امنیت ملل متحد به

 .(1: 1390)بنیاد مطالعات قفقاز، گرفت میدر چارچوب دیپلماسی پیشگیرانه قرار 

که دیپلماسی پیشگیرانه از چه نقش و  استاین  ،ال اصلی مقاله حاضرؤس اکنون

های آن  و مکانیزم استی تسلیحات و پیشبرد صلح برخوردار الملل بینرل جایگاهی در کنت

شود که دیپلماسی پیشگیرانه  برای ایفای این نقش کدامند؟ در پاسخ، این فرضیه مطرح می

های متفاوتی  در سه وضعیت زمان صلح، بحران و وقوع مخاصمات از کارکردها و نقش

ی دیپلماسی پیشگیرانه در زمینه اعتمادسازی، . در زمان صلح، بر کارکردهااستبرخوردار 

یابی، مدیریت بحران و استقرار نهادسازی و هشدار اولیه، در زمان بحران بر حقیقت

پیشگیرانه نیروها و در زمان مخاصمات مسلحانه بر خلع سلاح طرفین مخاصمه و نابودی 

یری از ورود مجدد به پیشگ برایتسلیحات آنها و ترمیم اقتصاد کشور یا منطقه آسیب دیده 

 د.شو ینده تسلیحات تاکید میاکارگیری فز همخاصمات مسلحانه و ب
 

 بحث نظری .2

به چه صورت تعریف شده و  الملل بیناین که دیپلماسی پیشگیرانه از منظر حقوق و روابط 

که  استاساسی  های؛ از موضوعاستی به چه شکل الملل بینآن در جامعه  ۀاصولا پیشین

د ذهن مخاطب را به پویش بیشتر در مورد نقش دیپلماسی پیشگیرانه توان می ا آنبآشنایی 

رو، در بخش دوم مقاله حاضر در قالب دو  ی تسلیحات برانگیزد. از اینالملل بیندر کنترل 

 آن پرداخته شده است. ۀقسمت به تعریف دیپلماسی پیشگیرانه و پیشین
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بارت دیپلماسی پیشگیرانه با توجه به اینکه تعریف ع :1تعريف ديپلماسي پيشگيرانه. 2-1

ی متغیر و وابسته بدان بوده است؛ الملل بینموارد استعمال آن با توجه به وضعیت جامعه 

 یافتن و تعارضات موقعب کشف اش،معمولی معنای در پیشگیرانه دیپلماسی. استدشوار 

 .(100: 1393ی، )اشرفهاست بحران مدیریت برای زودهنگام مداخله و ها بحران علل

هایی اشاره دارد که ها و روششکوشدیپلماسی پیشگیرانه به مجموعه » ،عبارت دیگر به

ای و جهانی است. امتیاز این روش در استفاده های منطقهدرصدد جلوگیری از بروز بحران

های  اعم از امکانات نظامی، سیاسی، فرهنگی و ظرفیت ؛از امکانات کشورهای منطقه

 روزنامه رسالت،«)تفاهم و گفتگو به جای تخاصم و درگیری است در ایجاد جوّدیپلماسی 

فعالیت دیپلماتیك قبل از ظهور تعارض و »برخی نیز دیپلماسی پیشگیرانه را به  .(21: 1386

اند. این  ( دانسته8: 1386مصفا، «)وسیله نیروهای حافظ صلح نظارت بر نقاط بحرانی به

دیگر، قرائن متفاوتی از دیپلماسی پیشگیرانه داشته و  ۀتحالی است که در مقابل دسدر

 توان مینمایند. از جمله  میانجیگری و مذاکره را نیز در زمره دیپلماسی پیشگیرانه تلقی می

 ،اشاره نمود. برای نمونه 2پیشگیری از مخاصمه دهشتناک درخصوصبه کمیسیون کارنجی 

شتناک کمیسیون اخیر، دیپلماسی پیشگیری از مخاصمه ده درخصوصدر گزارش نهایی 

دیپلماسی پیشرو که از سوی سفرا، مقامات ارشد وزارت خارجه و »عنوان  پیشگیرانه به

 Hampson«)ستشدت بالا نمایندگان شخصی دبیرکل ملل متحد در بحرانی که خشونت به

and Malone, 2002: 140) ترین تعریف موجود دیپلماسی  تعبیر شده است. جامع و مانع

تعریف بوتروس غالی در گزارش دستورالعمل صلح از دیپلماسی  توان مییشگیرانه را پ

 پیشگیرانه دانست: 

                                                      

1. "Preventive Diplomacy" 

2. " Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict "  
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ديپلماسي پيشگيرانه يك اقدام ديپلماتيك، سياسي، نظامي، اقتصادي و بشردوستانه 

با هدف پيشگيري از  ،يالملل بينسسات ؤو م ها سازمان، ها دولت ۀاست كه به وسيل

اختلافات درون و بين كشورها و پيشگيري از تبديل اين  ها ووقوع درگيري

اختلافات به تقابلات مسلحانه، محدود كردن شدت خشونت ناشي از اين 

اختلافات و پيشگيري از گسترش جغرافيايي مخاصمات و اختلافات و پيشگيري و 

اي همراه اي كه با چنين مخاصمات مسلحانههاي بشردوستانهمديريت دقيق بحران

ها و آغاز اقداماتي كه عنوان بخشي از واكنش فوري به اين بحرانبه ت،اس

 USAK)شود، انجام ميوفصل نهايي اختلافات كمك نمايندند به حلتوان مي

Yearbook of International Politics and Law,2008: 218).  

 -1نماید:  یب میبنابراین، بر مبنای این تعریف، دیپلماسی پیشگیرانه پنج هدف مجزا را تعق

پیشگیری از تبدیل این  -2ها و اختلافات بین و درون کشورها؛ پیشگیری از وقوع درگیری

 -4ها؛ محدود کردن شدت خشونت ناشی از درگیری -3اختلافات به تقابلات مسلحانه؛ 

عنوان بخشی از واکنش تلقی شدن به -5های بشردوستانه؛ پیشگیری و مدیریت دقیق بحران

فصل  و  ه یك وضعیت بحرانی یا پیش از بحران و آغاز اقداماتی که بتواند به حلفوری ب

« مذاکره»و « میانجیگری»نهایی اختلافات کمك نماید. با این حال، در این تعریف، دو اقدام 

عنوان دو اقدام متمایز از دیپلماسی پیشگیرانه ذکر شده بود که با عبارت اخیر متفاوت به

 .هستند

قدامات از سایر ا 1دستورالعمل برای صلحلماسی پیشگیرانه در گزارش مفهوم دیپ

پروری و ایجاد صلح متمایز شده حفظ صلح، صلح :چونهم ؛مشابه سازمان ملل متحد

یك تفاوت بارز میان عملیات حفظ صلح و دیپلماسی  .(Malanczuk, 2002: 301 است)

                                                      

1. The Agenda for Peace 
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حالی که در ؛ درمتحد تاکید شده پیشگیرانه آن است که در مورد اول بر نقش سازمان ملل

ای و ی منطقهالملل بینویژه به ؛عملیات مبتنی بر دیپلماسی پیشگیرانه بر نقش نهادهای

نهاد  ی غیردولتی و مردمالملل بینی ها سازمان ،جهانی غیر از سازمان ملل متحد و همچنین

بلکه به  ؛نشدهدود محشود. دیپلماسی پیشگیرانه نه تنها به سازمان ملل متحد تاکید می

 د. کنابزارهای دیپلماتیك نیز خود را محدود نمی

به  گوناگونمختلفی ارائه و از ابعاد  هایدر مورد انواع دیپلماسی پیشگیرانه نیز نظر

پیشگیری از  درخصوصکمیسیون کارنجی  ،بندی آن پرداخته شده است. برای نمونهتقسیم

بر مبنای آثار آن به سه بخش دیپلماسی  مخاصمه دهشتناک، دیپلماسی پیشگیرانه را

یا بلندمدت و دیپلماسی 2 ساختاری مدت و دیپلماسی پیشگیرانهیا کوتاه 1عملیاتیپیشگیرانه 

پیشگیرانه سیستمیك تقسیم کرده است. برخی نیز دیپلماسی پیشگیرانه را بر مبنای شدت 

پیشگیری از ۀ ه دستخشونت و تمرکز بر اقدامات مبتنی بر دیپلماسی پیشگیرانه به س

تقسیم  5سازی پیش مخاصماتیصلحو  4دستانهابتکارات پیش، 3بحران

به اقداماتی که به قصد  ،بر این مبنا، پیشگیری از بحران .(McHugh,1995: 13اند) نموده

ی الملل بینها به یك مخاصمه مسلحانه داخلی یا متوقف ساختن تشدید یا گسترش درگیری

دستانه نیز به معنای اقداماتی است که بر شده است. ابتکارات پیش شود؛ تعبیرانجام می

شود. در این راستا، د؛ متمرکز میکنشدت افزایش پیدا اختلافات و مشاجرات قبل از آنکه به

ی از جمله میانجیگری، مساعی الملل بینآمیز اختلافات فصل مسالمت و های حل روش

سازی پیش مخاصماتی هم شامل اقدامات تعمیم گیرند. صلحجمیله و مذاکرات قرار می

کار منظور اعتمادسازی و همکاری بین طرفین اختلاف بهشود که در اختلافات بهای مییافته
                                                      

1. ‘’Operational’’ 

2. ‘’Structural’’ 

3. ‘’Crisis Prevention’’ 

4. ‘’Preemptive Initiatives’’ 

5. ‘’Pre-Conflict Peace building’’ 
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های عدم تکثیر شود. چنین اقداماتی شامل حاکمیت قانون و اتخاذ سیاستگرفته می

 گردد.تسلیحات و کنترل آن نیز می

مصون از انتقاد نمانده است.  ،ایر مفاهیم مشابهدیپلماسی پیشگیرانه مانند س

های دیپلماسی پیشگیرانه مبنی بر ترین انتقادات بر این مبنا استوار است که پیش فرض عمده

 زیرا ؛پیشگیری از وقوع و تشدید بحران و مخاصمات مسلحانه همگی اشتباه است

ه به مصادیقی غیرممکن است. این عدمکان و زمان وقوع خشونت  نبینی نمود پیش

ی نتوانست از اقدامات مبتنی الملل بینند که جامعه کنچون یوگسلاوی و رواندا اشاره میهم

د. از سوی کنها استفاده  منظور حداقل کاهش سطح خشونتبر دیپلماسی پیشگیرانه به

 :چونموجود در دیپلماسی پیشگیرانه؛ هم دیگری نیز به ابزار غالب سنتی ۀدیگر، دست

های جدید در ند که کارایی لازم در پیشگیری از وقوع بحرانکنله اشاره میمساعی جمی

مطالب  توان میدر پاسخ به این ایرادات  .(Ackermann, 1999: 22سطح کشورها را ندارد)

هیچ وجه نه پیشگیری از وقوع تمامی هدف دیپلماسی پیشگیرانه به ذیل را بیان نمود: اولاً

، دست یازیدن به دیپلماسی ثانیاً ؛ستکاهش تعداد آنهاکه بل ؛آمیزتقابلات خشونت

اما  ؛ها گرددمدت مانع از وقوع و تشدید خشونتپیشگیرانه اگرچه ممکن است در کوتاه

، امروزه در کنار ثالثاً ؛دکنمدت را تضمین نمیها در طولانیهرگز عدم وقوع این خشونت

همچون اعزام پیشگیرانه  یر جدیدابزار سنتی مندرج در دیپلماسی پیشگیرانه از ابزا

 هاینیز اثبات شده است که در مقابله با تهدید شود که عملاًنیروهای مسلح استفاده می

 جدید از توفیق لازم برخوردار بوده است.

های مربوط به دیپلماسی از نظر تاریخ سیاسی، باید بحث ديپلماسي پيشگيرانه: پيشينه. 2-2

میلادی و پس  1918همزمان با جامعه ملل در  مان یافته تقریباًپیشگیرانه را به صورت ساز

این نکته تاریخی نیز قابل ملاحظه است که حدود  ،از آن در سازمان ملل متحد دانست. البته

یك قرن قبل از کنفرانس ورسای که جامعه ملل از آن پدید آمد؛ یعنی در زمان کنگره 
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ایده پیشگیری از جنگ اهمیت چندانی نداشت. (، مفهوم دیپلماسی پیشگیرانه یا 1815وین)

ش کوشمراتب بیشتری از در آن زمان، توازن قوا، آن هم در حوزه اروپا، دارای اهمیت به

دومین  1هامرشولد داگ ،واقع. در(1116:  1376برای صلح در سطح جهان بود)شهابی،

دانست که مفهوم ی الملل بینعنوان نخستین مقام را باید به دبیرکل سازمان ملل متحد

طرفانه منظور افزایش صلاحیت دبیرکل ملل متحد برای اقدام بیدیپلماسی پیشگیرانه را به

وی در آخرین گزارش دوره تصدی خود . (Bjola & Kornprobst,2013: 182 ایجاد نمود)

حقوق برابر  -: الفممکن دانست ثر دیپلماسی پیشگیرانه را از طریق چهار اصلؤاعمال م

های برابر اقتصادی از طریق استانداردهای فرصت -هم حاکمیتی و هم شخصی؛ بسیاسی 

چارچوب قاطع  -هستند؛ جبالاتر و شرایطی که برای توسعه اقتصادی و اجتماعی سودمند 

الذکر در تعارض ممنوعیت توسل به زور که با سه اصل فوق -؛ دحاکمیت قانون

را  دفاتر صالحهمفهوم  3کورت والدهایمو  2تانتسپس،  .(Hammarskjöld,2011: 3)است

به دو بخش مجزای  4پرز دیکوئیاردیپلماسی پیشگیرانه از زمان دبیرکلی  پدید آوردند.

پیش از پایان  .(Walraven,1998: 121 هشدار اولیه و اقدام پیشگیرانه تقسیم شده است)

طه تخاصمی یك عنوان یك دیپلماسی پیشگیرانه در یك رابجنگ سرد، کنترل تسلیحات به

در سرتاسر جنگ سرد،  ای بود.دنبال پیشگیری از یك فاجعه هستهیا چند دولت، تنها به

-شکوشخلع سلاح و کنترل تسلیحات به عنوان یك پیگرد سیاسی به جای مستقل بودن از 

اما پس از  ؛(Cahill,2012: 231)شدی برای تقویت صلح و امنیت دنبال میالملل بینهای 

ای چهار هدف عمده را دنبال های هستهسرد، این دیپلماسی در زمینه سلاحپایان جنگ 

های مولد در روابط ای در مقابل تنشپیشگیری از منع از تهدید متقابل هسته -1نمود: می

                                                      

1. Dag Hammarskjold  

2. Tant  
3. Kurt Waldheim  
4. Javier Perez de Cuellar  
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ها یا ای در دستان تروریستپیشگیری از قرار گرفتن مواد هسته -2 ایالات متحده و روسیه؛

 -4 ای؛پیشگیری از یك مسابقه جهانی تسلیحات هسته -3 ی؛لمللا بینی جنایتکار ها سازمان

های های مجهز به سلاح پیشگیری از شرایطی که ممکن است برای ارسال غیرمجاز موشك

با این حال در این دوران، از یك سو با ناکامی  .(Zartman,2011: 255ثر باشد)ؤای مهسته

 1،کشی در روانداپیامدهای بشردوستانه نسلی از پیشگیری یا محدود کردن الملل بینجامعه 

و فروپاشی یوگسلاوی سابق، پیشگیری از مخاصمات از اهمیت  2جنگ داخلی در آنگولا

با تفسیر موسع منشور از  ،( و از سوی دیگرJenča, 2013: 184)شدبیشتری برخوردار 

ترل تسلیحات چه بیشتر مرتبط با خلع سلاح و کنی، این مفهوم هرالملل بینصلح و امنیت 

سازی  ویژه سازمان ملل متحد با ابداع دو مفهوم جدید دیپلماسی پیشگیرانه و صلحشده و به

از مخاصمات مسلحانه، اقدامات اطمینان و اعتمادسازی خود را گسترش داده  پس

بدین ترتیب که در این دوران، دیپلماسی پیشگیرانه و پیشگیری  ؛(47 :1380است)ابراهیمی،

های توسعه از کمك ؛گونه فعالیتیعبارتی فراگیر برای اشاره به هر به صورتاز درگیری 

وفصل  بانی پیشگیرانه، حلهای صلحگرفته تا فعالیت برای ترویج حقوق بشر، فعالیت

پروری پس از پایان درگیری درآمد که هر بازیگری برای کاهش امکان تعارضات و صلح

    .(2 :1393،بروز درگیری انجام خواهد داد)گریفیتیس

که گفته شد، بوتروس غالی دبیرکل وقت ملل متحد، فردی بود که در زمینه چنان

توسعه دیپلماسی پیشگیرانه کوشید. هشت سال بعد، پانلی که تحت هدایت اخضر 

شان یی شد که جنگ در درون کشورهای همسایهها دولتخواستار مقابله با  ،بود 3ابراهیمی

کوفی عنان از واژه اقدام  .(Steiner, 2012: 4)دهندرار میقرا مورد حمایت و تشویق 

                                                      

1. Rwanda  

2. Angola  

3. Lakhdar Brahimi  
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از آن رو که ممکن است این اقدام  ؛پیشگیرانه به جای دیپلماسی پیشگیرانه استفاده نمود

های اقتصادی، نظامی یا اجتماعی داشته باشد و به سختی در زمره دیپلماسی قرار  جنبه

به اقداماتی اطلاق شده  بیشتردام پیشگیرانه در این گزارش، اق. (Steiner,2012: 122بگیرد)

بود که بر مبنای فصل ششم منشور ملل متحد انجام و اشاره شده بود که اگر قصد جامعه 

ی بر استناد به فصل هفتم بر مبنای دیپلماسی پیشگیرانه برای توجیه یك اقدام الملل بین

های گسترده  ر پیشگیری از نقضمنظوعنوان گزینه آخر به به دبایاجرایی باشد؛ این اقدام 

  .(Tay and  Choo, 2015: 40 حقوق بشر یا سایر تهدیدات نسبت به صلح باشد)

منظور محوریت  ها به شکوشبر ملل متحد،  1بان کی موندر دوره تصدیگری 

ای شد. در بخشیدن به دیپلماسی پیشگیرانه در سطح سازمان ملل متحد وارد مرحله تازه

ای امنیت برای نخستین بار به بحث از دیپلماسی پیشگیرانه پرداخت. ، شور2010جولای 

در سپتامبر همان سال و در زمان ریاست ترکیه بر شورا، شورا متعهد شد تا  در این راستا،

ی را تحت الملل بینند صلح و امنیت توان میهای موجود و بالقوه مخاصماتی که وضعیت»

طرفینی که متعهد به اقدامات پیشگیرانه هستند؛ مشارکت ثیر قرار بدهند؛ دنبال کرده و با أت

هایی که شکوشزدایی و اعتمادسازی انجام داده و از منظور تنشنموده و اقداماتی را به

شود؛ های موجود در سازمان ملل متحد انجام میها و قابلیتمنظور پویایی تخصص به

های بعد هم در ها در سالششکواین  .( 2 :2010 (،S/PRST/2010/18« )حمایت نماید

در سال  (S/PRST/2015/3ای که در بیانیه ریاستی شورا)گونهبه ؛شورای امنیت ادامه داشته

لماسی پیشگیرانه تاکید در تضمین اهداف دیپ« توسعه پایدار»، شورا بر نقش اساسی2015

عنوان  بان کی مون با 2011در گزارش سال  .( 3 :2015 ،(S/PRST/2015/3)نموده است

، به اهمیت روزافزون دیپلماسی پیشگیرانه اشاره شده 2«دیپلماسی پیشگیرانه: نتایج حاصله»

                                                      

1. Ban Ki Moon  

2. ‘’Preventive Diplomacy: Delivering Results’’ 
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تشریح  ،که بر سر اقدامات پیشگیرانه وجود داشته را و موانعی هااست. این گزارش، خطر

معرفی  ،ندهستضروری  سازی اقدامات در این حوزهکرده و عواملی کلیدی را که در بهینه

پذیری، پذیری، مشارکت، پایدارهشدار اولیه، انعطاف :این عوامل کلیدی عبارتند ازکند.  می

امروزه اهمیت آموزشی دیپلماسی پیشگیرانه نیز  .(Ban Ki Moon, 2011: 4ارزیابی و منابع)

های آموزشی متعددی یونیتار( برنامه)سسه تحقیقات و آموزش ملل متحدؤادراک شده و م

 .(The United Nations, 2003: 248)دهدشگیرانه ارائه میدر زمینه دیپلماسی پی

  

 های رهيافت و ها دولت و يالملل بين یها سازمان سطح در پيشگيرانه ديپلماسي -3

 :تسليحات يالملل بين كنترل چارچوب در آن در مندرج

بررسی دیپلماسی  :ها دولتي و الملل بينی ها سازمانديپلماسي پيشگيرانه در سطح  .3-1

. در استاز اهمیت زیادی برخوردار  ها دولتی و الملل بینی ها سازمانپیشگیرانه در سطح 

ی متعددی دخیل هستند که در این بخش ها دولتی و الملل بینی ها سازماناین راستا، 

ترین اقدامات در این راستا پرداخته شود. دیپلماسی ش شده است تا به شاخصکوش

 :استشرقی از این نظر مهم  پیشگیرانه سازمان آسیای جنوب

از  ؛آمیز و دیپلماتیكهای صلحدیپلماسی پیشگیرانه نوعی از دیپلماسی است و بر روش -1

 ؛استجمله مذاکرات، بررسی، میانجیگری و آشتی دادن متمرکز 

 ؛دیپلماسی پیشگیرانه غیرقهری است -2

 ؛تا یك اقدام واکنشی استموقع دیپلماسی پیشگیرانه، پیشگیری ب -3

د تنها زمانی به توان میدیپلماسی مستلزم اعتماد و امید است. دیپلماسی پیشگیرانه  -4

ی از اعتماد و اطمینان در میان طرفین مزبور وجود دشود که بنیاآمیز اعمال صورت موفقیت

 ؛داشته باشد

و روابط  الملل بیندیپلماسی پیشگیرانه بر اساس اصول شناخته شده جهانی حقوق  -5

  .(Ramcharan, 2008: 203پذیرد)الدولی از جمله منشور ملل متحد انجام می بین
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دیپلماسی پیشگیرانه در سطح سازمان کشورهای آمریکایی از طریق دفاتر رابط 

د. میانجیگری دوستانه شومی صورت منفرد از طریق دول عضو اجرابه  ،دبیرکل و همچنین

ای کشورهای آمریکایی ظهور نموده است. عنوان یك عرف منطقهدر اختلافات نوظهور به

 55ای در جهان با ترین سازمان امنیتی منطقهسازمان امنیت و همکاری اروپا نیز که بزرگ

در زمینه هشدار اولیه،  ،دولت عضو از اروپا، آسیای مرکزی و آمریکای شمالی است

د. رویکرد نکمخاصماتی کمك میازی پساپیشگیری از مخاصمات، مدیریت بحران و بازس

جامع بدین معنا که طیف وسیعی از  است.این سازمان به امنیت جامع و مشارکتی 

از جمله کنترل تسلیحات، دیپلماسی پیشگیرانه، اقدامات  ؛محورامنیت های موضوع

 زیستی و اقتصادی رااعتمادساز، حقوق بشر، نظارت بر انتخابات و امنیت محیط

از حقوق و تکالیف برابر  را هر یك از اعضازی ؛و مشارکتی است ،گیرد برمیدر

ای سازمان ملل متحد برای مرکز منطقه .(and Larsen  ,2005: 164 Smith)برخوردارند

میلادی به ابتکار پنج دولت  2007در سال  1دیپلماسی پیشگیرانه در آسیای مرکزی)یونرکا( 

منظور تان و قزاقستان بهیعنی ازبکستان، تاجیکستان، ترکمنستان، قرقیزس ؛آسیای مرکزی

گرایی دینی، قاچاق تروریسم، افراط :چونهایی همسازی برای پیشگیری از چالش ظرفیت

 2008سیس و از سال أمواد مخدر، تخریب محیط زیست و آب در عشق آباد ترکمنستان ت

از جمله در حوزه  ؛(1392،102) مصفا؛ شمس لاهیجی،  میلادی فعالیت خود را آغاز نمود

 هایتای بر سر منابع آبی، یونرکا دولهای منطقهزیست و رقابتنعت از تخریب محیطمما

های کنوانسیون حفاظت و استفاده از آبراهه های فرامرزی و دریاچهعضو را به عضویت در 

کنوانسیون حقوق کاربردهای غیردریانوردی آبراه های ( و 1992)یالملل بین
نیز یونرکا در همکاری با بانك جهانی  2014. در سال ( ترغیب نموده است1997)یالملل بین

                                                      

1. " UN Regional Centre for Preventive Diplomacy in Central Asia ( UNRCCA)" 
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منظور بهبود اعمال کاربردهای کلیدی حقوق این نهادها را به ،یالملل بینو مقامات ارشد 

  .(UNRCCA,2014: 3آب در حوضه آبخیز دریاچه آرال گردهم آوردند) الملل بین

ت امنیتی و پیشگیری دایرکتور سیاسدر اتحادیه اروپایی نیز نهادی خاص موسوم به 
ل مرتبط با دیپلماسی ئ، مسئول رسیدگی به مسا1از مخاصمه بخش اقدام خارجی اروپایی

اجرای  برایکنون به دو شکل ار این نهاد، اتحادیه اروپایی تا. در کناستپیشگیرانه 

اقتصادی در ارتباط با  تقویت و اجرای توسعه -1است:  کوشیدهدیپلماسی پیشگیرانه 

های  متعدد همکاری به هدف کمك به تحولات ثالث از طریق  اتخاذ برنامه هایتدول

اتحادیه  2های کاردزبرنامهبه  توان میسیاسی و اقتصادی در آن کشورها که در این زمینه 

اتحادیه اروپایی در چارچوب سیاست مشترک  -2اروپایی در منطقه بالکان اشاره نمود؛ 

های بالقوه مقابله و شرایط پسامخاصماتی را بهبود حراند با بکنش میکوشخارجه و امنیت 

  .(European Centre for Minority Issues Staff,2003: 132 بخشد)

 یرویکرد سازمان امنیت و همکاری اروپا نسبت به دیپلماسی پیشگیرانه، رویکرد

امنیتی از  لئای از مساجویانه است؛ جامع بدین معنا که با محدوده گستردهجامع و همکاری

جمله کنترل تسلیحات، دیپلماسی پیشگیرانه، اقدامات اعتماد و امنیت ساز، حقوق بشر، 

جویانه از محیطی مرتبط بوده و همکاری-نظارت بر انتخابات و امنیت اقتصادی و زیست

ی عضو سازمان مزبور از وضعیت و تصمیمات مشابهی مبتنی بر ها دولت همهاین باب که 

در  .(,Smith and Larsen 164 :2005 دیپلماسی پیشگیرانه برخوردارند) اجماع نسبت به

موافقت نمود که مجمع  3، اجلاس سران لیسبون سازمان امنیت و همکاری اروپا1996سال 

کنترل  های پذیرفته شدهنامهموافقت همهبر اجرای کامل  دبایهمکاری امنیتی این سازمان 

                                                      

1. "the European External Action Service (EEAS) Security Policy and Conflict Prevention 

Directorate" 

2. ‘’Cards Programme’’ 

3. ‘’ OSCE Lisbon Summit ‘’  
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ای از ای در این راستا تاکید کرده و به توسعه شبکهنطقهی تسلیحات و اقدامات مالملل بین

های کنترل تسلیحات و کارکرد مباحثه امنیتی مجمع همکاری امنیتی سازمان نامهموافقت

های استفاده از رژیم داده و نحوه پذیری را اعتلا بینیمزبور پرداخته و شفافیت و پیش

 پلماسی پیشگیرانه مورد کاوش قرار دهدی تسلیحات را در چارچوب دیالملل بینکنترل 

(Lachowski,2004: 41).  

میلادی  1994ای سازمان کشورهای جنوب شرق آسیا نیز که در سال مجمع منطقه

خود  های امنیتی و صلح محورانه شکل گرفت؛ در سند مفهومیبا هدف ارتقای همکاری

محورانه از طریق سه صلحهای امنیتی و مقرر داشت که حصول این همکاری 1995در سال 

پذیر وفصل مخاصمات امکانمرحله اعتمادسازی، دیپلماسی پیشگیرانه و حل

سیس نهادی أبا ت 2007این مجمع در سال  ،همچنین .(Emmers and  Tan, 2009: 8است)

 هاعنوان یك گروه واکنش سریع در زمان اضطراری یا تهدید به 1«دوستان مقر»موسوم به نام 

ای، گام مهمی در زمینه دیپلماسی پیشگیرانه برداشت نیت منطقهنسبت به ام

(Weatherbee,2008: 163).  

برای  ؛ده استکرنیز امروزه دیپلماسی پیشگیرانه محوریت پیدا  ها دولتدر سطح 

ای با تروریسم دریایی را با ایالات متحده آمریکا راهبرد خویش در اقدامات مقابله ،نمونه

کارگیری اقدامات اقتصادی، هیر اقدامات تروریستی تغییر داده و با بتوجه به ماهیت متغ

تری در مقابله نظامی و حقوقی مبتنی بر دیپلماسی پیشگیرانه، سعی در اتخاذ رویکرد فعالانه

توسط  2«ابتکار امنیتی نفت کش» ی تروریسم دریایی دارد که انتشار سند الملل بینبا عملکرد 

از این تغییر رویکرد به سمت  آشکاریز مرزهای این کشور نمونه اداره مالیات و حفاظت ا

به اظهار نظر آقای  توان می ،همچنین. )  Romero,2003: 580 (استدیپلماسی پیشگیرانه 

                                                      

1.‘’ Friends of Chair’’ 
2. The Container Security Initiative ("CSI") 
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 وپنجمین اجلاس سالانهمعاون امور خارجه نخست وزیر اندونزی در سی، 1تریونو ویبوو

میلادی اشاره نمود که  2011دونزی در ژوئن ها در بالی انسیاست حقوق دریاها و اقیانوس

فصل اختلافات تحدید حدود دریایی دولت متبوعش با هفت دولت ساحلی ودر مورد حل

یافت؛ سخن ای که با دیپلماسی پیشگیرانه پایان مییند شش مرحلهااز طریق یك فر

  .(Nordquist  and  Norton Moore,2012: 3گفت)

ی غیردولتی و مردم نهاد را الملل بینی ها سازماندر سطح ها شکوش توان میسرانجام 

که یك اتحادیه جهانی   «اتحاد برای ایجاد صلح»از جمله به تشکیل  ؛مورد توجه قرار داد

هزار نفر  15ای بیش از متخصص و شبکه 1000سازمان غیردولتی، 100است که از بیش از 

ی تشکیل شده الملل بیندر سطح ملی و زا یندهای بحرانی و تنشاعضو به منظور تغییر فر

منظور هشدار هایی بهسازمان مزبور طرح .(Alliance for Peacebuilding,2013: 2است)

های انجام داده و درصدد توسعه فعالیت 2زودرس و پیشگیری را در گینه بیسائو و گینه

کز ژاپن مر»به  توان می ،همچنین .(Hauss,2010: 45)استکشور  25خویش به بیش از 

منظور تقویت نقش ژاپن در به 2002اشاره نمود که از سال  «برای پیشگیری از مخاصمه

ی مبتنی بر دیپلماسی پیشگیرانه شکل الملل بینهای راجع به حفظ صلح و امنیت همکاری

ی راجع به دیپلماسی پیشگیرانه اشاره الملل بینرزمی گروه به  توان می ،گرفته است. همچنین

تقویت سازوکارهای عملی برای ایجاد اراده »منظور  در بروکسل به 2007ر سال نمود که د

ثر اولیه نسبت به ؤکاهش زمان بین هشدار زودرس و واکنش م هدف اب و سیاسی

منظور پشتیبانی از اقدامات اعتمادسازی و نهادسازی به»، «آمیزمخاصمه خشونت هایتهدید

 شکل گرفته است.« یالملل بینها و اسناد دگاهتقویت انسجام دی»و « پیشگیری از مخاصمه

 

                                                      

1. Triyono Wibowo  
2. Guinea  
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  :ي تسليحاتالملل بينهای مندرج در ديپلماسي پيشگيرانه در چارچوب كنترل  رهيافت. 3-2

 الملل بیندر علم روابط  توان میهای پیشگیری ساختاری را ریشه پيشگيری ساختاری:. 3-2-1

های راجع به همراه دیدگاهبه 1ونگگالت «صلح گرم»و نظریه « جامعه امنیتی»جست. مفهوم 

ی الملل بینآمیز مسالمت های ساختاری یك جامعه دی، بنیاالملل بینهای سازی و نظامیکپارچه

ای متشکل از عناصر صرف ساختار چنین جامعه .(Fusato, 2003: 6دهند)را تشکیل می

ستند که شاکله ها و منافع مشترک هبلکه در عوض، این هنجارها، ارزش ؛قدرت نبوده

 د.ندهی را تشکیل میالملل بیناصلی جامعه 

های مندرج در جمعی یکی دیگر از رهیافتپیشگیری دستهجمعي: پيشگيری دسته. 3-2-2

جمعی، دیپلماسی پیشگیرانه در . از نظر معتقدان به پیشگیری دستهاستدیپلماسی پیشگیرانه 

را  ها دولت همهان جنگ سرد که همکاری جمعی پس از پاینتیجه توفیق مفهوم امنیت دسته

و از  یافتهنمود؛ معنای جدیدی ی اجتناب ناپذیر میالملل بینفصل معضلات و  در حل

   .(Hyŏn & Schreurs, 2007: 14است) شدهی برخوردار الملل بیناولویت جامعه 

  

 ي تسليحات در زمان صلحالملل بيننقش ديپلماسي پيشگيرانه در كنترل  .4

 ،اقدامات پیشگیرانه در زمان صلح و پیش از بحران که مبتنی بر دیپلماسی پیشگیرانه باشند

های نظامی و خریدهای رزمایش درخصوصشامل اقدامات متعددی از مبادله اطلاعات 

شود، شفافیت بیشتر از طریق صدور اسناد تسلیحاتی و کارکنان نظامی، اعتمادسازی و ... می

پلماسی پیشگیرانه در های متفاوتی به منظور تضمین اجرای دیروشراهنمای دفاعی، از 

به  توان می ،برای نمونه ؛شودی تسلیحات استفاده میالملل بینجهت کنترل زمان صلح در

ی مردم نهاد و تمرکز بر رویکردهای شهرمحوری به جای ها سازمانافزایش نقش 

                                                      

1. John Galtung  
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کاهش کاربرد تسلیحات  ،یجهنتاهش سطح خشونت سازمان یافته و درکشورمحوری برای ک

 سخن گفت.

ترس و هراس در میان طرفین در یك  محدود کردن یا کاهش دامنه اعتمادسازی:. 1-4

دهد. درواقع، اقدامات وضعیت بحرانی؛ هدف اصلی اقدامات اعتمادساز را تشکیل می

عیت بینی پذیر نمودن رفتارهای طرفین یك وضتا از طریق پیش استساز در پی آن اعتماد

بحرانی، از شدت ترس و هراس موجود بکاهد. تجلی اقدامات اعتمادساز معمولا از طریق 

جانبه در ارتباط با تبادل اطلاعات و برقراری رژیم بازرسی های دو یا چندنامهانعقاد موافقت

پذیرد؛ راجع به نیروهای مسلح و تجهیزات و ادوات جنگی هر یك از طرفین صورت می

د به پیشگیری از مخاصمات یا توان مینامه اعتمادساز ناد یك موافقتحالی که انعقدر

د توان مینامه اعتمادساز عملیات حفظ صلح، کمك چندانی نماید؛ وجود چندین موافقت

های اعتمادساز نیز به هدف نامهنماید. برخی از موافقت ؤثری در این راستا ایفاسهم م

منظور اینکه طرف دیگر برای یك اقدام نظامی اطمینان به هر طرف یك وضعیت بحرانی به

؛ منعقد یستهایی که با چنین اقداماتی در آینده مرتبط است؛ آماده نفوری یا تعقیب سیاست

های مستقیم و سریع و نظارت بر آنها شود. اقدامات اعتمادساز معمولا بر حفظ تماسمی

ترین ای اصلیی منطقهالملل بینی ها سازمان. استو نیروهای مسلح متکی  ها دولتمیان 

به استقرار مراکز  توان میاند که اعتمادسازی را تاکنون انجام داده ها در زمینهشکوش

ای سازمان ای پیشگیری از مخاصمه و اعتمادسازی و ارتباط دادن آنها با مراکز منطقه منطقه

اصول سازمان ملل با اهداف و  دملل متحد اشاره نمود. بدیهی است که چنین ترتیباتی بای

 ،برای نمونه ؛(Ramcharan,1991: 5 ند)کنمتحد هماهنگ بوده و در راستای آن عمل 

میلادی توجه نمود که  1995ای آسیایی در سال به سند مفهومی مجمع منطقه توان می

خویش در یك بحران را به سه مرحله اعتمادسازی، توسعه مرحله  ۀمراحل مداخل



 1396مستانز33هشمار المللی / فصلنامه تحقیقات سیاسی بین 138

 

بندی نموده فصل مخاصمه تقسیمووسعه سازوکارهای حلدیپلماسی پیشگیرانه و ت

 .(Ikenberry & Mastanduno,2005: 139بود)

 استنوین در دسترس در دیپلماسی پیشگیرانه  هاینهادسازی، یکی از ابزارنهادسازی: . 2-4

های  درگیری ۀکه هدف آن پیشگیری از درگیری مسلحانه همزمان با مدیریت سازمان یافت

مذاکرات  ۀنهادسازی در اکثر مواقع نتیج .(Lekha Sriram, 2003: 28)استموجود 

. استآمیز مخاصمات مسلحانه فصل مسالمت وای است که مشتمل بر عناصر حل فشرده

 وفصل یك وضعیت بحرانی یا مخاصماتی،نهادسازی با اجتناب از مذاکرات بیشتر برای حل

 نماید. د ایفاوفصل اختلافات موجوثری در حلؤد سهم متوان می

منظور شناسایی به «هشدار اولیه» دیپلماسی پیشگیرانه نخست بههشدار اوليه: . 3-4

اعتراضات  .استشود؛ نیازمند منجر آمیز هایی که ممکن است به مخاصمه خشونتوضعیت

ویژه در مواردی که دولت از  به ؛ند نمادهایی برای هشدار اولیه باشندتوان میها و شورش

 & Roach; Griffiths د)کنگرایانه برای از بین بردن اغتشاشات استفاده میسرکوباقدامات 

O'Callaghan,2014: 287).  هشدار اولیه نخستین بار از سوی دبیرکل وقت سازمان ملل

. وی با شدعنوان یك التزام اساسی دیپلماسی پیشگیرانه توصیه  به پرز دیکوئیارمتحد، 

آوری اطلاعات در دبیرخانه ملل متحد، درصدد انجام هشدار استقرار دفتر تحقیقات و جمع

ها بود. بوتروس غالی، این دفتر را در اداره امور سیاسی ملل بحران دربارهزودهنگام و اولیه 

متحد ممزوج نمود. در گزارش بوتروس غالی تاکید شده است که اقدامات مبتنی بر 

ای نیاز دارند که مبتنی بر ار اولیهمنظور اعتمادسازی به هشددیپلماسی پیشگیری به

یابی رسمی یا غیررسمی و استقرار پیشگیرانه نیروها آوری اطلاعات و حقیقت جمع

چون ؤسسات تخصصی همدر سطح سازمان ملل متحد، م .(Ramcharan,2008: 48باشد)

کمیسیونر عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد و مقام مشاور ویژه پیشگیری از نسل کشی و 
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های گسترده؛ نقش بارزی در هشدار اولیه در زمینه دیپلماسی پیشگیرانه بعیتس

  .(Jenča,2013: 185 دارند)

مجمع هشدار اولیه و  :چونی همالملل بینی غیردولتی ها سازمان علاوه بر این،
کارکرد اصلی خود در زمینه دیپلماسی پیشگیرانه را  ،یالملل بینگروه بحران و  واکنش اولیه

هشدار اولیه  .(Günter et al,2012: 162 اند)ی مرحله هشدار اولیه معطوف داشتهبر رو

خود از سه عنصر اطلاعات، ارزیابی و مجاری ارتباطاتی تشکیل شده است. بدون حضور 

ی ها سازمان. این سه عنصر، سازمان ملل متحد و استثر ؤاین سه عنصر، هشدار اولیه نام

ی مانند سازمان بهداشت جهانی و سازمان خوار وبار ملل سسات عملیاتؤای را از ممنطقه

هشدار « علائم»و « شاخص»معمولا در حوزه هشدار اولیه، دو مفهوم  نماید.متحد متمایز می

اطلاعاتی هستند که »های هشدار اولیه، گیرند. منظور از شاخصاولیه مورد بحث قرار می

اقتصادی یك وضعیت پیش بحرانی  در طول زمان بیانگر تغییرات در شرایط سیاسی و

های . آنها شامل اطلاعات کمی و کیفی از جمله آمار جرایم و بیکاری در میان گروههستند

عوامل »علائم هشدار اولیه، «. هستندهای سیاسی در یك جامعه خاص و میزان مشارکت

یانگر بلکه ظهور آنها نما ؛شوندصورت منظم پدیدار نمیبه موقتی هستند که ضرورتاً

 .«هستندهای درگیر تغییرات بنیادین در وضعیت یك کشور یا وخامت اوضاع بین گروه

 

  ي تسليحات در زمان وقوع بحرانالملل بيننقش ديپلماسي پيشگيرانه در كنترل  .5
های ترین دانشواژهتغییر و تحولات حادث در جهان امروز، یکی از پراهمیتۀ در گستر

ترین مفاهیم است. اندیشمندان سیاسی در هنگام یادآوری از مهم شناخته شده، مفهوم بحران

جنگ و انقلاب  ۀنظر در ادبیات سیاسی در حوزه ادبیات کلاسیك، از دو دانشواژ مورد

کنند؛ اما امروزه باید اذعان داشت که بحران توانسته است ترین مفاهیم یاد میعنوان مهم به

جوانب  همهاز آنجایی که دامنه بحران  .(1: 1381،نشین ادبیات سیاسی باشد)مطهرنیا تخت
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از این رو  ،زندگی بشر را اعم از اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و... دربرگرفته

های گوناگون توسط اندیشمندان علوم مختلف تعاریف و مفاهیم متعددی نیز از دیدگاه

مبحث، به ارزیابی نقش در این  .(5: 1384ه شده است)تسلیمی و همکاران،ئبرای آن ارا

ی تسلیحات در زمان وقوع بحران پرداخته شده و از الملل بیندیپلماسی پیشگیرانه در کنترل 

یابی، مدیریت بحران و استقرار یعنی حقیقت ؛های پیرامونی آنترین بحثاین رو، مهم

 نیروها مورد بحث و بررسی قرار خواهند گرفت. پیشگیرانه

یابی در چارچوب دیپلماسی پیشگیرانه از معانی مختلفی  تحقیق يابي:حقيقت .1-5

عنوان یك فعالیت حقوق بشری تلقی یابی معمولا به. اگرچه حقیقتاستبرخوردار 

گیرد. پیشگیری از مخاصمات مسلحانه مورد بحث قرار می ۀدر زمین شود؛ امروزه عموماً می

ی، الملل بینحفظ صلح و امنیت  هیابی سازمان ملل متحد در زمینبر مبنای اعلامیه حقیقت

نظر گرفته شده است تا اطلاعاتی جامع از واقعیات مرتبط با عنوان فعالیتی دریابی بهحقیقت

ی الملل بینهر اختلاف یا وضعیتی که ارکان صلاحیتدار سازمان ملل متحد )یا هر سازمان 

 USAK Yearbook ofدست بیاید)ه؛ ببرای انجام وظایف خویش بدان نیازمندنددیگری( 

International Politics and Law ,2008: 230).  

 ؛گیرندیابی تنها در زمینه پیشگیرانه مورد بحث قرار نمیعملیات مبتنی بر حقیقت

ها و مخاصمات مسلحانه مورد وفصل درگیریند در راستای مدیریت و حلتوان میبلکه 

یابی در اینجا قابل ذکر ی مبتنی بر حقیقتللالم بینتوجه قرار گیرند. دو نمونه بارز عملیات 

در بروندی که از سوی دبیرکل ملل  1994المللی در موریت بینأیکی در زمینه م :است

و کشتارهایی که  آن کشوریس جمهور ئمتحد برای آشکار گشتن زوایای مختلف ترور ر

منجر لمللی تحقیق ابه تشکیل کمیسیون بین پس از آن حادث شده بود؛ تشکیل شد و نهایتاً

 :Cahill,2013شد که پس از چند ماه گزارشی را تقدیم شورای امنیت ملل متحد نمود) 

یابی نیز در جریان بحران اخیر بحرین صورت پذیرفت که طی دومین عملیات حقیقت .(13



 

 141/  المللی تسلیحات و پیشبرد صلح گیرانه در کنترل بیننقش دیپلماسی پیش

منظور ی بهانمورأدرخواست پادشاه بحرین از دبیرکل ملل متحد برای اعزام م ۀواسط هآن ب

 نی نمود.امورأوقایع صورت گرفته در بحرین؛ دبیرکل اقدام به تاسیس و اعزام م بررسی

یابی دیپلماسی گزارش دستورالعمل صلح، نقطه عطفی در زمینه تبیین دامنه حقیقت

یابی را مشخص پیشگیرانه بود. این گزارش چند التزام اساسی در زمینه عملیات حقیقت

در انجام عملیات  -2موقع و دقیق باشد؛ د بهباییابی عملیات حقیقت -1نموده است: 

های اقتصادی و اجتماعی یك  بر اهمیت کسب اطلاعات راجع به ریشه دیابی، بایحقیقت

موضوع اخیر در  .(Lyons & Trent,1995: 316)مرکز اساسی گرددوضعیت یا بحران، ت

ه قرار گرفته سند متمم دستورالعمل برای صلح شورای امنیت ملل متحد نیز مورد توج

د در پیشگیری از مخاصمات توان میتوسعه اجتماعی و اقتصادی »دارد: است، که مقرر می

آلام پس از وقوع مخاصمات مسلحانه، معتبر باشد.  ۀعنوان یك تسکین دهندمسلحانه به

د تا از اقدامات سازمان ملل متحد در چارچوب تامین کنها را تشویق میدولت شورا

آنهایی که متحمل  مخصوصاً ؛برای توسعه اقتصادی و اجتماعی کشورها های ضروری کمك

  .(Otunnu, Doyle & Mandela ,2000: 99«)کننداند؛ پشتیبانی مخاصمات مسلحانه شده

طور  ای که بهحادثه»مدیریت بحران بدین شکل تعریف شده است:  مديريت بحران:. 2-5

آید و سختی و ینده به وجود میاه صورت فزطور ناگهانی و یا بطبیعی و یا توسط بشر به

برطرف کردن آن به اقدامات  براینماید که ای تحمیل میگونهمشقتی را به جامعه انسانی به

مدیریت بحران خود از  .(14: 1392معمارزاده و سرفرازی، «.) باشدنیاز العاده اساسی و فوق

ریزی و سوم هدایت و برنامه مجزا تشکیل شده است که نخست پیشگیری، دوم سه مرحله

که  استی امروز واجد اهمیت الملل بین. مدیریت بحران آن گونه در جامعه استکنترل 

 ؛اندی، صلاحیت ذاتی و عملیاتی خود را مدیریت بحران دانستهالملل بینی ها سازمانبرخی 

اروپایی در م( که صلاحیت عملیاتی اتحادیه 1997معاهده آمستردام)  7ماده  2از جمله بند 

وظایف بشردوستانه و نجات، حفظ صلح و  وظایف نیروهای مسلح در »آن بر حسب 
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مدیریت بحران در چارچوب  .(Stewart,2006: 120تعریف شده است)« مدیریت بحران

ی الملل بینها یا رفع بحران از طریق تنظیم ی تسلیحات در پی کاهش تنشالملل بینکنترل 

سازی یا رد نمودن عضویت یا چون مشروعهایی همسیاست  ،. در کنار ایناستتسلیحات 

ی ها سازمانهای بحران در معاهدات و تعلیق عضویت یا اخراج عضویت یکی از طرف

. (Lekha Sriram,2003: 28صورت پذیرد)تواند  میی تسلیحات الملل بینناظر بر کنترل 

ش تبادلات اطلاعاتی، همکاری و د، اقداماتی نظیر افزایشتر اشاره علاوه بر مواردی که پیش

ها و توسعه صنعتی نظامی میان ها، بودجهها، نظریهمشورت راجع به راهبردها، سیاست

ی از الملل بینچه بیشتر در زمینه تعهدات و مطالبات منظور ایجاد شفافیت هربه ها دولت

ی درجهت عنوان یکی از ضروریات اصلی تسلیحات بهالملل بیندر حوزه کنترل  ها دولت

ی تسلیحات خاطرنشان شده الملل بینآفرینی مدیریت بحران در کنترل اعتلای نقش

  .(Ibad,2002: 296است)

کارگیری نیروهای نظامی یا انتظامی در مناطق  همعنای ببهاستقرار پيشگيرانه نيروها: . 3-5

ر سطح د توان میدر این زمینه  .ستهاپذیر با هدف پیشگیری از تشدید درگیریآسیب

کارگیری نیروی پیشگیرانه مستقر سازمان ملل متحد از طریق اداره  هسازمان ملل متحد به ب

سازمان اشاره نمود. با این حال، شرایطی در استقرار پیشگیرانه نیروها ذکر  آن امور سیاسی

از جمله اینکه در شرایط بحران ملی یا مخاصمات مسلحانه، استقرار پیشگیرانه  ؛شده است

انجام شود  دآنها بای همهها تنها با درخواست دولت یا تمامی طرفین درگیر یا رضایت نیرو

به درخواست  توان میدر این زمینه  وند.در نقاط مرزی مستقر ش دبای و این نیروها غالباً

میلادی از سازمان ملل متحد  1992در سال ، 1کیرو جلیگرو یس جمهور وقت مقدونیه،ئر

ها در منظور پیشگیری از نشت درگیریکمکی این سازمان به برای استقرار نیروهای

 یوگسلاوی سابق به مقدونیه اشاره نمود.

                                                      

1. ‘’ Kiro Gligorov ‘’  
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ي تسليحات در زمان مخاصمات الملل بيننقش ديپلماسي پيشگيرانه در كنترل  .6

ترین اقدام مندرج در چارچوب دیپلماسی پیشگیرانه در زمان مخاصمات  مهم مسلحانه:

حاضر،  سدهو اوایل دهه اول  90از میانه دهه  .استصمات وفصل مخامسلحانه، حل

وفصل ح کاربردهای متفاوت راهبردهای حلمنظور شرچندین چارچوب مفهومی به

 1مایکل لونداست. چارچوب  شدهاختلافات در چارچوب دیپلماسی پیشگیرانه پیشنهاد 

دی را برای پیشگیری ها و اسنابرای دیپلماسی پیشگیرانه یك راهکار جامع بوده که سیاست

نماید. رویکردهای نظامی، رویکردهای غیرنظامی و از تشدید مخاصمات مسلحانه ارائه می

ۀ سه دسته مفهومی است که در این چارچوب بر آن در زمین ،توسعه رویکردهای زمامداری

 :Sandole, 2008 شود)وفصل مخاصمات مسلحانه در دیپلماسی پیشگیرانه تاکید می حل

258). 

سازی یکی دیگر از اقداماتی است که در چارچوب دیپلماسی پیشگیرانه صلح

وفصل اختلافات در زمان وقوع مخاصمات مسلحانه صورت گرفته و شامل منظور حل به

شود. این مفهوم اقدامات متعددی برای پیشگیری از شروع مجدد مخاصمات مسلحانه می

ند تا کنش میشود که کوشهایی میشامل توسعه و اجرای ساختارها و روش ،چنینهم

ساز واقع، دو نوع اصلی از اقدامات صلحکند. درهای صلح را تقویت و حمایت  نامه موافقت

سازی پیشگیرانه شامل  سازی پسامخاصماتی. صلحسازی پیشگیرانه و صلحوجود دارد: صلح

 کوشندمیه د کشوای، نهادی و سیاسی میمتنوعی از اقدامات بلندمدت توسعه محدوده

 :Bartrop & Totten, 2007ل ساختاری مخاصمات مسلحانه را مورد توجه قرار دهند)ئمسا

سازی پسامخاصماتی نیز پیشگیری از تشدید مجدد مخاصمات از هدف از صلح .(329

 توان میکه  استیند صلح در جوامع محل درگیری و مخاصمه در بلندمدت اطریق ادغام فر

اصمه و نابودی تسلیحات آنها، اقدامات بشردوستانه از جمله به خلع سلاح طرفین مخ

                                                      

1. ‘’ Michael Lund ‘’  



 1396مستانز33هشمار المللی / فصلنامه تحقیقات سیاسی بین 144

 

یند بازگرداندن پناهجویان و تامین آب پاک و غذای کافی در مناطقی که تحت اتسهیل فر

های اند؛ اقدامات حقوقی از جمله استقرار دادگاهتاثیر مخاصمات مسلحانه قرار گرفته

ریزی جریان مخاصمات مسلحانه، برنامهی برای رسیدگی به جنایات ارتکابی در الملل بین

های  از جمله بازسازی زیرساخت ؛برای برگزاری انتخابات و اقدامات اقتصادی و اجتماعی

های توسعه اقتصادی اشاره ثیر مخاصمات مسلحانه و اجرای برنامهأاقتصادی مناطق تحت ت

 نمود. 

 

 گيری نتيجه .7

برخوردار نبوده و  الملل بینقوق و روابط طولانی در ح دیپلماسی پیشگیرانه از پیشینه

بوتروس غالی، دبیرکل سابق ملل متحد، « دستورالعمل برای صلح»نخستین بار در گزارش 

ی تسلیحات مورد تاکید قرار گرفت. سازمان ملل متحد را الملل بیننقش آن در زمینه کنترل 

ی تسلیحات الملل بین نقش دیپلماسی پیشگیرانه در کنترل ۀبرندترین پیشمهم توان می

های کنونی در این حوزه به هیچ وجه قابلیت  پیشرفت ،محسوب نمود که در فقدان آن

صورت ی تسلیحات بهالملل بینارزیابی نداشته است. نقش دیپلماسی پیشگیرانه در کنترل 

د مورد توان میمجزا در سه بازه زمانی صلح، بحران و وجود حالت مخاصمات مسلحانه 

نقش دیپلماسی پیشگیرانه در زمان وقوع مخاصمات  ،میانگیرد که از این  بحث قرار

کس کمترین توجه هم در سطوح رعکه ب استمسلحانه از اهمیت بالاتری برخوردار 

ی بدان شده است. در زمان صلح، بر کارکردهای الملل بینگذاری و هم اجرایی  قانون

ازی و هشدار اولیه، در زمان بحران بر دیپلماسی پیشگیرانه در زمینه اعتمادسازی، نهادس

مساعی جمیله، مدیریت بحران و استقرار پیشگیرانه نیروها و در زمان  یابی،حقیقت

بر خلع سلاح طرفین مخاصمه و نابودی تسلیحات آنها و ترمیم  ،مخاصمات مسلحانه

نه و پیشگیری از ورود مجدد به مخاصمات مسلحا برایاقتصاد کشور یا منطقه آسیب دیده 
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گردد. در پایان باید گفت که تاکید دیپلماسی ینده تسلیحات تاکید میاکارگیری فز هب

های پس از پایان وقوع مخاصمات ویژه در زمینهبه ؛پیشگیرانه بر رعایت حق توسعه

کارگیری مجدد تسلیحات و کنترل همنظور پیشگیری از ببدین معنا که به ؛مسلحانه

های اجتماعی، اقتصادی، لفهؤو مکانی خاص باید بر همه م تسلیحات در یك حوزه زمانی

 و بوی دیگری داده است. حقوقی تاکید گردد؛ به این حوزه مطالعاتی رنگ و فرهنگی
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