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 296-319صفحه  -56شماره 15سال -(  2008-0271  شاپا) فصلنامه علمی پژوهشی  تاریخ

 1/3/99تاریخ پذیرش     11/1/99تاریخ دریافت :

 چکیده

مردم بریتانیا ، قانون خروج این کشور از اتحادیه اروپا که به برگزیت معروف  2016ژوئن  23رفراندوم 

دولت شد را تصویب کرد. هرچند پیامدهای خروج بریتانیا بیشتر سیاسی و قضایی می باشد اما واکنش 

ها و مردم کشورهای دیگر و برگزاری همه پرسی ملل عضو و شوک های فراوانی بر اقتصاد و بازارها را 

به همراه دارد. بریتانیا یکی از دو کشور اتحادیه اروپاست که انحصار توانایی نظامی همه جانبه از جمله 

ناخالص داخلی در امر دفاعی درصدی از تولید  2کشوری که تامین هزینه  6توان هسته ای  و یکی از 

 امنیتی را داراست.

سوال بریتانیا در برابر طرح های دفاعی اتحادیه مقاومت و به مخالفت با ادغام بیشتر در این زمینه پرداخت.

اصلی این مقاله آن است که مهمترین پیامدهای دفاعی و امنیتی برگزیت بر همگرایی اتحادیه اروپا کدام 

 تحلیلی به شیوه کتابخانه ای استفاده شده است.–در این مقاله از رویکرد توصیفی  است؟

 

 کلید واژه: اتحادیه اروپا،برگزیت و بریتانیا
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 :مقدمه

های های بسیاری برای دست یابی به امنیت مشترک و سیاستبعد از جنگ جهانی دوم تلاش

میان دو کشور انگلستان و  1947دونکرک در سال صورت گرفته است. معاهده  دفاعی در اروپا

فرانسه نمونه یک موافقت نامه همکاری متقابل و یک اتحاد اروپایی بعد از جنگ جهانی دوم 

بود. این موافقتنامه همکاری متقابل اتحاد اروپایی بعد از جنگ جهانی دوم بود. این موافقتنامه 

عضویت داشتند  1در آن کشورهای بنلوکساز معاهده بروکسل که  4به ماده  1948در سال 

با  2سازمان دفاعی اتحادیه غربی 1948افزوده شد. برای رسیدن به اهداف معاهده، در سال 

انگلیسی تأسیس شد. در سال  3فیلد مارشال«»ساختار فرماندهی اروپایی متحد، تحت فرمان 

از پیمان آتلانتیک  5ایالات متحده و کانادا در پاسخ به معاهده بروکسل بر اساس ماده  1949

از پیمان آتلانتیک شمالی  5شمالی توافقنامه )کانادا( در پاسخ به معاهده بروکسل بر اساس ماده 

، پیشنهاد تشکیل انجمن دفاعی 1950های دفاعی متقابل را به امضا رساندند. در سال توافقنامه

همانند انجمن زغال سنگ و فولاد اروپا پس از عدم تصویب در پارلمان فرانسه (EDC)اروپا 

( تقویت 1950-1953با شکست رو به رو شد. سازمان دفاعی اتحادیه غربی در طول جنگ کره )

فاعی اروپا« منجر به شد و آماده پیوستن به پیمان آتلانتیک شمالی بود. عدم تشکیل »انجمن د

های لندن و پاریس شد که در آن اتحادیه اروپایی غربی بدون اصلاح پیمان بروکسل در کنفرانس

 در نظر گرفتن سازمان دفاعی اتحادیه غربی که قبل از آن تأسیس شده بود پایه گذاری شد.

 
 . .کشورهای بنلوکس عبارتند از: بلژیک، هلند، لوکزامبورگ1
2 .Defense OrganizationWestern Union  
3 .Field Marshal 
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مستقل در اروپا  هایی برای ایجاد یک ساختار دفاعی و امنیتیقبل از پایان جنگ سرد نیز تلاش

کشور  5صورت گرفت که اولین مورد آن جامعه دفاعی اروپای غربی بود که اعضا اصلی آن 

انگلیس، فرانسه، بلزیک، لوگزامبورک و هلند بودند که یک سال پس از شکل گیری، به علت 

استقرار نیروهای ناتو که از ترس توسعه طلبی رو به رشد اتحاد جماهیر شوروی صورت گرفته 

را که سرنوشت خود را با اصل »دفاع مشترک« گره زده بودند تحت  4اتحادیه اروپای غربیبود، 

 الشعاع قرار داد.

، ایالات متحده آمریکا برای 1949پس از تأسیس ناتو و ایجاد جمهوری فدرال آلمان در سال 

جمعیت زیاد  ایجاد ارتشی منسجم در آلمان غربی تلاش بسیاری داشت تا این ارتش با تکیه بر

آن کشور، پشتوانه نیروهای آمریکایی مستقر در آلمان باشد. در مقابل این اقدام آمریکا، نخست 

شد تا نیروهای فرانسه و آلمان تحت یک  5وزیر وقت فرانسه، خواستار ایجاد جامعه دفاعی اروپا

، جامعه دفاعی اروپا ، صدر اعظم آلمان غربی6فرماندهی واحد اروپایی متحد شوند. »کنراد آدنائر«

ای که توجه کشورش را مجددا به امور اروپا جلب کند تشبیه کرد و به جمع طرفداران را به وسیله

و حامیان طرح نخست وزیر فرانسه پیوست. در نهایت فرانسه این طرح را پس گرفت، چرا که 

اسبی برای سربازان گذرد، زمان منکرد با توجه به زمان کمی که از جنگ جهانی دوم میتصور می

ها خدمت کنند. با این وجود، فرانسوی نباشد تا تحت فرماندهی کشوری دیگر، به ویژه آلمان

سرباز و بدون حضور افسران  500000آلمان غربی با ایجاد نیروهای مسلح و تعداد 1955در سال 

 ارشد به ناتو پیوست. 

ورهای اروپایی به همکاری اقتصادی در همان زمان که طرح اتحاد نظامی اروپا مطرح شد، کش 

که به علت نیاز صنایع  7های جامعه زغال سنگ و فولاد اروپانیاز مبرم داشتند. امروزه آثار ریشه

تشکیل شد کاملا  1952کشورهای آلمان، فرانسه، ایتالیا، بلژیک، لوکزامبورگ و هلند در سال 

 
4 .Western European Union (WEU) 
5.European Defense Community (EDC) 
6.Konrad Adenauer 
7.European Coal and Steel Community (ECSC) 
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اروپا، آغاز بهبود روابط فرانسه و  مشهود است، مشارکت آلمان در جامعه زغال سنگ و فولاد

تر تشکیل برای تسهیل در روابط تجاری گسترده 8، جامعه اقتصادی اروپا1957آلمان بود. در سال 

جامعه اقتصادی اروپا با جامعه زغال سنگ و فولاد اروپا به منظور ایجاد  1967شد و در سال 

 جامعه اروپا ادغام شد.

به یک نهاد اقتصادی  9ه پیمان ماستریخت شهرت دارد، جامعه اروپااروپا که ب 1991در پیمان سال 

و سیاسی تبدیل شد. در واقع ماستریخت طرحی اقتصادی و سیاسی برای اروپای متحد بود که 

قرار گرفت، این پیمان برای تبدیل اروپای غربی از یک بلوک  10)یورولند(پایه و اساس تشکیل 

دفاع و امور ، در نشست وزرای 1992سال در  .اقتصادی به سیاسی بسیار حائز اهمیت بود

خارجه اتحادیه اروپای غربی در پترزبورگ، آلمان، مفاهیم دفاعی ماستریخت را مطرح کرد. در 

، اعضای اتحادیه اروپای غربی با تکیه بر پیمان ماستریخت و به منظور افزایش توان 1993سال 

-قرار می دفاعی اروپا، شناسایی و تعیین نیروهای نظامی که تحت فرمان اتحادیه اروپای غربی

گرفتند را آغاز کردند. برترین نیروهای سپاه اتحادیه اروپا که از نیروهای لشگر زرهی آلمان و 

لشگر از کشورهای بلژیک، فرانسه، اسپانیا و  4سرباز شامل  60000فرانسه تشکیل شده بود، به 

ه اروپا در آلمان ارتقا یافت که در استراسبورگ فرانسه مستقر بودند. در پی ناتوانی اتحادی

اصلاح  1997فروپاشی یوگسلاوی، اتحادیه اروپا پیمان ماستریخت را با پیمان آمستردام در سال 

کرد. هدف از پیمان آمستردام تطبیق دادن اهداف بیش از حد بلندپروازانه سیاست امنیتی و 

ن اصلاحی، خارجی مشترک با مفاهیم موجود در اتحادیه برای نیل به این اهداف بود. در این پیما

دو پیشنهاد به طور قابل توجهی چهره سیاست امنیتی مشترک در حال ظهور را تغییر داد. در 

پیشنهاد اول، با حذف بند »نقش احتمالی« در دفاع مشترک از اتحادیه اروپا، آزادی عمل 

یه اتحاداتحادیه اروپای غربی به  ماستریخت گسترش یافت و پیشنهاد دوم، امکان یکپارچه سازی

 
8.European Economic Community(EEC) 

9.European Community (EC) 
10. Euroland 
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داد. این اولین باری بود که اتحادیه اروپا به نقش دفاع مشترک اروپا اروپا را مورد تأکید قرار می

 کرد. به عنوان نقشی که تاکنون ناتو بر عهده داشت اشاره می

 چارچوب نظری:

  : واگرایی و همگرایی

 رئالیسم سیاسی دارد .همگرایی ریشه در مکتب ایدئالیسم و واگرایی ریشه در مکتب 

فرآیندی است که طی آن واحدهای سیاسی به طور داوطلبانه از اقتدار نام خود برای  همگرایی :

کنند، این نظریه بعد رسیدن به اهداف مشترک صرف نظر و از یک قدرت مافوق ملی پیروی می

پیروی تام از های رئالیستی و از جنگ دوم جهانی قوت گرفت، زمانی که جهان بر اثر آموزه

 دسته است: 4این نظریه مبتنی بر  منافع دولتی باعث به وجود آمدن جنگ خانمان سوز شده بود.

 کارکردگرایی، نئوکارکردگرایی، فدرالیسم، نظریه مبادله.

ی خودشان قادر به رفع نیازشان : واحدهای مجزای ملی در چارچوب بستهارکردگراییک -1

لی و فرامرزی برای صلح و کم کردن تشنجات به الملنیستند، یک سری سازمان بین

 المللی توجه کنند تا نسبت به مرزهایشان .آید تا کشورها بیشتر بر جامعه بینوجود می

-های سیاسی نمیهای اقتصادی تعبیر به همگراییلزوما همگرایی : نئوکارکردگرایی -2

 به همگرایی در که است مهم. کنندمی تاکید نخبگان زنیچانه هایاسلوب روی وند.ش

 و اهداف تحقق که شوند مجاب سیاسی بازیگران اگر شود، توجه نخبگان زنی چانه

تشان به یک دستگاه فراملی میسر نیست همکاری قدر تفویض سایه در جز منافعشان

 کنند .می

اتحاد و وحدت بین دول در یک واحد فوق ملی بر اساس یک قانون اساسی  :فدرالیسم -3

 .الزام آور است
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شود به کمیت و کیفیت مبادلات اقتصادی، سیاسی در این گزینه اهمیت داده می :مبادله -4

 (. 307:  1388زاده،  )سیف و فرهنگی بین واحدهای گوناگون 

در فرآیند همگرایی باید کیفیت  ن است.گرایی نئوکارکردگرایان بیشتر از کارکردگرایاواقع

المللی بایستی به تساوی در همگرایی بین. مبادلات را آنقدر بالا برد که منجر به همبستگی شود

گرایی توجه داشت، یعنی باید کشورها کم وبیش به صورت مساوی در یک اتحاد شرکت داشته 

ی چگونگ است، بوده مطرح اروپا هیاتحاد خصوص در تاکنون کهی مباحث نیترمهم ازی کی باشند.

ی تیاهم موضوع نیا است شده سبب آنچه واقع در. باشدیم هیاتحاد نیا دریی همگرا روند نییتب

 شباهت اروپا هیاتحاد که ثیح نیا از. باشدیم اروپا هیاتحاد ژهیو تیماه کند، دایپ دوچندان

 اروپا هیاتحاد حال نیا با. داردی امنطقهی اسیسی هامجموعه و واحدها گرید بای اندک اریبس

 آن رینظی گریدی امنطقه بیرق و دیآیم شمار بهی امنطقهیی همگرای الگو نیترموفق تاکنون

 ،ییچرا تا اندکرده تلاش گوناگونی هاهینظر اروپا، هیاتحاد لیتشک زمان از. است نشده دایپ

 نیتأم ضرورتبر انیکارکردگرا. قراردهندی بررس مورد رایی همگرا ندیفرا جینتا وی چگونگ

 بر انیگرا دولت نیب ،یتسر مسأله بر انینوکارکردگرا ،یعموم رفاه نیتأم وی بشر ابنا یازهاین

 ،ینادهنیبی هاتعامل وی تیهو مسائل بر انگارانسازه ،یدولت نیبی هامذاکره وی داخل اجماع نقش

 و المللنیب نظام در قوا توازن بر انیگرانوواقع وی فراملی هانهاد لیتشک بر انینهادگرا

ی المللنیب مسائل در قانون تیحاکم با جنگی نیگزیجای برای زیتجو کردیرو بر هاستیفدرال

 وقوع با. دارند دیتأک مشترکی هااستیسی اندازراه و مشترک تیریمدی برا نهیگز نیبهتر و

 منطقه نیا به ندیفرا نیا لیتحلی برا شمندانیاند توجه مجدد طور به اروپا دری بحران حوادث

 با که کندیم انیب گونه نیایی اروپایی همگرا ندیفرا مورد دری پرداز هینظر.است شده معطوف

ی نوع به ویی اروپایی همگرا تجربه از متأثر خودی ریگشکل مراحل در هاهینظر نیا اکثر نکهیا

 و درکی برایی نما تمام نهیآئ اندنتوانسته هنوز اما باشند،یم ندیفرا نیا دهنده بازتاب خود زین

 (.27:1396)بیاتی، باشندیم اروپا هیاتحاد دریی همگرای هاتناقضی حت و هایدگیچیپ فهم
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 چرا که دهدیم حیتوضی تیهوی هاهینظر ازی ریگبهره با ،یی«اروپایی همگرا وی جمع تیهو»

 لیتبد خودی اعضای اسیس اراده از مستقلی مل فوق نهاد یک به است نتوانسته هنوز هیاتحاد

 به منجر اروپا هیاتحادی کارکرد وی نهاد ،ییایجغراف توسعه دگاه،ید نیا طبق قت،یحق در. شود

 در کیدئولوژیای هاچرخش. »است نشده هیاتحاد نیای برای جمع تیهو کی یریگشکل

 زین و آن عوامل و هاشهیر ،یاسیس احزاب تیهو بحران به که استی موضوعیی« اروپا استیس

 توجه که« اروپا هیاتحاد دری طلبییجدا» موضوع. پردازدیم اروپا در استیس بر دهیپد نیا ریتأث

ی سنتی هالیتمای برخ که رسدیم نظر به است، شده جلبیی اروپایی همگرا موضوع به همگان

 تواندیم شود، تیتقو اگر کهی موضوع دارد، وجود هنوز اروپا دری طلبییجدا ویی گرایمل

 هیاتحاد در تیمشروعی معما. »دیآ شمار بهیی همگرا قیتعم و توسعه ریمس دری جدی مانع

 بحث مورد را اروپا هیاتحاد در تیمشروع خلاء وی دموکراسی کسر که استی موضوع اروپا«،

)  کندیم آشکار رایی اروپایی همگرا ندیفرا شدن کند بر آن ریتأث اما دهد،یم قرار

 (. 6:1392زاده،مشیر

 اعلامیه سنت مالو: تغییر ناگهانی سیاست بریتانیا

، بر خلاف سیاست دیرینه آن کشور با ادغام 11نخست وزیر بریتانیا، »تونی بلر« 1998در سال 

امنیتی و خارجی مشترک بر پایه سه اصل نظامی اروپا مخالفت کرد. تا آن زمان، توسعه سیاست 

تواند در چارچوب مفاد ناتو توسعه یابد. اصل ناگفته استوار بود، اول آنکه، این امر می

ای موجب افزایش همکاری دفاعی میان تواند به عنوان وسیلهدوم،اتحادیه اروپای غربی می

قشی در دفاع از اروپا داشته باشد تواند نکشورهای اروپایی شود و در نهایت، اتحادیه اروپا نمی

(2016:66 ،kaveshNikov بیانیه تاریخی سنت مالو فیمابین فرانسه و بریتانیا در سال .)1998 

 به این موضوعات خاتمه داد. 

 
11 .Charles Lynton BlairAnthony  
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از سویی با عدم پذیرش پارلمان بریتانیا در پیوستن به یورو، »تونی بلر« که از حامیان این طرح  

قرار گرفت و لذا موضوع دفاعی اروپا راه حلی برای دولت بلر بود تا شد، در تنگنا محسوب می

 (. Hanson ،2016:42شکاف ایجاد شده بین بریتانیا و اروپا را تا حدی ترمیم کند)

در سنت مالو کشورهای اروپایی با پشتوانه دو نیروی قدرتمند اروپا، مدعی شدند که دارای توان 

 نظامی هستند. 

 12علل شکل گیری نهاد دفاعی و امنیتی اروپا

ها به ، در بوسنی، به علت عدم توانایی دفاعی اروپا و عدم تمایل آمریکایی1990در اوایل دهه 

روپا، بیش از هزاران نفر از مردم به معنای واقعی کلمه قتل عام مداخله و درگیری در آستانه ا

شدند. تغییر و تحولات نظام بین الملل پس از جنگ سرد باعث شد که آمریکا به عنوان فرا ابر 

قدرت لقب گیرد. یعنی کشوری که قادر و مایل است به طور یکجانبه به زور متوسل شود. این 

ویژه فرانسویان از یکجانبه گرایی آمریکا شاکی و نگران باشند. آنها امر باعث شد تا اروپاییان، به 

های آمریکا در سازمان و پیمان آتلانتیک شمالی نگران بودند، لذا به موجب آن از تک روی

اروپاییان ناگزیر بودند تا به دنبال آمریکا حرکت کنند. رژیم امنیتی که در اروپا بعد از ماستریخت 

های هویتی و اد( امنیتی و دفاعی اروپا « شهرت یافت که در آن جنبهشکل گرفت به » )نه

اصل  5فرهنگی بیش از پیش مورد توجه قرار گرفت. نهاد دفاعی و امنیتی مورد بحث دارای 

 مهم است،

 های بنیادین و منافع آن.حفظ ارزش اصل یکم؛

 حفظ استقلال و یکپارچگی اتحادیه. اصل دوم؛

 تقویت امنیت اتحادیه. اصل سوم؛

 
12.European Defense and security Institute(ESDI) 
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 حفظ صلح و امنیت بین الملل. اصل چهارم؛

های بین المللی و حمایت از دموکراسی، قانون، حقوق بشر و تقویت همکاری اصل پنجم؛

 های اساسی. آزادی

تن موضوع هویت امنیتی کارشناسان و صاحبنظران سه عامل را به عنوان عوامل اصلی شدت گرف

 اند که عبارتند از: شناسایی کرده 1999تا  1996های و دفاعی اروپا در سال

 نفوذ سیاسی و اقتصادی اروپا در صحنه جهانی بدون پشتوانه یک بخش نظامی اروپایی. -

های داخلی بالکان که در واقع نارضایتی از عدم توانایی اروپا و متوقف کردن جنگ -

خواست با افزایش توانایی اتحادیه اروپا به منظور دفاعی اروپا می هویت امنیتی و

 های مشابه بالکان نیاز به ناتو را از میان بردارد. مداخله در بحران

در نهایت عامل سوم در تقویت هویت امنیتی و دفاعی اروپا، رابطه تیره بین اتحادیه  -

این سوال را  1990در دهه اروپا و ایالات متحده در آن زمان است. مسائل متعددی 

بایست روابط میان دو سوی اقیانوس اطلس از ها ایجاد کرد که آیا میدر ذهن اروپایی

 .(Belke،2017:56)نو بازتعریف شود؟

 استراتژی امنیت اروپا 

استراتژی امنیت اروپا یک سند سیاسی است که مسئولیت پیش نویس آن را نماینده ارشد اتحادیه 

دسامبر  12برعهده داشت و در  13سیاست امنیتی و خارجی مشترک، »خاویر سولانا«اروپا در 

های توسط شورای اروپا در بروکسل به تصویب رسید. در سرتیتر این سند عبارت »غروب 2003

خورد. با ظهور سیاست دفاعی و امنیتی مشترک اروپایی، امن در یک دنیای بهتر« به چشم می

یک  14ای را در دست داشت. استراتژی امنیتی اروپااستراتژی تدوین شده اروپا برای نخستین بار

 
13. Javier Solana 
14 .European Security Strategy (ESS) 
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ها را برای مقابله شناسایی نمود که عبارتند از: مقابله با تروریسم، گسترش سری از این چالش

 ای و جرایم سازمان یافته.های منطقههای کشتار جمعی، در گیریسلاح

 آژانس دفاعی اروپا

تشکیل شد و مقر آن در بروکسل است. این آژانس  2004در جولای سال  15اروپاآژانس دفاعی 

های دفاعی کشورهای عضو، اهداف سیاست دفاعی و وظیفه دارد تا با بهبود بخشیدن به قابلیت

امنیتی مشترک را که در سند استراتژی امنیت اروپا آمده است، تکمیل کند. کشورهای عضو هر 

ریزی دفاعی خودشان را بر عهده دارند. چهار استراتژی، چارچوب امهیک مسئولیت مالی و برن

 دهند که عبارتند از:های آژانس در کشورهای عضو را تشکیل میفعالیت

 16طرح توسعه توانایی -

 17تحقیقات و فناوری دفاعی اروپا -

 18همکاری تسلیحاتی اروپایی -

 (0139،48 :کولایی) 19بنیان صنعتی و فناوری دفاعی اروپا -

 نقش بریتانیا در سیاست دفاعی و امنیتی مشترک  -3

بریتانیا بر خلاف دفاع از سیاست مشترک نظامی، در ترویج ایجاد دو طرح دیگر درون سازمان 

ها این بود که منجر به امنیت و همکاری اروپا نیز مشارکت داشته است. اولین اقدام بریتانیایی

ها هجده واحد متحدان ارتش شد. این 2004در سال های مبارز در اتحادیه اروپا ایجاد گروه

چندجانبه هستند که از مشارکت کشورهای عضو تشکیل شده و تحت کنترل شورای اتحادیه 

در لوتوئیت  2003بریتانیا در سال  -اروپا قرار دارند. شرکت کنندگان در یک نشست فرانکو 

 
15 .European Defense Agency (EDA)  
16. The Capability Development Plan (CDP) 
17 .The European Defense Research & Technology 
18 .ean Armaments Cooperation (EAC)The Europ  
19. The European Defense Technological and Industrial Base (EDTIB) 
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را ایجاد و آن را توسعه دهدهدف  پیشنهاد کردند که اتحادیه اروپا یک سازمان آژانس دفاعی

های های دفاعی در زمینه مدیریت بحران، ترویج و ارتقاء همکاریآژانس به عنوان توسعه توانایی

قوای نظامی اروپا، تقویت پایگاه صنعتی و تکنولوژیکی اروپا و ایجاد یک بازار رقابتی اروپایی 

 در زمینه دفاع، توصیف شد. 

و، وزیر امور خارجه، مخالفت بریتانیا را با ایجاد یک ستاد مشترک ، ویلیام هوگ2011در سال 

توضیح داد و گفت: که هر پیشنهاد موجب وتو از بریتانیا خواهد شد: ما با این ]ایده[ مخالف 

های اتحادیه اروپا را از کنیم و برنامهکنیم که ساختارهای ناتو را تکرار میهستیم؛ زیرا فکر می

هایی که وجود توان با بهبود سازهر دائم جدا می سازیم که در حال حاضر میبرنامه ناتو به طو

 دارد، این کار انجام شود. 

های بریتانیا برای یک اثر جانبی از بحث خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا این است که بر توانایی

أکید شده است. مرور ادامه همکاری در زمینه امنیتی و دفاعی از طریق روابط دوجانبه بین خود، ت

، تأکید بر روابط کلیدی دو جانبه دفاعی و امنیتی دو کشور )بریتانیا 20دفاعی و امنیتی استراتژیک

و اتحادیه اروپا( با فرانسه، آلمان و لهستان است. خود اتحادیه اروپا نیز پس از ناتو، ایالات 

دفاعی و امنیتی استراتژیک فهرست متحده، فرانسه، آلمان و شرکای اروپایی خاص خود در مرور 

که در  21بندی شده است. بریتانیا دارای روابط دوجانبه دفاعی نیز با فرانسه است. پیمان لنکستر

های مسلح، امضا شد، در آن توافق شد که یک نیروی اعزامی مشترک با همه سرویس 2010سال 

، نیروهای 2016ایجاد کند. در آوریل  هایی راو همکاری بیشتر در توسعه تجهیزات، بتواند توانایی

مسلح بریتانیا و فرانسه با انجام تمرینات گریفین در منطقه دشت سالیسبوری و همچنین در دریا، 

نیروی اعزامی مشترک خود را نیز آزمایش کردند. این هدف در تست تجهیزات، آموزش و 

های که همزمان با جنگنده همکاری با استفاده از وسیله نقلیه و تجهیزات هر دو کشور بود

مشترک ارتش ناتو، که بیشتر آن در ساحل اسکاتلند قرار داشت، انجام شد. بریتانیا به طورخاص 

اشاره  2015به آلمان به عنوان یک شریک در ارتباطات امنیتی، اطلاعاتی و استراتژیک در سال 

 
20. Strategic Defense and Security Review (SDSR) 
21.Lancaster House 
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های المللی و کاهش هزینههای بین ، یک بیانیه جدید در زمینه همکاری2016کرد. در ژانویه 

 2016، اشاره شد. در سال Typhoonsو  A400Msپشتیبانی به هواپیماهای معمولی، به ویژه 

گوید که برلین قصد دارد بیشتر در کند و میمیلادی، آلمان به طور خاص به بریتانیا اشاره می

یتی استراتژیک بریتانیا هایی که مورد »علایق مشترک« است گسترش یابد. مرور دفاعی و امنزمینه

شود که »میزانی از همکاری کند. اینگونه استدلال می»روابط ویژه« با ایالات متحده را تأیید می

های نظامی ای، اطلاعاتی، دیپلماسی، فن آوری و قابلیتهای هستهبین بریتانیا و آمریکا در زمینه

تاریخی، بریتانیا با ایالات متحده  کند«. به لحاظنقش مهمی در تضمین امنیت ملی ما ایفا می

های عضو ارتباط بیشتری دارد. ترامپ از اروپا و ناتو نگران شد نسبت به اتحادیه اروپا و دولت

ناتو حمایت خواهد کرد، به شرط آنکه اگر آنها سهم  Vو گفت که از کشورهای عضو در ماده 

این حال، رئیس جمهور آمریکا گفت: به دست آورند. با  ٪2های دفاع منصفانه خود را از هزینه

که حمایت خود را از ناتو دوباره تأیید کرده است. نگرانی در مورد اینکه ایالات متحده چه 

تواند انگیزه اتحادیه اهمیتی برای امنیت اروپا دارد، به ویژه در مورد مسائلی مانند روسیه، که می

 .(Hylke،2016:24)هم کنداروپا برای تمرکز بر مسائل امنیتی و دفاعی را فرا

 امنیتی خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا  -پیامدهای دفاعی 

بریتانیا همواره مخالف الگوبرداری از ساختارها و ابزارهای ناتو، اعمال اصلاحات در ساختارهای 

دفاعی اتحادیه اروپا و یا افزایش بودجه سیاست امنیتی و دفاعی مشترک بوده است و همواره 

گیرد. این مهم در اسناد برای اتحادیه اروپا در حوزه امنیت و دفاع خود نقشی فرعی در نظر می

و مرور دفاعی و امنیتی راهبردی بریتانیا به خوبی قابل مشاهده است.  22راهبرد امنیت ملی بریتانیا

های لندن به سیاست امنیتی و دفاعی مشترک چندان جدی نبود و بیشتر همچنین کمک

تعهد بریتانیا .پذیرفت های غیرنظامی )کنترل مرزی( صورت میها در زمینه مأموریتریهمکا

اعلام و سپس توسط  1998نسبت به سیاست دفاعی و امنیتی مشترک اعلامیه سنت مالو در سال 

 
22. National Security Strategy (NSS)  
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آغاز شد. این اعلامیه واکنشی به بحران بالکان  23نخست وزیر تونی بلرو رئیس جمهور ژاک شیراک

ها در محیط پیرامون خود های اتحادیه اروپا را در پاسخ دادن به بحراندودیت تواناییبود که مح

دفاع از خود اعلام کرد. این امر راه را برجسته کرد. این اعلامیه نیاز به یک سیاست مشترک را در 

ر نام برای سیاست دفاعی اروپا، که متعاقبا در پیمان لیسبون به سیاست دفاعی و امنیتی مشترک تغیی

 داد هموار ساخت. 

اعضای اروپایی با منابع نظامی مهم مانند ایتالیا، یونان یا اسپانیا از این وضعیت برای افزایش نفوذ 

قدرت  و قدرت در امنیت اروپا استفاده خواهند کرد. آلمان و فرانسه به لطف خروج بریتانیا،

شود برخی از نیا موجب میخود را نیز تقویت خواهند کرد. در سطح سیاسی، خروج بریتا

های کشورهای اروپایی که در دستور کار اتحادیه اروپا است و بریتانیا آن را وتو کرده اولویت

های مدنی، های نظامی و مأموریتاست مورد توجه قرار بگیرد. فرانسه علاقمند به بهبود تلاش

های دفاع ملی نگ کردن سیاستویژه در شمال آفریقا است. در مقابل، آلمان علاقمند به هماه به

های نظامی کشورهای عضو اتحادیه اروپا است. این مباحث، نقش امنیت اروپا را با و قابلیت

های عضو که خواهان ادغام بیشتر های ادغام اروپایی مرتبط خواهد کرد. آن دسته از دولتپروژه

:2017)سپارند بارز اروپا میهای مدر حوزه دفاع هستند، تمامی منابع خود را به کارایی گروه

6 , et al,Hastings.) 

در پیمان لیسبون آمده است: اگر یک کشور عضو، قربانی تجاوز مسلحانه در قلمرو خود شود، 

ها قرار دارد، به تعهدهای سایر کشورهای عضو باید به وسیله تمام ابزارهایی که در اختیار آن

ترین . در سطح نظامی، اتحادیه اروپا یکی از قدرتمندهایی را ارائه کنندخود عمل کرده و کمک

گرفتن به با در نظر(. June, 2017:25)نیروهای نظامی خود را از دست خواهد داد

های اتحادیه اروپا شرکت های سیاست دفاعی و امنیتی مشترک، بریتانیا در مأموریتمأموریت

همین خاطر، بریتانیا قادر  اتحادیه اروپا امضا کند. بهکند، مگر اینکه یک قرارداد جدید با نمی

 
23. Jacques Chirac 
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های سیاست دفاعی و امنیتی مشترک تأثیر بگذارد. نخواهد بود بر نحوه اجرای این مأموریت

سیاست خارجی دفاعی و امنیتی بریتانیا، هرگز از طریق اتحادیه اروپا دنبال نشده است. بریتانیا، 

اروپا و در جهان، شبکه خارجی و امنیتی خود را در  عنوان یکی از منابع نظامی در به

المللی، ایجاد کرده است. بریتانیا دومین عضو های بینهای دو جانبه با سایر سازماننامهموافقت

های نظامی بریتانیا اجازه نخواهد مهم، سازمان نظامی )ناتو( در جهان است. به این معنا توانایی

رجی و امنیتی منزوی شود. بریتانیا از طریق ناتو، با امنیت داد که این کشور در سیاست خا

سیاسی برای بریتانیا در  ددیگر پیام .(Gimeno,2017:19 )اروپا هماهنگی خواهد داشت 

پذیری و ظرفیت امنیتی کمتری مورد تصویر خروج است. خروج بریتانیا یک تصویر از آسیب

زم نیست که در عالم واقع، واقعیت داشته باشد، اما کند. این تصویر لارا در بریتانیا ایجاد می

تر درک کنند، زیرا بریتانیا چتر توانند بریتانیا را در شرایط امنیتی شکنندهکشورهای دیگر می

 امنیتی اتحادیه اروپا را ندارد.

های دیگر مطرح شده برای اتحاد دفاعی در اتحادیه اروپا مقاومت کرده بریتانیا در برابر طرح

 ت. اس

های بریتانیا برای یک اثر جانبی از بحث خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا این است که بر توانایی

ادامه همکاری در زمینه امنیتی و دفاعی از طریق روابط دو جانبه تأکید شده است. مرور دفاعی 

، آلمان و لهستان و امنیتی راهبردی بریتانیا، بر روابط کلیدی دو جانبه دفاعی و امنیتی با فرانسه

 «،24کند. بریتانیا دارای روابط دو جانبه دفاعی با فرانسه است. در پیمان »خانه لنکیسترتأکید می

های با همه سرویس 25امضا شد، توافق شد که یک نیروی اعزامی مشترک 2010که در سال 

، نیروهای 2016مسلح و همکاری بیشتر در توسعه تجهیزات، توانایی ایجاد شود. در آوریل 

در منطقه دشت سالیسبوری و همچنین در  26مسلح بریتانیا و فرانسه با انجام تمرینات گریفین

 
24. Lancaster House 
25. Combined JointExpeditionaryForce(CJEF)  
26. Griffin 
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دریا، نیروی اعزامی مشترک خود را آزمایش کردند. هدف از این اقدام، آزمایش تجهیزات، 

آموزش و همکاری با استفاده از وسیله نقلیه و تجهیزها از هر دو کشور 

 (. Malcom,2018:42)بود

اتحادیه اروپا چگونه باید به تصمیم بریتانیا مبنی بر خروج از اتحادیه پاسخ دهد؟ این سؤالی 

است که در مرکز سیاسی در اروپا مطرح بوده است، زیرا خروج بریتانیا به یک واقعیت سیاسی 

ح تبدیل شده است. نقطه شروع آن، تلاش برای پاسخ دادن به سؤال در مورد چگونگی اصلا

اتحادیه اروپا است که امروزه اتحادیه اروپا، نه تنها در بریتانیا، بلکه در سایر نقاط اتحادیه اروپا 

گران، این امر به شکل دموکراتیک از اتحادیه اروپا تصویری منفی دارد. به گفته بسیاری از تحلیل

 (.et al,Pain ,2016:403)پردازد می

های سیاست اگرچه بریتانیا همچنان از این امکان برخوردار است تا در آینده نیز در مأموریت

نامه مشارکت ساختارمند شرکت کند، اما از امنیتی و دفاعی مشترک در چارچوب یک موافقت

ریزی ها و یا حضور در مراحل ابتدایی برنامهنقش آفرینی در تعیین دستور کار این تیم مأموریت

های نظامی بریتانیا دیگر در عبارت دیگر، توانمندی ها محروم خواهد شد. بهقبیل برنامه این

بروکسل از در اختیار داشتن نیروهای بریتانیایی در سرویس اختیار اتحادیه اروپا نخواهد بود و 

 اقدام خارجی محروم خواهد شد. در اولویت بودن همکاری با سازمان ناتو نیز شرایطی را فراهم

های گرفته شده در نشست »سنت مالو« پایبند های اخیر به تمام تصمیمکرده است تا بریتانیا در سال

نباشد. درکوتاه مدت، اتحادیه اروپا درگیر انجام مذاکره با بریتانیا در خصوص نحوه خروج این 

ریتانیا، کشور و همچنین شیوه ارتباط و مناسبات بروکسل و بریتانیا خواهد بود. پیامد خروج ب

افزایش فعالیت بیشتر احزاب اروپا ستیز در کشورهایی همچون فرانسه و هلند و اعلام درخواست 

 (.117: 1397ثمودی،آقایی، پرسی در این کشور بوده است )از سوی آنها برای برگزاری همه
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مواجه کند:  تواند اتحادیه اروپا را با چالش انتخاب میان دو گزینهمدت خروج بریتانیا میدر بلند

حمایت از همگرایی و ادغام بیشتر و یا توقف تعمیق همگرایی و یا کاهش همگرایی در برخی 

 (. 118ها )همان:حوزه

 های دفاعی و امنیتی اروپاپیامدهای منفی و مثبت برگزیت بر سیاست

و دفاعی با خروج بریتانیا از اتحادیه اروپا، این اتحادیه یکی از بازیگران مهم سیاست امنیتی 

گذاری درصد سرمایه 40دهد. زیرا لندن و پاریس در مجموع مشترک اروپایی را از دست می

در حوزه دفاعی در اروپا را در اختیار خود دارند. بریتانیا همچنین یکی از معدود اعضای پایبند 

درصد تولید ناخالص داخلی به حوزه  2به تعهدهای خود در چارچوب ناتو و اختصاص 

گیری سیاست امنیتی و دفاعی مشترک نتیجه دفاعی است. همچنین با توجه به این که شکل

 -بود، ساختار این سیاست تغییر خواهد کرد و محور پاریس 27مالو«برگزاری نشست »سنت 

تشار راهبرد خود در ویژه آنکه آلمان با انلندن خواهد شد. به -برلین جایگزین محور پاریس 

تر علاقمندی خود به ایفای نقش پر رنگ 2016جولای 13حوزه سیاست امنیتی و خارجی در 

. خروج بریتانیا از اتحادیه (Barker, 2017:3)در حوزه دفاعی و امنیتی نشان داده است 

های افتد که کشورهای اروپایی بیش از هر زمانی با بحراناروپا درست در زمانی اتفاق می

آلود با روسیه بر سر اوکراین و از همه رو هستند. بحران مهاجرت، روابط تنشبه امنیتی رو 

های تروریستی انجام شده از سوی این گروه در کشورهای اروپایی تر تهدید داعش و حملهمهم

 همگی شرایط امنیتی نامطلوبی را به وجود آورده است. 

رود و شرایط برای مطرح شدن های امنیتی از بین میزهبا خروج بریتانیا، وتوی لندن در حو

های جدید در حوزه دفاعی )از جمله ایده استقرار یک مقر فرماندهی عملیات دائمی در برنامه

شود. همچنین های اتحادیه اروپا فراهم میبروکسل برای طراحی، نظارت و اجرای مأموریت

اختن توانمندی ساختارهای دفاعی و های عضو اتحادیه اروپا به سمت هماهنگ سدولت

 
27Malo-. Saint 
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تشکیل اتحادیه دفاع اروپایی حرکت خواهند کرد. همچنین امکان ایجاد یک مقر فرماندهی 

تواند به اتحادیه اروپا ظرفیت بیشتری برای فرماندهی و عملیاتی وجود دارد، امری که می

ر چند لفظی از ایده ها هدهد. همچنین در چند وقت اخیر حمایتهای نظامی کنترل مأموریت

برلین  -ارتش واحد اروپایی افزایش یافته است. همچنین با خروج بریتانیا محور پاریس 

های کشورهای شود. فعالیتمادرید تکمیل می - تقویت خواهد شد و احتمالا با محور رم

 .  (Whitman, 2016:5)تر خواهد شداروپایی در قالب همکاری ساختارمند دائم جدی

 انداز آینده اتحادیه اروپا چشم

ای در سیاست امنیتی و گرچه بریتانیا همیشه مهمترین بازیگر نیست، اما به وضوح نقش سازندها

ی امنیتی و دفاعی مشترک اروپایی دارد. بریتانیا ابراز تمایل شدیدی برای مشارکت در منطقه

نجام این کار، بستگی به مسیری دفاعی اتحادیه اروپا دارد. با این وجود، تصمیم خود را برای ا

آورد. از زمانی که اتحادیه اروپا داند که اتحادیه اروپا در سیاست امنیتی ودفاعی به وجود میمی

ی ارتش به خروج از بریتانیا رأی داد، بعضی از کشورهای عضو، حداقل به طور لفظی ایده

های ه این نیاز، به »تعمیق همکاریاند. به ویژتر مورد توجه قرار دادهاروپایی را به طور جدی

های» قابلیت های مورد نیاز با هم« و همچنین نیاز به حمایت از سیاستدفاعی و ارائه قابلیت

اعتماد، قابلیت گسترش، قابلیت همکاری پایدار و چند منظوره غیر نظامی و نظامی«را مشخص 

 کند.می

 برخی از مهمترین موارد عبارتند از: 

: که برای ارائه پیشنهادات خود برای کشورهای عضو، 28سرویس فعالیت خارجی اروپا -1

های غیرنظامی و سیاست امنیتی و دفاعی در مورد بازنگری مجدد مناطق فعلی برای مأموریت

کند و اشاره خاصی به مبارزه با تهدیدهای ترکیبی مشترک که با توجه به محیط امنیتی تغییر می

 های مشترک در امنیت زمینی و دریایی دارد. ایجاد ظرفیتاز طریق 

های دفاعی اتحادیه اروپا: های دفاعی و جلوگیری از تقسیم شدن بخشتقویت همکاری -2

 
28.European External Action Service (EEAS) 
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های هدف نهایی، ایجاد یک گزارش مختصر سالیانه در مورد دفاع برای به اشتراک گذاشتن برنامه

ها ا تلاش مشترک و همچنین توانایی شناسایی بین شکافها و نحوه ارتباط آنها بملی و نوع هزینه

 است.

های ساختار یافته آژانس دفاعی اروپا: باید پیشنهادی را در مورد چگونگی بهتر همکاری -3 

 های بیشتر برای تحقیق و فناوری ایجاد کند.و موثر و هماهنگی بهتر و تلاش

ها و امه ریزی و انجام مأموریتهای موجود: برای برنبررسی ساختارها و قابلیت -4 

 های غیر نظامی و نظامی. های سیاست امنیتی و دفاعی مشترک به ویژه تقویت همکاریعملیات

ارتقاء پاسخ سریع اتحادیه اروپا به ابزار موجود: از جمله افزایش بودجه عمومی برای  -5

 نظامی. های مبارز اتحادیه اروپا و انجام تمرینات منظم نظامی و غیرگروه

های برای تأمین مالی: به اشتراک گذاشته شدن و نیز بسیج جامع و کافی برای بودجه -6

 انعطاف پذیرتر.

کشف یک پتانسیل همکاری واحد و جامع ساختار دائمی: که شامل تعهدات مربوط به  -7

 ها و مشارکت عملیاتی است.های دفاعی، توسعه قابلیتهزینه

هایی مانند سازمان ملل است دفاعی و امنیتی مشترک: با سازمانهای سیارتقاء همکاری -8 

 متحد، ناتو، سازمان امنیت و همکاری اروپا و اتحادیه آفریقا است.

همچنین، بدون بریتانیا، کشورهایی مانند اتریش و ایرلند، که به یکپارچگی کامل دفاعی و 

ست خواهند داد. سازگاری واقعی به امنیتی مقاوم هستند، یک قهرمان را نیز در این زمینه از د

عنوان یک مسئله ادامه خواهد یافت تا زمانی که یکپارچگی نظامی بیشتر انجام شود. فرانسه 

-نشان داد که مایل است در امور نظامی به طور یک جانبه عمل کند، همانگونه که توسط مداخله

داده است. چنین اقدام نیز نشان  1392گری در مالزی و جمهوری آفریقای مرکزی در سال 

های اتحادیه اروپا مخالف است. مطمئنا آلمان در امور نظامی ای با برخی از دیدگاهمداخله گرایانه

 (.Schuman ،22-2016:16)و دفاعی بیشتر فعال است. 
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های سیاست اگر چه بریتانیا همچنان از این امکان برخوردار است تا در آینده نیز در مأموریت

نامه مشارکت ساختارمند شرکت کند، اما از فاعی مشترک در چارچوب یک موافقتامنیتی و د

ریزی ها و یا حضور در مراحل ابتدایی برنامهآفرینی در تعریف دستور کار این مأموریتنقش

های نظامی بریتانیا دیگر در عبارت دیگر، توانمندیها محروم خواهد شد. به این قبیل برنامه

اروپا نخواهد بود و بروکسل از در اختیار داشتن نیروهای بریتانیایی در سرویس اختیار اتحادیه 

 .اقدام خارجی محروم خواهد

 :نتیجه گیری 

اگر چه بریتانیا قصد خروج از اتحادیه اروپا را دارد، اما همچنان روابط امنیتی بروکسل و لندن 

اروپا، شورای اروپا و دیگر ساختارهای در چارچوب سازمان ناتو، سازمان امنیت و همکاری 

امنیتی اروپا ادامه خواهد یافت. از سوی دیگر، انتشار راهبرد جدید اتحادیه اروپا با عنوان »راهبرد 

و تأکید بر اتخاذ  2016ژوئن  29جهانی اتحادیه اروپا در سیاست خارجی و امنیتی مشترک«

عنوان یکی از پنج اولویت اصلی اقدام خارجی  ها بهها و بحرانرویکرد یکپارچه برای حل منازعه

اتحادیه اروپا و اعلام این موضوع که اتحادیه اروپا دیگر صرفا یک قدرت مدنی نیست، همگی 

حکایت از این دارد که بروکسل نیازمند استمرار همکاری با بریتانیا در حوزه امنیتی، دفاعی و 

روانی مهمی بر همگرایی اروپایی باشد،  تواند شوکچه برگزیت میسیاست خارجی است. اگر

وجود پرسی برگزیت تحولات مثبتی در حوزه دفاع و امنیت اروپا به اما از زمان برگزاری همه

، آغاز همکاری ساختارمند 2017آمده است. تکمیل مقر فرماندهی نظامی اتحادیه اروپا در تابستان 

 
29. A Global Strategy on Foreign and Security Policy  for the European 

Union  
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ه تعبیر یونکر رئیس کمیسیون اروپا(، تشکیل )زیبای خفته پیمان لیسبون ب 2017دائم در دسامبر 

میلیارد  5/1و  2020میلیون یورو هر سال تا  600و اختصاص  2017صندوق دفاع اروپایی در 

های صورت ترین تحولیورو پس از آن برای نوآوری فنی، پژوهش دفاعی و فناوری از مهم

 گرفته در دو سال اخیر است.

امنیتی برگزیت بر بریتانیا درصورت عدم تحقق ترتیبات دلخواه آن همچنین آثار دفاعی و 

درصورتی که ترتیبات دفاعی و امنیتی پیشنهادی بریتانیا پس از خروج این کشور مورد توافق با 

اتحادیه قرار نگیرد و امکان همکاری با اتحادیه در قالب سازوکارهای سیاست دفاعی و امنیتی 

نگردد، بریتانیا مسیر دیگری را پیش خواهد گرفت که از آن جمله: مشترک برای این کشور مهیا 

مشارکت در ناتو، سازمان امنیت و همکاری در اروپا و توافقات دوجانبه با کشورهای عضو 

خروج بریتانیا به معنای کاهش نفوذ یکی از بانیان ناتو یعنی بریتانیا در آن نخواهد شد و  .است

شود. علیرغم وضوع دفاع و امنیت در اتحادیه را نیز شامل میاین امر به صورت غیرمستقیم م

شود، ها روی کاهش جایگاه نظامی بریتانیا در اتحادیه مانور داده میآنکه در بسیاری از تحلیل

گونه که فرمانده سابق ارتش بریتانیا »ژنرال سر مایک اما واقعیت چیز دیگری است. همان

اتحادیه اروپا »موضوعی بیشتر سیاسی و قضایی است تا پیامد خروج از  :جکسون« گفته است

موضوعی نظامی؛ و بُعد نظامی حضور بریتانیا در امر دفاع و امنیت با حضور این کشور ازخلال 

شود«. همچنین در پژوهشی که مجلس عوام بریتانیا منتشر کرده نیز آمده: »پیامد ناتو پُر می

مدت بسیار حداقلی استهرچند در مدت و کوتاهنبرگزیت بر مسئله نظامی بریتانیا در میا

مدت توانایی بریتانیا برای اثرگذاری یا شکل دادن به پیشرفت دستورِ کار سیاست دفاعی طولانی
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شکلی چشمگیر کاهش خواهد یافت«. با این همه، برگزیت آسیب تدریجی و امنیتی مشترک به 

به آن معناست که بریتانیا باید از بازار واحد به صنایع دفاعی بریتانیا وارد خواهد آورد و این 

های بریتانیایی به دشواری اروپا خارج شده و مشتریان خود را در جای دیگر بیابد و شرکت

 .امکان حضور در زنجیره تأمین اتحادیه را خواهند یافت
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