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Abstract 

In all material and spiritual matters, the religion of Islam connects human activities with spirituality and 

has never separated these two categories from each other. Qur'an is the most important source of deriving 

rulings, and the rulings of new issues can be deduced by using the verses, and related hadiths have 

mentioned examples of them, and they have not been assigned or bound. In this article, referring to the 

Qur'an and hadiths, the manifestation of "supervision" as the most important legal principle on 

construction supervision in residential and urban architecture has been investigated. In fact, what can be 

imagined is that it has disrupted the state of urban management and often caused failure to seriously and 

authoritatively support the plans of the Ministry of Roads and Urban Development. The multiplicity of 

national and provincial decision-making centers and sometimes the disobedience of current laws and 

regulations and the exercise of taste on the part of some officials regarding construction in cities and 

parallel work. What is important here is that by referring to some laws, urban constructions have been 

subject to approvals that have become an escape for the municipality's income, which is questionable from 

a jurisprudential point of view. 
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 چکیده

قوله را از همدیگر جدا با معنویات پیوند زده و هیچگاه این دو مفعالیتهای انسان را  و معنوی مسائل مادیدر کلیه اسلام  دین مبین

ات قابل استنباط گیری از آی رود و احکام موضوعات جدید با بهرهمهمترین منبع استنباط احکام به شمار ميو ندانسته است. قرآن 

صادیقي از آنها را ذکر کرده ست و احادیث مربوط، م ساختهاند و آنها را صیص نزده و مقید ن ضر با رجوع به حاند. در مقاله ا تخ ا

هری، شللدر معماری مسللکوني و ي بر نظارت بر سللاخت و سللاز به عنوان مهمترین اصللل حقوق« نظارت »قرآن و روایات، تجلّي 

ست شده ا صور نمود یعني وضعیتکه مي آنچه . در واقعبررسي   موجب اًغالب و کرده مواجه اخلال با را شهری مدیریت توان ت

صور شهرسازی هایبرنامه از مقتدرانه و حمایت جدی در ق ست. تعدد وزارت راه و  صمیم مراکز ا ستانت و بعضاً  يگیری ملي و ا

رهای و ساخت و ساز در شه مورد عدم تمکین به قوانین و مقررات جاری و اعمال سلیقه از سوی بعضي از صاحب منصبان در

حمل مصوباتي قوانین ، ساخت و سازهای شهری م برخي به استناد که در اینجا حائز اهمیت است  با باشد. آنچهموازی کاری مي

 که از منظر فقهي مورد سوال است. است شده تبدیل شهرداری درآمد مفری برای به خود شده که

سلامينظارت دولتي ،  کلیدواژه: سازی ا شهری،  شهر صیلي، فقه امامیه،، نظام مدیریت  شهری، طرح تف ساز  نظارت  ساخت و 

 موازی. 
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 مقدمه

در معماری و شهرسازی، از جمله مسائلي است که در اسلام بسیار به آن توجه شده و بر رعایت کرامت و  نظارت حقوقي مسأله 

صل م ضرار به عنوان مهمترین ا ضرر و لا صل لا ست. ا شده ا سیار تأکید  ساني ب شهای ان شهروندی در ارز رتبط با عدل و حقوق 

سکوني ایراني ست. این منابع بر تحویل  - معماری م صلي آن قرآن و احادیث بوده ا شته و منابع ا سیاری دا سلامي نمودهای ب ا

  .(36، ص. 1381، حکیم)اند  سیستم ارزشي به فرم شهری و طراّحي بسیار تأکید کرده

سازها ساخت و  سه دهه اخیر بدلیل  ستا و چه در در طي این  صواب، چه در رو سي و الگو برداری نا شنا سب و بدون کار ی نامنا

شهرسازی فاخر همواره یکي شدن دورهمي جوانان جهت تفریح و بازی در محلات که قبلاً بوده، وجود ندارد. شهر، امکان فراهم

سعي بر آن دا سلامي  ایران نیز  شود. دولت جمهوری ا سوب مي  صول و از افتخارات تمدن ها مح سازی، ا شهر رد تا در حوزه 

ارزش های اسلامي  را مد نظر قرار دهد، از این روی تبیین اصول و هنجارهای شهرسازی از دیدگاه اسلام  ضروری مینماید. چه 

د ی شهر و محیط زندگي انساني مطرح کرده که امروزه با ظهور فرهنگ جدی ای را در زمینه اینکه اسلام  ارز شهای تعالي جویانه

سان مورد بي صر  و غفلت از ابعاد معنوی ان سازی معا شهر شها در  ست. برای احیای این ارز  ست این لامهری قرار گرفته ا زم ا

صورت، در مجموع هنگامي خانه، محله و شهر  ی تخصصي تبدیل شوند که در این ارزشها از حالت عام و کلي به صورت مسأله

ش سلامي  پدید خواهد آمد که معماران و  سلام  در حوزهي برنامه ریزی و طراحي محیط ا شناخت کافي از مباني ا سازان ما با  هر

نقره )اقدام نمایند. بدیهي است که سایر ارکان شهر یعني قوانین، مدیران و شهروندان نیز میبایست از مباني اسلامي  تبعیت نمایند

 (62، ص. 1393کار، 

شود.  ارزیابي هابرنامه این بیشتر اثربخشي جهت در مثبت تغییری عنوان به تواندها، ميبرنامه این اجرایي هایمکانیزم بررسي

 شهرسازی به معنای جامع آن موضوعي که آنجا از است. شهرسازی نظام تکامل و پویایي به نیاز از حاکي نوعي به تغییراتي که

 دقیق طور به مختلف ابعاد در بایستي نیز توسعه شهری هایطرح اجرای هنگام لازم تمهیدات بنابراین است، بعدی چند و پیچیده

مند گردند. شود تا شهروندان از مواهب هستي و همچنین آسایش و رفاه نسبي به نحو مطلوب بهره گرفته کار به و بینيپیش

برنامه ریزی و شهرسازی اسلامي ، مشتمل بر مباني نظری و تئوری های مربوط به اصول و ارزش هایي است که باید در طراحي، 

ایجاد محیط زندگي مسلمانان رعایت شود و بر روابط انسان با محیط (طبیعي و مصنوعي) و با سایر هم نوعان خویش حاکم باشد. 

این اصول و ارزش ها، از تعالیم اسلامي  استخراج مي شوند و در بردارنده عواملي مهم در فرهنگ ملي هستند که با آنها در تضاد 

، منابع اصلي اصول حاکم بر همه اعمال مسلمانان، از جمله شهرسازی آنها هستند. (ص)ند. قرآن کریم و سنت پیامبرو تناقض نباش

نکته مهم این است که اصول ذکر شده، باید با اصول حاکم بر عالم که به وسیله خداوند ایجاد شده اند، هماهنگ یا تفسیری از آنها 

نقي زاده، )ن و امانت دار اوست. به این ترتیب باید اعمال او، رنگ و صبغه الهي به خود بگیردباشند؛ زیرا انسان خلیفه خدا در زمی

 (.112، ص. 1392

 آسیب»( تحت عنوان 1399تحقیقي که توسط سلطان احمدی و همکارانش )در مطالعات که تا کنون صورت گرفته مي توان به 

 از ناشي مدني مسئولیت انجام شده، به مبنای« سازهای شهری و ختسا از ناشي مدني مسئولیت قانونگذاری در مباحث شناسي

 مدني، قانون در است؛ شده دیگربیان قوانین و اسلامي مجازات مدني، مدني، مسئولیت قانون جمله از متعددی قوانین در ساخت
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 مدني مسئولیت زمینه در نیز خاصي قواعد مدني، مسئولیت عام قواعد بر علاوه اسلامي مجازات و قانون مدني مسئولیت قانون

  است. تقصیر اصولاً  مبنا این درمجموع دارد، وجود سازها ساخت و

صورت گرفته به « کاربرد فقه در تحقق منظر شهری امن»( تحت عنوان1395در تحقیق دیگری که توسط حقیقت بین و همکاران)

ای که باعث ممانعت دید و نور و مزاحمتهای دیگر برای همسایگان شود و موجب اتلاف مال آنان گردد  گونه احداث ساختمان به

 انجامچنانچه شهروندان نیز با  خسارت مادی و معنوی به شهروندان وارد شود، ممنوع است؛اشاره مي کند و تاکید مي کند، اگر 

های مادی نمودن مسیر عبور و مرور شهروندان و وارد نمودن خسارت های بصری و سددادن فعالیتهای نامناسب و افزایش آلودگي

. این مقاله  به روش توصیفي تحلیلي نگارش شده و روش جمع آوری مطالب نیز به صورت و معنوی به آنها نیز ممنوع است

از منظر فقه امامیه های نظارت دولت در ساخت و سازهای شهری کتابخانه ای بوده است و قصد دارد به این سوال که چالش

 کدامند؟ پاسخ بدهد.

 الف(اصول و قواعد فقهی ساز و سازهای شهری    

مصوبات  -ابلاغیه رهبری   -ساله  20در کشور ما قوانین و مقررات باتوجه به منشاء و مبنای آن تحت عنوان قوانین فرادستي ) افق 

نماید که قانون مقبولیت و محبوبیت خود بایست باشد. لاکن در عمل طوری دیگر جلوه ميمجلس و غیره..( فصل الخطاب همه مي

باشد. معظم متر در تهران مي 1800نمونه مهمترین موضوع ورود رهبری به ساخت و ساز در ارتفاعات دهد. از باب را از دست مي

له فرمودند بخاطر جلوگیری از آلودگي محیط زیست و موضوع آلودگي شهر تهران، ساخت و ساز در ارتفاعات دامنه البرز )به 

مورخ  بری در دیدار مدیران و مسئولان حفظ منابع طبیعي کشورسخنان مقام معظم ره(. 20/12/1393عنوان ریه شهر( ممنوع گردد)

های اند، نتوانستند در این ارتفاعات از شهرداری پروانه بگیرند، اعتراضات زیادی تحت عنوان تعاونياشخاصي که دارای زمین بوده

نهادها بدون رهنمودهای مقام معظم  گانه تهران برگزار گردید. علت اعتراضات عدم تمکین اشخاص به قانون بوده که بعضي از 33

ی های عدیدهاند که باعث قانون شکني شده است. عدم وجود چنین نظامي در کنار نابسامانيرهبری اقدام به ساخت و ساز نموده

 حوزه ساخت و ساز شهری بیانگر وجود مشکلاتي در این حوزه است. 

 قاعده لزوم و اعمار آبادانی زمین  -1

داني زمین یکي از مهمترین قواعدی است که در زمینه های مختلف شهرسازی و عمران زمین کارآیي دارد. چه قاعده اعمار و آبا

شمولیت مکاني، شمولیت مراتبي و شمولیت زماني. شمولیت مکاني  :اینکه این قاعده از سه نظر دارای فراگیری و عمومیت است

ود. شمولیت مراتبي به آن معناست که شامل همه مراتب عمران و به آن معناست که شامل همه زمین های در کره خاکي مي ش

آباداني و ساخت و ساز مي شود. و شمولیت زماني بدان معناست که امر عمران برای همه زمان ها است و مخاطب آن همه انسان 

 ،ق1433 ،مبلغيت)نسان نیسها در همه زمانها هستند به طوری که شارع مقدس در هیچ زماني راضي به ترک عمران زمین از سوی ا

 (.59 ص. 

بر اساس این قاعده هم مردم و هم مسئولین وظیفه عمران و آباداني زمین را دارند. با توجه به تشکیل دولتها و قدرت یافتن آن در 

در همه سطوح  قرنهای اخیر، وظیفه دولتها در زمینه عمران و آباداني شهرها وظیفهای خطیر و تاثیرگذاری است. دولتها، همواره و
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باید به فکر آباداني و احداث شهرها با در نظر گرفتن اصول بیان شده در پیوند قبلي باشند و این مهم را همواره در دستور کار خود 

قرار دهند. با بهره گیری از بهترین کارشناسان و متخصصان باید بهترین الگوی شهری را برای عمران و آبادی سرزمین تحت 

 (.31 ، ص.1416،ابوریشقمي نی)راحي و اجرا نمایندحاکمیت خود ط

 قاعده لزوم آبادانی زمین های باير  -2

حلي و شهید ثاني بر اساس مستندات شرعي به رجحان و مطلوبیت شرعي آباداني زمین های بایر  علامهفقهای بزرگي همچون 

شرعي است. از این رو آباداني زمین های بایر باید در اولویت های  «استحباب»رجحان و مطلوبیت شرعي به معنای  معتقد شده اند

برنامه های شهری قرار گیرد. تبدیل زمین های بایر به فضاهای سبز، پارک ها، جنگل ها و مراتع همگي از مصادیق این مطلوب 

 (.389ق، ص.  1413)عاملي، شرعي محسوب مي شود

 قاعده لزوم توجه به نسل های آينده  -3

عده بدان معناست که هر عملیات عمراني و شهرسازی که صورت مي پذیرد نباید سبب محرومیت نسل های آینده از منابع این قا

 ثَمُودَ أَخاَهُمْ صَالِحًا   وَإِلَى »فرمودندهود که  61خدادای، زمین و...بشود. مستند این قاعده آن است که با توجه به آنکه آیه شریفه 

باز  - رَبِّي قرَِیبٌ مجُِیبٌإِنَّ واَسْتَعْمرََکُمْ فِیهاَ فَاسْتَغْفِرُوهُ ثُمَّ تُوبُوا إِلَیْهِ الْأَرْضِ مِنَ أَنْشَأَکُمْ هُوَ غَیرُْهُ هٍا لَکُمْ مِنْ إِلمَ اللَّهَ دُوااعْبُ  قَوْمِ یَا قَالَ

قوم، خدای یگانه را که شما را جز او ما به سوی قوم ثمود برادرشان صالح را به رسالت فرستادیم، صالح به قوم خود گفت: ای 

خدایي نیست پرستش کنید، او خدایي است که شما را از زمین بیافرید و برای عمارت و آباد ساختن آن برگماشت، پس شما از 

ستور د، «خدای خود آمرزش طلبید و به درگاه او توبه کنید که البته خدای من )به همه( نزدیک است و شنونده و اجابت کننده است

به عمران و آباداني زمین داد، دارای یک شمولیت زماني است و شامل وجوب عمران در همه زمان ها و توسط همه انسان مي شود. 

بر این پایه نباید آباداني گروهي از مردمان در روی زمین به گونه ای باشد که زمینه آباداني زمین برای نسل های آینده از بین برود. 

نباید آنگونه از زمین بهره برداری شود که برای نسل های آینده فرصت عمران و آباداني و استفاده از زمین از بین به تعبیر دیگر 

برود. بر اساس این قاعده برخي از عملیات های عمراني و شهرسازی که منجر به از دست رفتن زمینه های بهره برداری نسل های 

 (.66، ص. 1387حاجي ده آبادی، )عي نامطلوب قلمداد مي گرددبعدی از زمین مي گردد ممنوع و از نظر شر

 قاعده لزوم سرمايه گذاری جهت عمران و آبادی -4

یکي از قواعدی که امکان بهره گیری از آن در حوزه عمران و آباداني و شهرسازی وجود دارد، قاعده لزوم سرمایه گذاری به جهت  

بیان شده » عدم جواز تعطیل المال«این قاعده در کلمات فقهای اسلامي  با عنوان عمران و آبادی زمین و ساخت و ساز ابنیه است. 

است. فقها معتقدند نباید انسان به زراندوزی و ذخیره سازی مال روی آورد بلکه باید مال در زمینه اقتصاد و اشتغال به کار گرفته 

شود، به آن که سبب توقف مال بدون کاربری خاصي مي کاری سقف منازل و کارهای شبیهطلا شود. از این روی معتقد شده اند 

کاری منازل اختصاص داد بلکه با توجه به مناط حکم که طلا لکن نباید این قاعده را تنها به مواردی چون حرمت  .حرام است

حرمت معطل گذاشتن مال بدون کاربری مفید است باید از این قاعده در سائر مسائل شهرسازی و عمران و آباداني بهره برد. بنابراین 
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رسازی قرار گیرد. مستند این این نباید سرمایه ها تنها در بانک ها ذخیره شود بلکه باید سرمایه در خدمت عمران و آباداني و شه

یُنْفِقُونَها فِي سَبِیلِ اللهَِّ فَبَشرَّْهمُْ  لاوَ الذَِّینَ یَکْنِزُونَ الذَّهَبَ وَ الْفِضَّةَ وَ ...»سوره توبه است که خداوند مي فرماید: 34قاعده آیه شریفه 

بر اساس این  «.راه خدا هزینه نمي کنند، به عذاب دردناکي مژده دهبِعذَابٍ أَلِیمٍ؛ و کساني را که طال و نقره مي اندوزند و آن را در 

در انتظار کساني است که به زراندوزی روی آورده اند و در راه خداوند آن را هزینه نمي کنند. وعده به عذاب » عذاب الیم«کریمه 

نماید. گفتني است یکي از  ب صحیح نميزم با حرمت آن عمل است چه اینکه تا عملي حرام نباشد، وعده ی بر عذالاالیم نیز م

 (.224ق، ص.  1429موسوی عاملي، )مصادیق انفاق در راه خدا، امتثال امر خداوند در زمینه عمران و آباداني زمین است

 قاعده سلطنت بر اموال -5

الناس »مطرح میگردد:  (ص)نیز مشهور است، بر اساس این حدیث از پیامبر» قاعده سلطنت«یا » قاعده تسلیط«قاعده تسلط که به  

مفاد قاعده مرکب از دو جزء (. 272، ص. 2، ج1388علامه مجلسي، «)مسلطون علي اموالهم؛ مردم بر اموال خویش مسلط هستند

تواند سلطنت وی را بر هر مالکي بر انوع تصرفها در امور خویش مسلط است و هیچ شخص یا نهادی نمي»ایجابي و سلبي است: 

به عبارت دیگر، به موجب این قاعده، اصل بر آن است که همه گونه تصرفات برای مالک مجاز است، مگر  «.داموالش محدود ساز

تبعیت عمق و هوا از ملک مالک (اعم از شخص، دولت و ملت)، تابع اعتبار  .آن ثابت گرددخلاف آنکه به موجب دلیل شرعي 

جتماعي در هر مورد، حدودی را تعیین میکنند و خارج از آن را خارج عرفي است و مردم براساس ارتکازات، بناها و قراردادهای ا

از سلطنت مالک میدانند. این ارتکاز در همه زمانها و مکانها بوده و شارع مقدس نیز ردعي از آن نکرده و طرحي جدید نداده 

 .(16، ص. 1388علیدوست و ابراهیمي راد، (است

های غیرمعمول در شهرها، طبق این قاعده قابل سازی وساز خارج از عرف و برج ساختپس به تأیید شارع نیز رسیده، بنابراین،  

شک، شارع مقدس در امر  حدود اختیارات مالک طبق این قاعده، مطلق نیست. بي .آیدآن به حساب ميمخالف تفسیر نیست و 

هرگاه از ناحیه تصرفِ »تسلط انسانها بر اموالشان محدودیتهایي را اعمال کرده است؛ بنابراین، نصوص دیني بر این متفقند که 

نمیتوان فقیهي را  متصرف، خسارتي بر دیگران وارد شود، به گونهای که عرفاً خسارت به متصرف اسناد داده شود، او ضامن خواهد

زمه طبیعي تصرف لاکه به سلطنت مطلق مالک بدون هیچ قید و شرطي قائل باشد، مگر اینکه مزاحمت و فوت مال یافت 

 (.181-179، ص.  1409حرعاملي، «)باشد

مواردی که مي توان از مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرسازی برشمرد عبارتند از:تبعیت اعماق زمین و هوا نسبت به امالک 

حدود احتیاجات عرفي است و وسایل جدید دخالتي در تعیین مقدار عرفي ندارد. بنابراین ساختوساز خارج از عرف  شخصي، تا

طبق این قاعده تفسیر نیست و نوعي تجاور به حریم دیگران محسوب مي شود؛ اصل نظم و تدبیر در طراحي محافظت از شهروندان 

متناسب با عرف و عرض معبر باید صورت پذیرد. فعالیتهایي که خسارتي به دیگران  ها در مقابل ناامني؛ ساخت و ساز و ارتفاع بدنه

وارد نمایند به گونهای که خسارت به متصرف استناد داده شود از مصادیق سلطنت مالک بر ملک خود نیست و مصادیق تجاوز به 

های متصرف چنانچه باعث  جامدادن فعالیتحریم دیگران محسوب مي شود.حدود اختیارات مالک طبق این قاعده مطلق نیست؛ ان
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تخریب یا تضعیف منظر ذهني شهروندان گردد، شامل قاعده سلطنت نمي گردد؛ استفاده از عوامل طبیعي در افزایش مطلوبیت منظر 

 (.97، ص. 1395حقیقت بین، )شهری و عدم سلب آزادیهای دیگران نیز از این قاعده مستفاد است

 ف قاعده اتلا -6

ده را با عبارت اند. ایشان این قاع تمسک جسته» قاعدة اتلاف«موارد مختلف برای اثبات ضمان و مسئولیت مدني، به  فقیهان در

ف موجب ضمان است، نیازی اند که اثبات این که اتلا عنوان نموده و در اعتبار آن چنین گفته "من اَتلَف مالَ الغیرِ فَهو لَه ضامن"

مسلمان محترم  لت میکند که مال، عمل و عرض و خونلارورت و اجماع و نصوص فراواني بر این دبه بیان ادله ندارد؛ همین که ض

 (. 42، ص. 1391انتظاری و محقق داماد، )دارد دلالتبوده و نمیتوان به آن ضرر وارد کرد، بر این قاعده 

ای که باعث  هگون از: احداث ساختمان بهمواردی که مي توان از مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرسازی برشمرد عبارتند 

نامناسب و ...  ممانعت دید و نور و مزاحمتهای دیگر برای همسایگان شود و موجب اتلاف مال آنان گردد ممنوع است؛ فعالیتهای

ودگیهای ایش آلدادن فعالیتهای نامناسب و افز به گونهای که خسارت مادی و معنوی به شهروندان وارد شود، ممنوع است؛ انجام

ل خطمي و گ )بصری و سد نمودن مسیر عبور و مرور شهروندان و وارد نمودن خسارتهای مادی و معنوی به آنها نیز ممنوع است

 (.51، ص. 1395حقیقت بین، 

 قاعده تسبیب -7

اتلاف »و  «مباشرهلاب اتلاف»اند؛ و اتلاف را به  بسیاری از فقیهان، قاعدة تسبیب را شاخه و مصداقي از قاعدة اتلاف قلمداد کرده 

مجاز، عدم تأمین اند. مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرسازی عبارتند از: استفاده از تراکم غیر تقسیم نموده «تسبیبلاب

ه میزند. ممنوع پارکینگ و... تفکیک قطعات بزرگتر یا کوچکتر از عرف منطقه و صدور پروانه بهصورتي که به زیبایي منطقه ضرب

د معبر شده است م جانمایي پارکینگ، منجر به پارک خودرو در معبر و کاهش ایمني عابران پیاده به دلیل کاهش عرض مفیاست؛ عد

نظارت امری  بنابراین ممنوع است؛ عدم نظارت بر ساخت و ساز باعث افزایش ناامني برای شهروندان شده است. بنابراین لزوم

 (.120، ص. 1382)محقق داماد، ضروری است

  لا ضرراعده ق -8

شود و مستند  ت و عبادات به آن استناد ميلا، یکي از مشهورترین قواعد فقهي است که در بیشتر ابواب فقه مانند معاملا ضررقاعده 

بررسي موارد  .آید. مهمترین دلیل برای نفي ضرر و ضرار، منبع چهارم فقه یعني عقل است بسیاری از مسائل فقهي به شمار مي

های وارد بر دیگری  ها و زیان دهد که ضرر، شامل تمام خسارت در منابع اسلامي ، نشان مي «ضرار»و  «ضرر»های  استفاده واژه

 اصطلاحاست، ولي ضرار مربوط به مواردی است که شخص با استفاده از یک حق یا جواز شرعي، به دیگری زیان وارد سازد که در 

 (.40: 1382محقق داماد، :)شود تعبیر مي 7«سوء استفاده از حق« امروزی

                                              
7 right of Abusing 
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 لاً ضرر، تصرفات در ملک شخصي باید بر اصول و ضوابطي مبتني باشد که سبب اضرار به دیگران نشود و متقابلابر اساس قاعده 

های آنان متوجه غیر نگردد. حقوقدانان در  ها و فعالیت دیگران نیز در اعمال حقوق خود طوری عمل نمایند که زیاني از تصمیم

در شهری متعارف نیست که ساختمان مثلاً این ماده، معتقدند که: اگر تصرفات شخصي در ملکش بیش از حد متعارف باشد، توضیح 

ها را از هوا و نور  های اطراف، همسایهبر اشراف بر خانه علاوهطبقه بسازند، ولي مالکي در ملک خود چنین کند و در نتیجه،  ده

است و اگر مالک اقدام به ساخت نمود، دادگاه موظف است جلو  "لا ضرر"قیناً جای قاعده آفتاب محروم کند، در چنین صورتي ی

های  سازی در سال مرتبه توسعه عمودی شهر یا بلند. او را بگیرد و اگر خسارتي متوجه همسایه شد، ملزم به جبران آن خواهد شد

 البته مزایای متعددی دارد. اما در صورت ضعف در برنامه های توسعه شهری تبدیل شده که اخیر، به یکي از راهبردها و برنامه

 طور کلي مي به .تواند آثار منفي زیادی بر کیفیت زندگي و فضای شهری از جوانب کالبدی، فضایي و معنایي بگذارد ریزی، مي

ل و نقل، کاهش تواند به بسیاری از مسائل شهری مانند کمبود زمین، مسکن، کاهش حم توان گفت: توسعه عمودی شهری مي

 .های وارده بر محیط زیست و ... پاسخ دهد هزینه تأسیسات شهری، جلوگیری از رشد افقي شهرها، کاهش آسیب

قیمت و  جویي در مصرف زمین گران سازی با هدف صرفه مرتبه های مثبت، در بسیاری از موارد، بلند اما فارغ از این جنبه

های اطراف،  اندازی بر خانه ، ایجاد خُرداقلیم و سایهمحرومیت به شکستن حریم، کاهش شود و این عمل، غالباً سوداگری انجام مي

 محیطي، ترافیک و تشدید خسارات ناشي از حوادث طبیعي و مصنوعي بر محدوده های زیست افزایش تراکم جمعیتي، آلودگي

ضرر لاتواند مصداق عبور از قاعده  و منظر آن مي واسطه آثار منفي بر کالبد و عملکرد شهر شک به انجامد. که بي های همجوار مي

توان از مصادیق کارایي این قاعده در حوزه شهرسازی برشمرد عبارتند از: رعایت تناسبات ارتفاع به عرض  مواردی که مي .باشد

های  اشراف بر خانه مندی ساکنان از نور مناسب و عدم معبر و بناها با توجه به ویژگیهای انسان مسلمان و نیازهای او و بهره

سازی فضاهای  روها، مناسب ای باشد که آن محیط نامطلوبي به بار بیاورد؛ عرض کافي پیاده گیری بناها نباید به گونه اطراف؛ جهت

ها  ها و حریم معابر، هماهنگي ظاهری و باطني خانه ها، رعایت حریم زمین، مالکیت همسایگي ها و گوشه شهری، اهمیت به کنج

 (.74، ص. 1390شماعي و جهاني، )و استفاده بهینه از مصالح (خصوص در نماها به)گر با یکدی

 قاعده حرمت تجمل و اسراف -9

و بر همین اساس فقها  (26-27،اسراء . 43 مومن، .31، عراف)اآیات فراواني سخن از حرمت اسراف و تبذیر به میان آورده است 

افزون بر حکم تکلیفي حرمت اسراف، حکم . اسراف را جزء گناهان کبیره شمرده اندو برخي نیز  اند فتوا به حرمت اسراف داده

 (.622 ، ص. 1366امام خمیني،  )گردد نیز در پاره ای موارد مترتب مي «مضمان»وضعي 

مستضعفین  ای معدود بر فقرا و ای برای تکبرورزی عده مروزه کاخ های بسیار مجلل و ساختمان های بسیار تجملي و اشرافي وسیلها

بر اساس مباني فقهي شیوه نامه ای را تنظیم که بر اساس آن از کاخ سازی و ساختمانهای  اسلامينشده است؟ آیا نباید دولت 

چناني جلوگیری کند؟ باید توجه داشت که سخن در این است که به طور طبیعي و اقتضایي این امور تکبر آور و مایه  اشرافي و آن

البته در  .ین روی ممنوعیت شرعي بر اساس نوع موارد است و سخن در موارد خاص و استثناء نیستفخر فروشي است از هم

موارد خاص نیز اگرچه شاید برخي صاحبان کاخ ها و ساختمان های گران قیمت تکبر ورزی نداشته باشند لکن کاخ سازی و 
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 به درد فقر فقرا مي افزاید و ثالثاً ني دور مي کند ثانیاًوال جامعه را از ارزش های اصیل، معنوی و انسامنمایش تجمل و ثروت، ا

موجب بدبیني مومنین به دولت اسلامي  مي شود که چرا و به چه دلیل دولت اسلامي  توان مدیریت فاصله طبقاتي را ندارد و 

نوعیت تجمل گرایي و اشرافي کند. همه این عناوین موجب مي شود به عدم مطلوبیت و مم آزادانه از مترفین حمایت و پشتیباني مي

 .گری در حوزه شهرسازی و لزوم جلوگیری از آن رهنمون گردیم

 قاعده حرمت الگوی گیری از بیگانگان -10

اه و خدا هرگز هیچ ر (141،  نساء)سوره  وَ لَنْ یجَْعَلَ اللَّهُ لِلْکافِرینَ عَلَى الْمُؤْمِنینَ سَبِیلًا»از منظر فقهي و با استناد به آیه شریفه  

هرگونه سلطه پذیری کفار توسط مسلمین و حکومت اسلامي  حرام و « اى به سود کافران بر ضد مؤمنان قرار نداده است سلطه

ممنوع است. یکي از مصادیق مهم سلطه، سلطه نظری و فکری است. اگر کارشناسان و برنامه ریزان شهری در کشور اسلامي  بر 

لیدات فکری کفار دست به طراحي و اجرای نقشه های شهری بزنند در حقیقت سلطه نظری مبنای همان نظریات غیر اسلامي  و تو

در بن بست و تعارض مدل های غربي با سایر مباني دیني قرار مي گیرند. به عبارت و  و فکری کفار بر مسلمین را رسمیت بخشیده

را پذیرفته است و منطبق بر همان سیستم های  هایي دیگر هر سیستم فکری و نظری یک سلسله مباني و پیش فرض ها و فلسفه

مختلف از جمله شهرسازی را تعریف و تعیین کرده است. از این رو الگوگیری از مدل های شهرسازی غربي منجر به ترویج فرهنگ 

وعیت و و ارزش های غیر اسلامي  در جامعه اسلامي  مي گردد که به هیچ روی مورد رضایت شارع مقدس اسلام  نیست. از ممن

تبیین و تعیین سیستم و الگو شهرسازی توسط متخصصان اسلامي  استفاده مي شود و به «وجوب»حرمت تسلط کفار بر مسلمین، 

 (.87، ص.1390علیدوست، ) عنوان یک امر واجب همواره باید نخبگان مسلمان به این امر اهتمام داشته باشند

 قاعده مصلحت -11

ریزی و اجرای طرح ها در حوزه شهرسازی همواره باید مصلحت عمومي مد نظر قرار گیرد. در فرایند قانون گذاری و برنامه 

شود. در هنگامه تزاحم مصالح نیز  مردم، محیط زیست و سایر جاندارن مي مصلحت عمومي شامل مصالح مادی و معنوی عموم

اد. به عنوان مثال اگر منزل یا مجتمع تجاری جاری است. یعني باید مصلحت اهم را بر مصلحت مهم ترجیح د  «اهم و مهم»قانون 

در مسیر توسعه شهری قرار گرفته است باید مصالح عمومي را بر مصالح فرد یا عدهای محدود ترجیح داد و ضمن رعایت حقوق 

کم همچنین با توجه به مصلحت عمومي مردم و محیط زیست در مناطق با ترا .آن افراد، منزل و مجتمع تجاری را تخریب کرد

یکي  .اجازه ساخت و ساز جدید داده نشود و ضمن چشم پوشي از منافع زودگذر از فروش تراکم خودداری شود لاجمعیتي با

، توجه به داده های آمایش سرزمین در حوزه شهرسازی و توسعه شهرها است. در سند چشم »مصلحت«دیگر از مصادیق قاعده 

ری شمسي نیز در خصوص آمایش سرزمین مواردی ذکر گردیده است که اهمیت هج 1404انداز جمهوری اسلامي  ایران در افق 

جدی مسئله را نمایان مي سازد. پیگیری آمایش سرزمین مبتني بر اصول ذیل در این سند مطرح شده است. این موارد مي توانند به 

اقتصادی، وحدت و یکپارچگي سرزمین، حظات امنیتي و دفاعي؛ کارایي و بازدهي لاعنوان رسالت آمایشي سرزمین مطرح شوند: م

های منطقه ای، حفاظت محیط زیست و احیای منابع طبیعي، حفظ هویت اسلامي  ایراني و گسترش عدالت اجتماعي و تعادل

حراست از میراث فرهنگي، تسهیل و تنظیم روابط دروني و بیروني اقتصاد کشور، رفع محرومیت ها خصوصاً در مناطق روستایي 



لیزاده و همکارانع                                                                        های نظارت دولت بر ساخت و سازهای شهری از منظر فقه امامیه  چالش  

126 
 

ول نتایج فوق در اهمیت قائل شدن و سرلوحه قراردادن آمایش سرزمین در تدوین برنامه ریزی توسعه کشور است و کشور. حص

این امر منجر به تأمین منافع ملي و حفظ امنیت ملي در یک زیرساخت محکم و پایدار خواهد شد. بر این اساس آیا مي توان تنها 

فراوان اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي اعم  معضلاتکرد و «کلان  شهر»بدیل به به گسترش شهرها پرداخت و شهرهای متوسط را ت

قاعده فقهي مصلحت اقتضا  رداز ترافیک، آلودگي هوا، وقوع بزهکاری و...را شاهد بود.(برای مطالعه پیرامون آسیبهای کلان  شهرها 

های توسعه و طرح  های انجام گرفته، طرح پژوهش کند کارشناسان با تشخیص مصالح عمومي و ملي و با پایه قراردادن نتایج مي

 (.27، ص. 1385پور،  کاظمي)های تفصیلي ساخت و ساز شهرها را طراحي و اجرا نمایند

 مفاد تقنینی در نظارت  -2

راستای انسجام ای از قوانین و مقررات در گذار با رویکرد مثبت و کارشناسي شده، درصدد اقدام به وضع پارهی موارد قانوندر همه

دارد، در حالیکه بجای نظارت مطلوب و بهینه بر اجرای قوانین و مقررات وضع شده، اقدام و پیشبرد اهداف متعالي جامع قدم بر مي

نماید که موضوعیت قانون وضع شده را به ای به قانون مورد نظر الحاق ميبه تصویب قانون دیگری جهت تسهیل امور و یا تبصره

ها و مبلمان شهری. ها خود نقض غرض است برای اجرای طرحشهرداری 100نماید. قانون ماده عمل با مشکل مواجه ميعبارتي در 

ها باعث نقض طرح جامع و تفصیلي خواهد شد. شورای عالي شهرسازی و معماری در استان 5در بعضي از موارد کمیسیون ماده 

نماید و یا دد. شهرداری اراضي کاربری فضای سبز را به تجاری تبدیل ميگرمصوبات شورای شهر باعث تغییر طرح تفصیلي مي

باشد نظارت بر کند. شهرداری منشأ صدور پروانه ميکاربری خدماتي و عمومي را جهت درآمدزدایي به کاربری مال تبدیل مي

ای ساخت و سازهای مخالف پروانه، فرآیند این پروانه در صلاحیت اوست و در صورت تخلف، اعمال قانون مبني بر جریمه را بر

گذار بدون ( که قانون1362کند. موضوع شهر فروشي از زماني بیشتر رواج یافته )سال به عنوان مأمن و مفرر درآمد خود صادر مي

 ها را از منابع عمومي دولت حذف و طرح خود گرداني را مصوب نموده است )دولتتوجه به تبعات احتمالي آن بودجه شهرداری

کند(. تعارض منافع باعث از هم پاشیدگي شیرازه شهر خواهد شد که در تهران و کلان شهرها ها را تامین ميمنابع شهرداری 5%

 های آتي.باشیم.  به عبارتي شهر فروشي، بدون توجه به آرامش و آسایش نسلشاهد آن مي

 قوانین شهرسازی    -1-2

 الگوهای از کشورها شهری، ریزیبرنامه در اگرچه .است جامعه آن بر حاکم هایمنظا از تابعي کشور هر شهرسازی عوامل مجموع

 علت به ولي، کنندمي تنظیم و تهیه شهرسازی کلي قواعد با مطابق را نیاز مورد ابزارهای و کرده پیروی مشخصي و مشابه نسبتاً

 متمایز یکدیگر از را هاآن متفاوتي هایویژگي، کشور هر در موجود و فرهنگي جتماعيا - اقتصادی و سیاسي متفاوت ساختارهای

منحصر به  و مجزا موضوعي صورت به تواننمينقش وزارت راه و شهرسازی در ساخت وسازهای شهری را  بنابراین،. سازدمي

. با توجه باشد داشته انطباق کلان کشوری سطوح فضای هایسیاست با کامل طور به باید آن هایسیاستچرا که  کرد، بررسي فرد

های دهه گذشته، به عنوان مثال با توجه به سیل حادث شده در استان گلستان و یا بعضي از استان 4به تجربیات کسب شده در طول 

دیگر، مشکلات ایجاد شده در آن منطقه مبني بر آبگرفتگي منازل مردم و عواقب ناگوار آن بر کشور و شهروندان، در طراحي جدید 

در منطقه سیل خیز همانند سابق، پي ساختمان باید از سطح زمین فاصله داشته باشد تا درصورت سیل آتي آب نتواند ساخت و ساز 
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ی خدمات گری  همهشهرداری که بصورت جامع، تولي قانون اولین تصویب از قرن نیم گذشت از به منازل مردم نفوذ کند. لذا پس

سرزمین، ارائه خدماتي  به نسبت جامع از نگرش دور به د، به عبارتي البته درآن زمانها در نظر گرفته شده بوشهری توسط شهرداری

 برنامه عمومي عمراني از جدای اسنادی و هاطرح گفت توانمي در واقع مطلوب مورد انتظار بود که با مرور زمان تکمیل گردید،

 محلي جامعه مشارکت و جذب جلب در ناتوان و کشور مدیریتي ساختار از و دور افتاده برکنار مدیریتي چارچوب در ساله، 5

 هاآن بر هاشهرداری مؤثرتر نظارت اعمال و سازهای شهری و ساخت یافتن انتظام مرحله آغاز همین اقدامات، ولي بود شده انجام

ساخت)نجفقلي مي مشخص شهرها حریم و محدوده در را اراضي کاربری و بندیضوابط منطقه که بود مصوبي هایطرح بر مبتني و

 (.63، ص. 1399زاده، 

 8طرح جامع -2-2

های مورد نظر با توجه به نوع کاربری پهنهاز اراضي و مطلوب و بهینه مدتي است که در آن نحوه استفاده  طرح جامع، طرح بلند

تاسیسات و تجهیزات و تسهیلات  ،کشاورزی ، اداری،صنعتي، بازرگانيفرهنگي، آموزشي، درماني، ، مسکوني هایحوزه به مربوط

و همچنین  ط و مقررات مربوط به کلیه مواردضواب و شده تعیین هاآن به مربوط هایاولویت و سازینوسازی، بهعمومي مناطق 

تهیه و به عبارتي با وسعت دو برابر شهر ، ساله 20با افق و چشم انداز  ضوابط مربوط به حفظ بنا و نماهای تاریخي و مناظر طبیعي

در واقع، طرح جامع،  .باشدتجدیدنظر مي ضرورت و با اخذ نظرات کارشناسي قابل برحسب اما گردد.ميبندی و منطقهتنظیم 

)ماجدی . کندتوسعه شهری را تعیین مي هایسیاست کلي مشيو خط راهنما با چشم انداز آینده، عمل صورت به که است ایبرنامه

 (.145، ص. 1374، 

 59 کمیسیون ماده-2-3

ا فرماندار بعنوان معماری که درسطح استان و یا شهرستان وجود دارد، با ریاست استاندار و یمعاونت شهرسازی و  5کمیسیون ماده 

، زیست محیطي، های عمراني، بهداشتيدستگاه اجرایي در حوزه 17رئیس کمیسیون و با دبیری اداره کل راه و شهرسازی و بیش از 

محوریت  دهند. این کمیسیون باح جامع جلساتي تشکیل ميفرهنگي و اجتماعي و امنیتي درخصوص تغییر طرح تفصیلي و یا طر

ییر طرح تفصیلي بایست با اخذ نظرات کارشناسي و متقن نسبت به تغشخص استاندار و یا فرماندار بعنوان نماینده عالي دولت مي

های فوق به وضوع قابل رحشود که اعمال سلیقه درتعیین تکلیف طو یا جامع اقدام نمایند. متاسفانه در عمل بعضاً مشاهده مي

 (.82، ص. 1384شود)صالحي، گیری ميرویت است که بیشتر موضوعات تحت نفوذ استاندار و یا فرماندار تصمیم

 

                                              
8 Comprehensive Plan 

9 Article 5 Commission 

https://www.amlakpa.ir/property-type/%d8%a2%d9%be%d8%a7%d8%b1%d8%aa%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b3%da%a9%d9%88%d9%86%db%8c
https://www.amlakpa.ir/property-type/%d8%a2%d9%be%d8%a7%d8%b1%d8%aa%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b3%da%a9%d9%88%d9%86%db%8c
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 10طرح تفصیلی-2-4

 سطح در شهری هاینحوه استفاده از زمین و همچنین  عبارت از طرحي است که بر اساس معیارها و ضوابط کلي طرح جامع شهر

ه بکش تفصیلي و دقیق وضع و هایک از آن هر برای زمین دقیق مساحت فیزیکي و موقعیت بصورت خرد و شهر لفمخت محلات

نوسازی و  و بهسازی مناطق به مربوط هایعبور و مرور و میزان تراکم جمعیت و تراکم ساختماني در واحدهای شهری و اولویت

 کیتمال به مربوط مشخصات و هانقشه و سپستوسعه و حل مشکلات شهری و موقعیت کلیه عوامل مختلف شهری در آن تعیین 

 تنظیم حقیقت، در و پذیردمطالعات تهیه طرح تفصیلي، متعاقب طرح جامع صورت ميگردد. تنظیم مي و تهیه ثبتي مدارک اساس بر

ه بر این، علاو .به عهده دارد را هازئي و دقیق در مناطق و محلات شهری و همچنین طراحي آنمفصل و اقدامات ج هایبرنامه

 یک عنوان به و کندو گذربندی مشخص ميو سطح اشغال آن تکلیف تمامي قطعات زمین را به لحاظ کاربری، تراکم ساختماني 

های تغییرات طرح قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه کشور مجموعه 70به استناد ماده  .گیردمي قرار شهرداری کار دستور در سند

ر یک از قانون تأسیس شورای عالي شهرسازی و معماری ایران توسط کمیسیون ماده مذکور در ه 5تفصیلي برای موضوع ماده 

ان برسد. نکته رای عالي شهرسازی و معماری ایردرصد مجاز است تغییرات فراتر از این میزان به تصویب شو 5موارد حداکثر تا 

 (. 36.  ، ص1378قابل توجه اینکه مرجع نظارتي برای این موضوع مشخص نیست تا رصد این موضوع را داشته باشد)ماجدی ، 

 نقش و نظارت شهرداريها در ساخت و ساز

آیند. مي شمار به ساختمان ملي مقررات و ل شهرسازیاصو زمینه در نظارتي و اجرایي سازمان تریناصلي و ترینعمده ها،شهرداری

 شخصیت این معنای دارند. دولت از مستقل حقوقي ها، شخصیتشهرداری (،1334سال  )مصوب هاشهرداری قانون 3 ماده مطابق

 این استقلال آورد، حساب به حکومتي گانه سه قوای یا دولتي هایسازمان از جزئي تواننمي را هاکه شهرداری است چنان مستقل

 شهروندان برای را آن اجرای مقررات و کرده معین هم را آن وظایف و اختیار دامنه و هبخشید شهرداری به را قانون گذار شخصیت

 در را دولت حاکمیت که هستند تأسیسي مالي و حقوقي، نهادی شخصیت استقلال عین در هاشهرداری بنابراین، است. دانسته لازم

 قواعد جمله از هاشهرداری مقررات جهت، کنند. به همینمي اعمال قوانین مصوب، چارچوب در سرزمین، از معیني هایمحدوده

یک پروژه ساخت و ساز پیشنهادی  .دارد دنبال به را قضایي مراجع نهایي رسیدگي و کیفری ها، جنبه آن از تخلف و هستند آمره

 های ساختماننامهنظامبندی و الزامات از جمله پهنه ریزی کاربری اراضيبرنامههای محلي باید با سیاستچه شخصي و چه دولتي 

در حین ساخت یک ساختمان، . باشندمي هاشهرداریشود که عمدتاً این کار توسط نهادهای ذی صلاح انجام مي. مطابقت داشته باشد

های کند تا اطمینان حاصل شود که ساخت و ساز از برنامهای بررسي ميیک بازرس ساختمان شهری معمولاً کار را به صورت دوره

 (.74، ص.  1394الله زاده، )عینکندساختمان محلي پیروی ميمصوب و نظام 

ها در این جا زماني به وضوح قابل تشخیص است که اشخاص با حرص و ولع اقتصادی نظارت نا مطلوب و ناصواب شهرداری

ی شهرداری جهت تامین منافع خود، در ساخت و سازه ها، برخلاف طرح های تفصیلي و جامع شهر و پروانه صادر شده از سو

ها بخاطر کسب درآمد بیشتر، از شود. شهرداریمند مينمایند. شهرداری از عایدی این تخلف بهرهاقدام به احداث بناء اضافي مي

                                              
10 Detailed design 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%B1%DB%8C_%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7_%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA_%D9%88_%D8%B3%D8%A7%D8%B2_%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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تر را به کاربری بالاتر تغییر داده که منجر به شهر فروشي و ازبین رفتن محل صدور پروانه و یا پایان کار، اراضي کاربری پائین

 (.102، ص.  1397ی خواهد شد)گلمهر ، مبلمان شهر

 نظارت موازی

صحیح و مطلوب طرح شهری به منظور اجرای  سازهای  ساخت و  صیلي و جامع همچنین پروژهدر حوزه  های عمومي و های تف

ها شهرداریهایي به عنوان متولي امر اجرا و نظارت،  از چند سو نظارت موازی دارند. وزارت راه و شهرسازی با عمراني، دستگاه

ها که نظارت یکي، از دیگری سلللب صلللاحیت ها و مالک و کارفرما، در اجرای پروژهها و دهیاریو نظام مهندسللي و بخشللداری

های اجرایي موجب بروز برخي موازی دم هماهنگي دسلللتگاههای تفصلللیلي و جامع وهمچنین خارج ازآن، عکند. در طرحنمي

قانون   35شهرداری باید نظارت داشته باشد وزارت راه و شهرسازی به استناد ماده شود. ميهای عمراني ها در اجرای طرحکاری

آئین نامه آن، بعنوان ناظر عالیه قلمداد گشته، مهندسان ناظر حوزه نظام مهندسي هم بر   30نظام مهندسي و کنترل ساختمان و ماده 

سازهای خو ساخت و  ساختماني  .د نظارت داردپروژه ها نظارت دارند،کارفرماها هم بر  ستفاده از تجهیزات و ابزارهای  دربخش ا

ستاندارد کشور به نحوی تولیدات و ملزومات فني و تخصصي و یا واردات کالای  سازمان ا ساختمان و  مرکز تحقیقات مسکن و 

یا اذن واردات بخش سللاخت و سللاز، نظارت دارند یا مجوزهای لازم جهت تولید و سللاخت ابزارهای سللاختماني را صللادر و 

ملزومات ساختماني را ازکشورها از جمله اجناس بي کیفیت چین صادر مي نمایند.  دخالت بعضي از مسولین شهری و یا شورای 

شهر در تغییر طرح تفصیلي و یا طرح جامع این خود بزرگترین چالش دولت در مبحث ساخت و ساز با کیفیت حداقلي ملزومات 

 (.23، ص.  1389ساختماني است)مشیری، 

 نقش سازمان نظام مهندسی و کنترل ساختمان در ساخت و ساز

سال  ساختمان و آئین نامه آن در  سي و کنترل  صویب مجلس و هیأت وزیران  قرار گرفته که دارای  1375قانون نظام مهند مورد ت

شي ستاني مياهداف و خط م سطح ملي و ا ستناد ماده هایي در  شد که به ا ضمن ین قانون و آئین نامها 33و  31و  30با های آن، 

سازی و مفاد طرح شهر ضوابط ومقررات  صحت رعایت  سئولیت  صول حاکم برآن،  وظیفه م صیلي و هادی و ا های جامع و تف

سازمان  سازی و  شهر سوی وزارت راه و  صلاحیت که از  صاحب  سان  سبه، اجراء  و کنترل و نظارت برعهده مهند طراحي، محا

میلیون واحد ساختمان  20شوند، است. همانگونه که قبلاً بیان گردید تا قبل از تصویب قانون فوق بیش از مي موفق به اخذ پروانه

صلاحیت را جهت  صاحب  سان  سالت مهند ستند که این ر ساختمان بهره مند نی شور وجود دارد که از حداقلي مقررات ملي  درک

ساختمان شدن مقاومت اینگونه  سنگینهرچه بهتر  ضوع  -1های موجود در این بخش عبارتند از: کند. مهمترین چالشتر ميها  مو

شدن در پروژه های آتي.  صادی و یا عدم ترس از حذف  سین ناظر، بخاطر منافع اقت سط مهند شي تو ضاء فرو ضور  -2ام عدم ح

ثر مهندسللان صللاحب گیرد که اکمهندس ناظر در هنگام اجرای مراحل مختلف پروژه. موضللوع تعارض منافع از این جا شللکل مي

شغول به کار بوده حال آنکه در  صي تا پایان وقت در اداره خود م صو شهرداریها و یا بخش خ شاغل دولتي و یا  صلاحیت در م

باشللد. همانگونه که همین زمان با وجود عدم حضللور ناظر، پیمانکار و یا صللاحب پروژه مشللغول اجراء سللاخت و سللاز خود مي

ساختمانملاحظه مي صله ميشود اگر  ست. گیرند یا ترکهای نوساز کشور پس از مدتي دیوارها از همدیگر فا هایي قابل رویت ا



لیزاده و همکارانع                                                                        های نظارت دولت بر ساخت و سازهای شهری از منظر فقه امامیه  چالش  

130 
 

باید چه کسي جوابگو باشد، مهندس ناظر یا سازنده یا مصالح فروش یا عوامل قهریه؟ موضوع کیفیت ساختمان از لحاظ استقامت 

به بررسي موضوع مبني بر بالابردن کیفیت جهت طول عمرو باشد که نیازمند و طول عمر در ساخت و سازهای فعلي، حداقل مي

شکلي وارده به فیزیک مقاومت در برابر حوادث مي شکال  سان ناظر را مقید به جوابگویي در برابر هرگونه ا شد. اگر بتوان مهند با

 (. 124، ص.  1379توان امیدوار به ارتقاء کیفیت و بالابودن طول عمر ساختمان بود)مزیني، ساختمان دانست، مي

 نقش و نظارت شورای اسلامی شهر در ساخت و سازهای شهری

یکي از موضوعات بسیار مهم و قابل توجه حضور فعال اعضاء شورای شهر در راستای وظایف قانوني، ارائه خدمات مطلوب و 

تغییر طرح تفصیلي بعضاً به وضوح ها را در ساخت و سازهای شهری مبني بر توان دخالت آنبهینه به شهروندان است. در اینجا مي

مشاهده نمود. ضمن عذرخواهي، با التفات به سطح تحصیلات و نوع مدارک کارشناسي اعضاء شورای شهر، که مدت عمر این 

باشد. قانونگذار باید در خصوص مسئولیت حقیقي و حقوقي اعضاء که در راستای مصوباتشان منجر به تغییر ساله مي 4شوراها 

گردند و در آینده باعث هرگونه ضرر و زیان به مردم و بیت المال گردیده مجازات تعیین نماید. ي و یا طرح جامع ميطرح تفصیل

ها بعد از چند سال  بخاطر تغییر اعضاء شورای شهر کسي جوابگو نیست. در چنین مواقعي شهردار بین اجرای مسئولیت تغییر طرح

 (.32، ص.  1382انتخاب ندارد چرا که منجر به عزل خواهد شد)حسیني، طرح تفصیلي و یا مصوبات شورای شهر حق 

 های انجام شده در خارج از کشورپژوهش

 حکومتي نظام آلمان درکشور دهدمي نشان کشورها در شهری ساز و ساخت نظام( صورت گرفته 2005)11که توسط آلر مطالعهدر 

 12دهد. در تحقیقي دیگری که توسط هالرا نشان مي ساختمان کنترل امر در هاحداکثر شهرداری و مستقیم مداخلة است و ایالتي

 بر زیادی تأکید و باشدمي بازتر ساختمان کنترل نظام و عرفي حقوقي امظن انگلستان درکشوردهد ( انجام شده، نشان مي1994)

 درزیست(  محیط فدارانطر و همسایگان) ثالث اشخاص حقوق حداکثر رعایت و خصوصي بخش وسیلة به ساختمان کنترل

 سیستم با کشوری عنوان به فرانسهکند، ( در تحقیقي تاکید مي2000)13گیرد. برنانصورت مي شهری ساز و ساخت اجازه اعطای

 ساز و ساخت فني استانداردهای و کیفي هایجنبه در هاشهرداری حداقل مداخلة ،انعطاف کم و قانون تابع سنتي، و تمرکزگرایانه

 .است برخوردار کیفي استانداردهای به نسبت اطمینان حصول برای تضمین و بیمه نظام ترینجامع از عوض در و دهدميرا نشان 

 ساختمان کنترل نظام واجد آمریکا متحده ایالات کشوردهد، ( صورت گرفته نشان مي1998)14های تحقیقي که توسط هامریافته

 و کیفي مقررات بهترین و توسعه هایطرح در ثالث حقوق رعایت حداکثر با همراه مطمئن حال درعین و روان کارآمد، بسیار

 .است کشورهایدر  ساختماني فني استاندارد

                                              
11 ARL 

12 Hall 

13 Bernan 

14 Hamer 
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 الگوی کارآمد و دقیق بسیار ساختماني کنترل موازین با را  مالزی و استرالیا( صورت گرفته ، 1997)15در تحقیق که توسط گال

 کند.معرفي مي توسعه حال در کشورهای کلیة برای مناسبي

 در قبولي قابل هاینظام نیزدارد کشورهای دانمارک، سوئد، نروژ و فنلاند ( نیز در تحقیقات خود اذعان مي1997اتحادیه اروپا)

 ساز و تساخ بر حاکم نظام در این کشورها،  رسدمي نظرکنترل و نظارت بر ساخت و سازهای شهری برخوردارند و به  زمینه

 .است پایدار و شده تعریف ساختاری

 نتیجه گیری

ساس مباني نظری در پایان در تبیین یافته شان تحقیقها بر ا سازی تحولات دهدمي ن سطح کلان  شهر  از خود بانقلا از پسدر 

ست یک روندی شدی که  ارزش و رفتاری هایویژگي دوره هر و در نبوده برخوردار ثابت و د انتظار مي  مطابق با روند رو به ر

 رفت را کسب نکرده است.

 رهنگيفو  اجتماعي هایارزش تغییر هایي بوده است کهو ایجاد چالش شهری جامعه کمي رشد دوره، این طي تحولات ترینمهم

صر بین صلي ارکان و عنا ستم ا ضعیف و سی ست قابل لمس شهری مدیریت نظام ت سي تهیه، یشیو. ا صویب و برر  الگوهای ت

 .ندارد وجود رشد متعالي و اهداف میان لازم پیوستگي و بوده خطي صورت به شهری ساز و ساخت

توان در موضللوع سللاخت و سللاز بعنوان چالش اسللاسللي توجه نمود، عدم مسللولیت پذیری اشللخاص در برابر حال آنچه که مي

صیلي و یا طرح جامع  بدون تحقیق و  شهری بعنوان طرح تف شاره نمود. تغییر المان  صواب خود بعنوان حاکمیت ا صمیمات نا ت

ضییع حقوق عامه مردم سي دقیق، باعث ت شنا شد و نتیجه مطالعه کار ضوع خواهد  ست. مو ضرر به بیت المال ا سران و  ی آن خ

سیب شده مي تواند باعث آ شهری با توجه به الگوهای ارائه  سازهای  ساخت و  های جدی به بعدی عدم نظارت کافي و وافي در 

های فزاری بین دستگاههای سخت اهای موجود در عرصهنسل های آینده و همچنین سردرگمي مردم در جامعه گردد. موازی کاری

شبه دولتي باید افراز و تفکیک گردد و نکته مهمتر اینکه متولي صنعت ساختمان را با توجه به تجربیات کشورهای دیگر  دولتي و 

صلح و آرامش برای  سطح کلان در جهت  ساز در  ساخت و  ضرورت دارد حاکمیت بعنوان متولي امر  تعیین تکلیف نمایند. لذا 

ز و بوم، تمهیداتي در جهت شلفاف سلازی و رفع ابهام قوانین و مقررات اتخاذ نمود. هرچیزی را با سلرمایه مادی فرزندان این مر

توان بدسللت آورد ولي آرامش، روح و روان حاکم بر جامعه و جان شللیرین افراد بعنوان یک شللهروند با هیچ معیار مادی قابل مي

یف شهر فروشي از سوی شهرداری و امضاء فروشي مهندسان ناظر، درصدد ساز احصاء نیست. لذا قانونگذار باید ضمن تعیین تکل

ساختمان سیل امامزاده داود و تخریب  شد تا ازحوادث ناگوارمانند مترو پل و یا  شاه و و کارهایي با سرپل ذهاب کرمان های زلزله 

ستگاه های ناظر و ذی  صوص موازی کاری د ستهسایر اتفاقات دلخراش جلوگیری نماید. درخ شای صمیمات  ای اتخاذ صلاح، ت

صص در حوزه سته و متخ شای سعه  افراد  شد و تو صمیمنماید و زمینه ر صنعت های ت گیری را فراهم نماید. حاکمیت باید بتواند 

های آینده دخالت جدی داده و از دادن بیمه و بانک ها را بدون داشتن منافع مادی در حوزه ساخت و ساز جهت رفاه مردم و نسل

ساختمانم صنعت  شخاص حقیقي در  ستحکام و جوز به ا صنعت  همراه با ا شد و متعالي این  شاهد ر های جلوگیری نموده تا 

                                              
15 Gall 
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 کلیه قانونمندکردن صدد در وهله نخست در خود، اولویت بر بنا شهرسازی و راه مقاومت خوبي در برابر حوادث باشیم.  وزارت

 شهری هایتهیه طرح طریق از سازیزمینه با هدف این باشد.روستاها مي و هاشهر حرایم و قانوني محدوده در سازها و ساخت

 خود باید اذعان داشت شهروندان یابد.مي تحقق غیر رسمي و همچنین بافت فرسوده وغیره... هاسکونتگاه ساماندهي روستایي، و

گردند لذا حاکمیت باید ضللمن ایجاد حس اعتماد به مي محسللوب سللازها و سللاخت بر نظارت و کنترل اصلللي ارکان از یکي

 شهروندان در صدد افزایش آگاهي مردم به حقوق خود باشد. 

ستحدثاتي در حال  سازندگان و یا کارفرمایان، با این رویکرد که م ساز بعنوان  ساخت و  صنعت  ضر در  صد از افراد حا چند در

د نموده اند؟ معمولا ساخت و سازهایي تحت عنوان شخصي ساز و یا بساز ساخت و یا ساخته شده را برای بهره مندی خود ایجا

شهروند از منافع آن بهرهو بنداز که دیگران بعنوان هم شي دارد که خود معمای دیگری در چالش مند مينوع و  شوند، تفاوت فاح

 دولت در ساخت و ساز است.

 به تنها فردی گردد. حقوقمي فراهم هزینه حداقل با عمومي و فردی حقوق احیای امکان شهروندان، دادن به اهمیت در پایان با

صرف نوع از مهم های خلاف شتي ضوابط رعایت عدم مالکیت یا در ت صر بهدا  نحوه ساختمان، نمای به بلکه گردد،نمي منح

 هر علیه که دهدمي امکان افراد به بدان، آگاهي و است. حقوق شهروندی مرتبط آن، نیز مرتب نگهداری و تعمیر عدم بنا، استقرار

حقوقي منطبق با قوانین و مقررات و آشنایي مردم  نظام در که است کنند. طبیعي اقدام قانوني مراجع در خلاف ساز و ساخت نوع

شهروندی، شور  سایش و زیبایي امنیت، ضامن امور، در آنان دخالت حق مطلع و آگاه و  شهروندان وجود با من ست.  آ شهرها ا

 شهر به نسبت بالاتری خاطر تعلق و بیشتری علاقه با هاآن که شودمي زندگي، سبب محیط سرنوشت تعییین در مردم فعال نقش

 بکوشند آن نگهداری و حفظ در و بنگرند خود

 منابع

 .1390ی آیتي، نشریه قرآن کریم، قرآن، مترجم: عبدالمحمد آیتي، نسخه ترجمه

 قم: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.. «یيقواعد فقه جزا(. »1387احمد ) ،یده آباد ي. حاج1

 يکنفرانس مل«. مقابله با آن یهادر شللهرها و راه حل ياصللول ریغ یبر سللاخت و سللازها يلیتحل(. »1399) یمهد ،یدی. حد2

 .48ص ،يدر علوم و مهندس یسازنهیبه

 ينامه کارشناس انیپا. «رانیدر ا یتوسعه شهر یهاطرح هیدر ته مشارکت شهروندان یسازوکارها(. »1382) يعل دیس ،ينی. حس3

 مدرس. تیدانشگاه ترب ،یعسگر يو عل يشکوئ نیارشد، حس

 سازمان برنامه و بودجه.. «رانیدر ا یجامع شهر یهاطرح يابیطرح ارز(. »1372مشاور شهرساز( ) نی)مهندس ستای. ز4

سع5 شهر یهاطرح یو محتوا میمفاه ف،ینظر در تعار دیتجد(. »1379احمد ) ا،یدنی.  سعه  ساز. «یتو شهر سکن و   ،یوزارت م

 .رانیا یو معمار یشهرساز قاتیمرکز مطالعات و تحق

 7منطقه  ،ی)مطالعه مورد یامحله تیشللهر بر هو یاثرات توسللعه عمود يبررسلل(. »1390رحمان ) ،يجهان ؛يعل ،ي. شللماع6

 .73-82، ص6شماره  ،ياسلام يرانیفصلنامه شهر ا«. تهران(
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 .24شماره  ،يحقوق اسلام«. قاعده تسلط و گستره آن يبررس(. »1389راد، محمد ) يمیابوالقاسم؛ ابراه دوست،ی. عل7

سارا )الله نی. ع8 س(. »1394زاده،  ساختمان يبرر ساز غ يعوامل موثر بر تخلفات  ساخت و  کنفرانس «. آن یامدهایمجاز و پ ریو 

 .64ص ،یمعمار يالمللنیب

 ها،یاریماهنامه ده«. ها، و نقش ضوابط و مقراتها، چالشکشور، ارزش یيروستا کیارگان یمایس(. »1384) لیاسماع ،ي. صالح9

 .17شماره 

ضا؛ مهد ان،ی. کاظم10 ستارها ،یشهر يحکمران یبر الگو یدرآمد(. »1386جواد ) زاده،یغلامر ساز یج شم، . «یشهر ش سال 

 .19شماره 

شهرها در ا(. »1385شهلا ) پور،يکاظم .11 سعه کلان  صاد ،ياجتماع یامدهایو آثار و پ رانیروند تو تهران: «. آن يو فرهنگ یاقت

 .هیانوسیو اق ایآس يتیجمع یهامؤسسه مطالعات و پژوهش

شهر(. »1395) یمهد ن،یبقتیحق مان؛یا ،يخطم. گل12 ش«. امن یکاربرد فقه در تحقق منظر  سشنعهیمجله  شماره 14دوره  ،يا  ،

 .9، صفحه 55

سان )13 س(. »1397. گلمهر، اح سازها يبرر ساخت و  ش«. مجاز ریغ یعلل و عوامل موثر در  صلنامه پژوه ، 8سال  ا،یجغراف يف

 .113-101، ص2شماره 

صالح ا،ین دیسع د؛یحم ،ی. ماجد14 شهود ،ياحمد؛   یو چهارچوب بازنگر يمبان(. »1378جواد ) زاده،یسهراب؛ مهد ،یبهرام؛ م

 .یتهران: وزارت مسکن و شهرساز. «یجامع شهر یهاشرح خدمات طرح

 .يتهران: مرکز نشر علوم اسلام«. (تیو مسئول تی)مالک يقواعد فقه بخش مدن(. »1382) يمصطف دیداماد، س. محقق15

 یزیررنامهچاپ اول، دفتر مطالعات ب وزارت کشللور،. «رانیدر ا یشللهر تیریسللاختار مد يبررسلل(. »1377منوچهر ) ،ينی. مز16

 .یشهر

سازمان  ،یوزارت مسکن و شهرساز«. : مشکلات و امکانات آنرانیدر ا یيو روستا یشهر تیریمد(. »1379منوچهر ) ،ينی. مز17

 و مسکن. نیزم يمل

شهر، سال پنجم، شماره  تیهو هینشر«. نظام کارآمد يطراح ؛یساخت و ساز شهر تیکنترل و هدا(. »1389) اریشهر ،یری. مش18

 .23-30، ص7

 .يقم: دفتر انتشارات اسلام«. استفتائات(. »1366الله )روح دیس ،ينیخمی. موسو19

سازها یراهکارها(. »1399) دیناه زاده،ي. نجفقل20 ساخت و  شهر ریغ یکنترل تخلفات و  ضوابط  نیبر قوان دیبا تأک یمجاز  و 

 .23ص ،یشهر تیریو مد یعمران، معمار يدر مهندس یکاربرد یهاپژوهش يکنفرانس مل نیهفتم. «یشهرساز

 .انیاصفهان: انتشارات راه«. (ینظر ي)مبان ياسلام یو شهرساز یمعمار(. »1385محمد ) زاده،ی. نق21

ساز22 شهر سکن و  ساز(. »1387) ی. وزارت م شهر شورا یهاو طرح یو معمار یمقررات  صوب  سعه و عمران م  يعال یتو

 .رانیا یو معمار یشهرساز يعالیشورا رخانهیچاپ پنجم، دب. «رانیا یو معمار یازشهرس

 .ي(. وسائل الشیعه. بیروت: دار احیاء التراث العرب1409محمد بن حسن. ) ،ي. حرعامل1
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(. غرائب القرآن ورغائب الفرقان. المحقق: الشلللیخ زکریا عمیرات. بیروت: دار الکتب 1416نظام الدین. ) ،یالنیشلللابور ي. القم2

 العلمیه.

 .هیاسلام. قم: مؤسسة المعارف الاسلام عیتنقیح شرا ي(. مسالک األفهام إل1413محمد بن مکرم. ) ،يعامل دی. شه3

 .هی(. قم: انتشارات دارالکتب الاسلام272، ص2ار الانوار )جلد (. بح1388. )يمحمد باقر بن محمد تق ،ي. علامه مجلس4

 )ع(.تیشرح شرائع الاسلام. قم: موسسه ال الب ي(. مدارک الاحکام ف1429. )يمحمد بن عل ،يعامل ی. موسو5
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