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 چکیده 

شورای شـهر  های نوین مدیریت امکان پذیر نیست.  سیاست گذاری و مدیریت شهرها بدون مشارکت مردم و به کارگیری روش

.  کندمشارکت مردم را در سیاست گذاری و مدیریت شهری فراهم مي،  یکي از نهادهایي است که با حضور نمایندگان شهروندان

همچنین در قانون اساسي و قوانین عادی مرتبط، برای شوراهای محلي نقش مهمي در سیستم اداری کشور در نظر گرفته شده است.  

های کلان شهری را  و باید سیاست  ها است بر امور طرح  عنوان مرجعي قانونگذار برای نظارته  راها بشو،  درسیستم نظارتي ایران

تواند از ابزارهای  نظارت مالي شوراهای شهر بر شهرداریها مينظارت کنند.  ها  سپس در مقام ناظر بر اجرای این طرح  و  طراحي 

اصلي مدیریت شهری محسوب شود. برای اثربخشي و کارآمد بودن نظام  موثر در پاسخ گویي شهرداریها به عنوان یکي از ارکان  

ها و پیوندهای آن با منابع مالي و نظارت بر این  ها و پروژههای عملیاتي برنامهمالي، انتشار منظم اطلاعات، شفافیت مالي، بیان جنبه

ی محلي فرانسه نقش بسزایي بر نظارت مالي و در حقوق نظام ادار شوراها  .  اقدامات توسط شهرداریها موثر و لازم خواهد بود

های قضایي و اداری، عمده نظارتي که بر سیستم حاکمیت محلي  علاوه بر نظارتها را برعهده دارند.  های اقتصادی شهرداریفعالیت

فرانسه رخ مي بودجهدر  نظارت  به  است  مربوط  در کمون دهد  مالي  و  مقالهها.  ای  بررسي    ،این  مطلبه  مالي  الگوی  نظارت  وب 
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 مقدمه  

 خاصي  های ارگان و حقوقي، استقلال، دارایي شخصیت دارای نهادها دارند؛ این قرار تمرکز عدم نهادهای  زمره در شهری شوراهای

تردید  هاست. بي ها نظارت بر امور شهرداریهستند. شوراهای شهری وظایف مختلفي در حیطه نظارتي خود دارند. یکي از این حیطه

دهای حقوقي تشکیل دهنده آن نظام  های نهاهای شناسایي دقیق یک نظام حقوقي شناخت جایگاه و وظایف و ویژگي یکي از راه

مشارکت مردم    ه  های مردم سالار موجب توجه به ایدجوامع و رشد نظامه  خواهد بود. ارزش و اهمیت روزافزون نقش مردم در ادار

ا در  های دموکراتیک تقریبجوامع بـه روشه  های ادارهای طرفدار مردم سالاری و شیوههای اخیر جنبشدر امور شده است. در دهه

ای که  به گونه،  تمامي مناطق جهان رو به رشد و گسترش بوده و حق حاکمیت مردم بر سرنوشت خویش مقبولیت عام یافته است

: 55،  مورد توجه همگان قرار گرفته است )حبیبي،  فکر بر حق بودن مردم در دخالت در اموری که مربوط بـه زندگي آنـها اسـت

یندها  آدهد که عدم مشارکت مردم در این فرهای صورت گرفته نشان ميریزیمـبتني بر برنامه عهتـوستجربیات حـاصل از  (.  1388

های  ازاین رو جوامع را به سوی تـوجه بـه امـر مشارکت عمومي سوق داده است. یکي از راه،  سبب به وجود آمدن زیان فراوان شده

باشد. تقریبا در تمامي کشورهای جهان تقویت و تجدید نظر  مي  يهای محلسازمانه  ایجاد و تـوسع،  امـوره  مشارکت مردم در ادار

به افـکار و عـقاید مـردم  برنامهه  در سرلوح  يهای محلدر چگونگي فعالیت سازمان های اصلاحي قرار دارد. در کشورهایي که 

ردم محل در مسائل مربوط به امور محل  به معنای صحیح کلمه وجود دارند. یعني م ـ  يهای محلسازمان،  شوداحترام گذاشته مي

کنند. در تا آنجا که امکان دارد در پیشرفت نیات و مقاصد سـازمان بـه آن کـمک مي  يمشارکت دارند و پس از ایجاد سازمان محل

تفویض امور    ای است کهبرخي از کشورها که رشد اجتماعي مردم چندان مورد توجه نیست و یـا طـرز فکر زمامداران آنان به گونه

امور محل از طریق شرکت و ه  های ایجاد شده یـا دارای اخـتیارات لازم بـرای ادارسازمان،  دانندرا به مردم مقتضي نمي  يمحل 

از اختیارات خود   توانند عملادخالت مردم نیستند و یا اگر طبق قـانون چنین اخـتیاراتي هـم به آنان داده شده است چون نمي

 (.  36ص، 1389،فاقد اصالت و واقعیت هستند )نوروزیفر  استفاده کنند

تواند نقش مهمي در رضایتمندی عمومي و ارتقای آن ایفا نماید. از ارکان مهم نظام حقوقي یک کشور نظام اداری آن است که مي

سطح رضایتمندی عمومي  بنابراین شناخت نوع نظام اداری یک کشور و تلاش برای رفع نواقص و تقویت محاسن آن در افزایش  

اداری در سیستم  های اداری غیرمتمرکز شوراهای محلي هستندتأثیر بسزایي خواهد داشت. از جمله ارکان تشکیل دهنده نظام 

ها و باشند که برهمین اساس ویژگيبه عبارت دیگر شوراها جزیي از نظام عدم تمرکز اداری مي.   (30،ص 1390،نجفي الموتي)

نموده و یا آن را از کارایي   کها این نهاد را در عملکرد بهینه خود کمارند. وجود یا عدم هریک از این ویژگيد به خود ص و مخص

، های فضایي ـ جغرافیایيترین نهادهای ایران در زمینه تمرکززدایي و توسعه متوازن مبتني بر ویژگياز مهم.  سازدمطلوب دور مي

تشکیل   1378شوراهای اسلامي شهر از سال  ،  در جمهوری اسلامي ایران(.  27،ص 1395)اشتریان،  است  شوراهای اسلامي شهر  

با توجه به حضور شوراهای اسلامي در تمامي واحدهای تقسیمات کشوری  .  اند و از تاریخچه نسبتا کوتاهي برخوردار هستندشده

توانند نقش بسیار تاثیرگذاری در  توسعه شهری و تنوع اکثریت وظایف در ابعاد مختلف زندگي مردم این نهادها مي   و اجزا و ارکان

ته ترین عامل موفقیت شوراها در این عرصه وابسنهادینه نمودن هنجارهای اجتماعي و موازین حقوقي شهروندی داشته باشد. مهم

،  شوند و عمده کارکردها اجتماعيدر سطح شهر با رای مستقیم شهروندان انتخاب ميبه این امتیاز ویژه است که اعضای شوراها  

ای  (. در صورتي که شوراهای اسلامي وظایف و اختیارت گسترده45،ص 1389)تقي زاده،    غیر سیاسي است  ، اقتصادی وفرهنگي

شهرداری بر  نظارت  اسلامي،  شوراهای  وظایف  مهمترین  از  ادارند،  عوارض  وضع  و  عمومي ست.  ها  نهاد  عنوان  به  شهرداری 

های مختلف زندگي شهروندی است و با وجود انتزاع برخي دار ارائه خدمات متعدد و متنوع مؤثر بر شئون و جنبهغیرانتفاعي عهده

ر  نقش شهرداری د،  قانون شهرداری در اثر وضع قوانین بعدی  55از وظایف احاله شده قانوني خصوصا وظایف مندرج در ماده  
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ترین نهـاد عمـومي غیـر  ها در نظام اداری فعلي به عنوان اساسيحـوزه مـدیریت شـهری برجسـته و انکـار ناپذیر است. شهرداری

شـده شـناخته  برنامه  و  منابع  مدیریت  و  مدیران  گزینش  در  مردمي  مشارکت  جایگاه  بـارزترین  متجلـي  )عباسي،    انـددولتـي 

 (. 29  ،ص1395

شود. در ها و... تأمین ميها بطور معمول از اخذ عوارض شهری، عوارض ناشي از ساخت و سازها، مالیاتهرداریتأمین مالي ش 

کردند. و نهاد مستقلي که بر آنها نظارت  ریزی و سیاست گذاری ميها اینگونه منابع مالي را بطور مستقل برنامهگذشته شهرداری

شکیل شوراهای شهری مرجع تصمیم گیری بر دوش شهرداری در زمینه عواید مالي حاصله  مستمر داشته باشد وجود نداشت. با ت 

برداشته شد. مطابق قوانین سیاست اجرایي کشور این شوراها صلاحیت لازم را بر نظارت چگونگي اختصاص دادن منابع مالي به  

های اجتماعي اقتصادی عمراني  قانون اساسي شوراها باید برنامه  100در اصل  های شهرداری را بر عهده دارند.  ها و پروژهطرح

 (. 25 .،ص1394)عامری،  ها نظارت کنندها در شهرها و استانبهداشتي فرهنگي و آموزشي و سایر امورطراحي و اجرای آن

واولیای الهي، در راستای نظارت    نظر به این که قانون اساسي به تاسي از اسلام و قرآن بحث شوراها را مطرح کرده است. پیامبران

های تبلیغي و اند آنان مبارزه با فساد و تباهي و برقراری قسط و عدل در جامعه را سرلوحه برنامهای نیزداشتهنقش بسیار برجسته

 (.  82  ،ص.1391اند )حسني و شمس، های فراواني از خود نشان دادهسیره عملي خود قرارداده و در این راه جان نثاری

نظارت  از  بسیاری  که  بطوری  دارد.  ایران  در  شهر  اسلامي  شورای  با  مشابهي  عملکرد  فرانسه  کشور  محلي  اداری  ها،  نظام 

نظام  ها در سطح محلي و حتي فراتر از سطح محلي بر عهده اینگونه نظام اداری محلي است.  های و سیاست گذاریریزیبرنامه

از راه شهردا نیازهای  اداری محلي در فرانسه  برای رفع  المنفعه را  به آن، امور و خدمات عمومي و عام  ری و موسسات وابسته 

های مختلف دارد. و بسیاری از  کند. نظام اداری فرانسه اختیارات فراواني در حوزهضروری مردم تامین و سازماندهي و نظارت مي

ها  های محلي  و سایر فعالیتلي دقیق بر بودجه این نظامها دولت به این واحدهای محلي سپرده شده است. نظارت ماصلاحیت

های زودبازده اقتصادی است. اعتبارات مربوط بصورت فصل به فصل  ها و طرحها در پروژهبخش دیگر راجع به سرمایه گذاریو

 توان ماده به ماده تصویب گردد. توسط شورا تصویب و با نظر شورا     مي

وظایف  ها چگونه است؟  های زیر است: جایگاه حقوقي و نظارت مالي شوراها بر شهرداریهدف از این مقاله پاسخ به این پرسش 

ها و تنگناهای  چالشفرانسه چگونه است؟    نظام اداری محلي   در ایران و  تحت اداره و تصدی شوراهای شهرو اختیارات نظارتي  

 چیست؟   شوراهانظارت موثر در عدم کارایي و اثربخشي  

 گیر جمعی الف ( نظارت و کنترل در نهادهای تصمیم 

های محلي  های حاکم بر حقوق عمومي نوین، نظارت و پاسخگویي است امروزه همه نهادهای مردم نهاد و حکومتیکي از مولفه

 نماییم. نیازمند یک نظام نظارت و پاسخگویي است در اینجا ضرورت و اهمیت نظارت و مشارکت مردمي را بررسي مي

 گیر جمعی. ضرورت نظارت در نهادهای تصمیم 1

توان به اهمیت و نقش نظارتي و اند ميرجوع به مواد قانوني و اسنادی که نهادهای تصمیم گیر جمعي نظارتي را تاسیس نمودهبا  

کنترلي این قبیل شوراهای اداری پي برد. مهمترین نقش نهادهای تصمیم گیر جمعي که در راستای اعمال کنترل یا نظارت بر امور  

ناسب یک فرآیند اداری است که در نهایت خالق تصمیم اداری هستند. معمولا نهایي شدن تصمیم اند کنترل اجرای متشکیل شده

برنامه اجرای  مجوز  مثال صدور  برای  است.  گیر جمعي  تصمیم  نهادهای  قبیل  این  از سوی  مجوز  به صدور  های خاص  منوط 

یت استعدادهای درخشان شورای عالي انقلاب  ها تحت صلاحیت شورای هداها و سایر سازماناستعدادهای درخشان به دانشگاه

آن مي به صدور  اقدام  کنترل شرایط  و  بررسي  از  که پس  )بند  فرهنگي است  تشکیل شورای هدایت    2ماده    5نماید  نامه  آیین 

شورای عالي( یا حمل انواع مختلف فلزات توسط کشتیراني جمهوری اسلامي ایران    1381/ 22/5استعدادهای درخشان مصوب  
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هیأت وزیران    1361/ 4/12به اخذ مجوز کمیسیون هماهنگي حمل و نقل کالاهای خریداری شده از خارج است )مصوبه    منوط

 (. 33 .،ص 1395راجع به تشکیل کمیسیوني به منظور هماهنگي در حمل و نقل کالاهای خریداری شده از خارج( ) مظهری،

 . نظارت به عنوان فرآیند2

گیری اداری پذیرفته شده است و برخي از نهادهای  گیر جمعي به عنوان بخشي از فرآیند تصمیمتصمیم در بسیاری موارد وجود نهاد  

تشکیل ميتصمیم امور اجرایي  بر حسن جریان  اعمال نظارت  به منظور  از  گیر جمعي  برخي  ذاتي  بهتر وظیفه  به عبارت  شوند. 

ا این نظارت توسط نهادهای تصمیم گیر جمعي به عنوان بخشي از  شوراهای اداری قوه مجریه اعمال نظارت و کنترل است. غالب

بر امر رعایت استانداردها و رعایت مقررات قانوني صورت مي ترین  پذیرد. از میان مهمیک فرآیند اداری در چارچوب نظارت 

های تمرکز  بر اجرای سیاست  توان به کمیسیون نظارتگیر جمعي که دارای اهداف نظارتي و کنترلي هستند مينهادهای تصمیم

زدایي از شهر تهران هیأت نظارت و ارزیابي فرهنگي و علمي شورای عالي انقلاب فرهنگي، کمیته کنترل و نظارت بهداشتي بر  

سموم و مواد شیمیایي، شورای نظارت بر ساخت، طراحي واردات و توزیع اسباب بازی کودکان، هیات نظارت بر اصناف، شورای  

ها و شوراهایي  ت و کنترل مهاجرت، هیات نظارت بر اندوخته اسکناس، هیات نظارت سازمان برنامه و سایر کمیسیونعالي نظار

 (.  28 ،ص.1396که ماهیت نظارتي دارند اشاره نمود )سالاری، 

 . نظارت به عنوان یک جریان ثابت و مستمر 3

ال در درون قوه مجریه بازوی نظارتي و کنترلي مهم دولت محسوب  ها و ستادهای فعها، کمیتهباید توجه داشت که شوراها، کمیسیون

های اداری داشته باشد. در عین حال حذف  تواند اثرات نامطلوبي بر فرایند تصمیم گیری  شوند حذف یا ادغام نامعقول آنها ميمي

در طولاني شدن فرایند تصمیم گیری   ها و شوراهای موازی و آن دسته از نهادهای تصمیم گیر جمعي نظارتي کهیا ادغام کمیسیون

های اداری نقش مهمي ایفا نماید. این امر نیازمند مطالعه روشمند و دقیق کلیه نهادهای  تواند در چابکي سازمانموثر هستند مي

به یک    توانگیر جمعي را نمي گیر جمعي و نسبت آنها با یکدیگر است. به عبارت رساتر همه شوراها و نهادهای تصمیمتصمیم

چوب راند زیرا دارای بسترها، اهداف، محتوا و جایگاه قانوني متفاوت یا مشترکي هستند شوراها در یک جریان اصلاح حقوقي و 

 (. 44،ص 1388قانوني باید به صورت موردی و دقیق مورد توجه و بازنگری قرار گیرند )دشتي، 

 ها بر عملکرد شهرداری شوراها نظارتی    اهمیت . 4

ای در ها وظایف گستردهها هستند. در حال حاضر شهرداریترین نهاد نظارتي بر عملکرد و ارزیابي شهرداریشوراهای محلي مهم

مدیریت شهری را برعهده دارند. بنابراین لازم است که نهاد نظارتي مستقل عملکرد آنها را تحت نظارت داشته باشد. این وظیفه  

شبه  ،  های سیاسي فدرال شوند: نظامهای سیاسي جهان به سه دسته اصلي تقسیم مينظامنظارتي بر عهده شوراهای اسلامي است.  

به دلیل پیچیدگي ،  های سیاسي مختلف از جمله متمرکز و تک ساخت همهای اخیر نظامدر دهه.  ای( و تک ساخت فدرال )ناحیه

های دیني نیز سازگار است. در قرآن کریم و اند. این مهم در ایران با آموزهمحلي روی آورده امور به مشارکت مردم در اداره امور  

بسیار مورد توجه قرار گرفته است. بر همین اساس بعد  ، اهمیت مشارکت مردم در امور عمومي، احادیث ائمه اطهار)علیهم السلام(

ي به شوراهای اسلامي شهر و روستا اختصاص یافت. انتخابات  چند اصل مقدماتي و فصل هفتم قانون اساس،  از انقلاب اسلامي

 اما هم؛  برگزار شد. تاکنون پنج دوره انتخابات برگزار شده است  1377شوراهای اسلامي شهر و روستا هم نخستین بار در اسفند  

  1389)قاسمي،   وجود دارد  سال شک و تردیدهای زیادی درباره کارآمدی این نهاد مهم به ویژه در شهرها   20چنان بعد از گذشت  

 (. 150،ص
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 از منظر اسلام  مشارکت مردمی . جایگاه نظارت و  5

رفت، با این حال سیره  پس از هجرت پیامبراکرم )ص( به مدینه، اولین حکومت اسلامي بنا نهاده شده اگرچه انتظار نواقصي مي

ایشان روش حکومت داری حضرت علي علیه السلام ابعاد شود پس از  ها تلقي مينبوی پس از سالها الگوی بسیاری از حکومت

های آسماني،  ها که مجلس و قانونگذار نبود اوامر و نواهي مندرج در کتابجدیدی از حکمراني اسلامي به همراه داشت در گذشته

 (. 38 ص،  1391های اخلاقي همان کارکرد قانون به مفهوم امروزی را داشتند )حقیقي و ابدی،فرامین بزرگان و ارزش

 ...« است:  آمده  چنین  مالي  حسابرسي  و  نظارت صحیح  سالاری،  شایسته  راستای  در  السلام  علیه  علي  امام  کلام  از  فرازی  در 

کارگزارانت را از میان مردمي با تجربه و با حیا انتخاب کن... سپس رفتار کارگزارانت را بررسي کن و جاسوساني راستگو و وفاپیشه  

مراقبت ومهرباني و بازرسي پنهاني تو در کار آنان سبب امانتداری ومهرباني با رعیت خواهد بود از همکاران    بر آنان بگمار که 

ای  نزدیکتر سخت مراقبت کن... اگر یکي از آنان دست به خیانت زد... او را با تازیانه کیفر کن... مالیات و بیت المال را به گونه

 .  (53د... « )نامه  وارسي کن که صلاح مالیات دهندگان باش 

گذارد  از آن جایي که محقق هر برنامه اجتماعي با سطوح مختلفي از ذی نفعان مواجه است و نتایج آن برنامه برای ذی نفعان تاثیر مي

بنابراین جلب و ارتقای مشارکت ذی نفعان برای بهبودی پایدار و حرکت به سوی حکمراني به جای حکومت کردن و مشارکت به 

یت استراتژی راهبردی است ونیز کلام امام علیه السلام است که یکدیگر را نصیحت کنید  و نیکو همکاری نمایید )ابدی،  جای آمر

 (. 210، ص  1394

البته امر به معروف ونهي از منکر و نظارت همگاني که در قانون اساسي کشورمان بروز یافته موید همین مطلب است تا جایي که 

شوند مگر  شوند مگر به وسیله حاکمان و حاکمان اصلاح نميفرمایند »مردم اصلاح نميمي  216حضرت علي علیه السلام در خطبه  

فرمایند وظایف دولت اسلامي عبارت  ن امام در تبیین وظایف دولت اسلامي خطاب به مالک اشتر ميبه پایداری مردم... « و هم چنی

استصلاح شهروندان« در واقع مباني نوین نظارت مالي در حقوق   –آباداني و عمران  -ایجاد امنیت    –مدیریت مالي  -است از: »

 اداری نوین است.  

 شهری در توسعه   مشارکت مردمی و شورای شهر . نقش 6

ها را به توان خاستگاه این حکومتیکي از مشخصات قرن حاضر است. اگرچه نمي  يهای محلسـازمانه  توجه به ایجاد و تـوسع

سابقه و قدمت نسبتا زیادی دارند. در مورد حکومت    يهای محلحکومت،  آنـچه مـسلم است،  کشور یا ملت خاصي نسبت داد

خورد. نقاط مـشترک بـسیاری در آنـها به چشم مي،  محلي تعاریف مختلفي ارائه شـده اسـت که با وجود کثرت و تنوع تعاریف

اشاره    فدرال()در سیستم    بندی سیاسي یک کشور و یا یک ایالتحکومت مـحلي بـه تقسیمه  واژ،  طبق تعریف سازمان ملل متحد

  دارد که با قانون ایجاد شـده و کـنترل اساسي امور محلي همچون قدرت وضـع مـالیات را در دست دارد و هـیأت اداره کننده

های محلي  بانیان مشروطیت به اهمیت وجود سازمان، در ایـران 1.  گردد)حکومتي( چنین مـوجودیتي به صورت محلي انتخاب مي

های مـحلي از تصویب قوانین مربوط ریزی سازمانآنان به پيه شعور اجتماعي واقـف بـودند و علاقه  توسعدر رشد دموکراسي و 

اول مـجلس بـه خوبي نمایان است. تا جایي که که در حدود دو سوم قوانیني که  ه  هایي در دوربـه ایـجاد و توسعه چنین سازمان

های ایالتي و ولایتي و قانون بـلدیه بـود. قانون اسـاسي جمهوری اسلامي  منتقنینیه اول تصویب گردید مـربوط بـه انجه  در دور

ای که در فصل هفتم تحت  به گونه،  های محلي و مشارکت مـردم در امـور کشور قائل شده است نیز اهمیت بـسیاری بـرای سازمان

 
1  Ghatak,M and Ghatak,M,(1995)Recent Reforms in Panchayat System in West Bengal: Towards Greater Paritcpatory Government,Department of Economics 

University of,Chicago. 
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شـشم،  عنوان»شوراها« و  یکصد  تا  یکصد  اصول  اخ  هنحو،  اهداف،  در  حدود  و  است تـشکیل  کرده  ذکر  را  شوراها    تیارات 

 (.   46،ص 1388)جهانگیر، 

بـه صورت غیر رسمي و از دیـرباز به عنوان یک سنت حسنه ...  اجتماعي و،  اگرچه مـشارکت مـردم در ابعاد مـختلف فـرهنگي

این ه  اما علیرغم هم؛  یافته استهای مختلف تاریخي به اشکال مختلف و متنابهي ظـهور مـيدر کشورمان وجود داشته و در دوره 

بهای چنداني به ،  های غیر مردميبه لحـاظ وجـود سـاختار سیاسي متمرکز و بـعضا حـکومت  )در گـذشته(  مطالب در کـشورمان

بنابراین مشارکت مردم در امور محلي نیز وجود نداشته است. بعد از انقلاب اسلامي و مـردمي  ؛  ها داده نشده استاین سازمان

جامعه بهای بیشتری داده شـده اسـت و بـسیاری از امـور تـوسط رای مـردم تعیین ه ها در اداربه حق ملت، شـدن نـظام حکومتي

، بینش،  شود. در همین زمینه با انجام انتخابات شوراها و اداره بخشي از امور اجرایي کشور با تکیه بر روند آزاد تبادل دانشمي

،  ها، افکاردیدگاه،  های محلي برداشته شد. شوراها تبلور حـضور مردممهمي در واگذاری امور به سازماننظارت و آرای مردم گام  

ایي  رهای اجدستگاه فکر و اندیش، محدودیت توانه آن بر پایه اند. فلسفریزی بودهبرنامهه ها، نیازها و تمایل مردم در صحنخواسته

شوراها در پي تحقق اهدافي هستند که توسط قانون    خلاء مدیریتي و اصلاح ساختار مدیریتي است.  ،  عمله  و محدودیت حیط

این نهاد نوپا گذاشته شده است و به ه  وظایف و انتخابات شوراها بـه عـنوان وظایف شوراها بر عهد،  اساسي و قانون تشکیلات

حساس و ه  ست. شوراها با کمک دیگر نهادهای محلي این وظیفامور محلي شهرها و روستاهاه  اداره  طور کلي این وظایف دربار

تواند  شوند که گاه ميسنگین را بـر عـهده دارند. اما این شوراها هم در راه رسیدن به اهداف خود با مسائل مختلفي روبه رو مي

ه نظام قائم  رو چـه بـسا باعث شود دوباها را به خطر اندازد ها را با مشکلاتي مواجه کـند و حـتي حیات آنچنان حاد باشد که آن

 (.  55،ص 1389، مقامي شوراها تکرار گردد )سالکي

 ب( جایگاه حقوقی و نظارتی شوراهای شهر و نظام اداری محلی در ایران و فرانسه  

ها به عنوان دو بازوی نظارتي  و اجرایي در نام مدیریت شهری، نقش اساسي در روند اداره  امروزه شوراهای اسلامي و شهرداری

های مصوب است و انتخاب وی، به وسیله  ها و برنامهکنند، شهردار به عنوان مدیر اجرایي شهر، مسئول اجرای طرحشهر ایفا مي

از مهم به شمار ميترین وظایف  شورا  قانون تشکیلات و   1361قانون شهرداری و در سال    1334آیند. در سال  شوراهای شهر 

به تصویب رسیده است. در ایران، شوراها به عنوان یکي از    1375و پ از آن قانون شوراها مصوب    اختیارات شوراهای اسلامي

عملکرد بر  نظارتي  مينهادهای  پیدا  وجودی  فلسفه  عمومي،  عنوان  کبخش  به  اسلامي  شورای  مجلس  کشور،  کل  سطح  در  ند، 

کند. در سطح شهر  ترین نهاد نظارتي و قانون گذاری بر عملکرد دولت نظارت مستقیم دارد و به نیابت از طرف مردم عمل ميعالي

ان شورای اسلامي شهر نام  ها به عنونیز انجمن شهر وظیفه نظارت بر عملکرد مدیریت شهری را دارند که در قانون از این انجمن

ترین مباحث است. شورای اسلامي نیز وظیفه دفاع از  ترین و اساسيبرده شده است. در یک جامعه مدني حقوق شهروندی از مهم

 (. 44،ص.1389این حقوق را برعهده دارند )نصر اصفهاني، 

تواند در موضوع کار خود، به مجلس طرح ارائه دهد  ها ميجایگاه شوراها در قانون اساسي چنان رفیع است که شورای عالي استان

توانند به جای اینکه به اصلاح جزئیات قانون بپردازند، برای تشکیل شورای عالي استان و نهادینه شدن فعالیت شورا در شوراها مي

ترین کارکرد آن، بیان تعهد متقابل میان مردم و مسئولان است و همکاری این دو . شورا نهادی است که مهمکنندشهرها تلاش مي

تواند در هر چه آبادتر ساختن کشور موثر باشد. نهادینه شدن شوراهای اسلامي شهرها، در ایران، امری  به صورت نیروی واحد، مي

به تجارب کشورهای  بسیاری از کشورها چند قرن مي  است نوین، ولي از ایجاد نهاد شورای شهری در گذرد. از این رو توجه 

پیشبرد سریع   اسلامي شهرها،  تشکیل شوراهای  اصلي  دارد.  هدف  اهمیت خاصي  ه  را  این  در  فرانسه  پیشگام خصوصا کشور 

مدیریت شهری و روستایي    های توسعه شهری از طریق همکاری و مشارکت مردم است. شوراهای شهری ابزار کلیدی دربرنامه
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ها در شکوفایي بیشتر توسعه شهری  تر شوراها بر فعالیت شهرداریها و نظارت نزدیک  هستند، توجه بیشتر به شورایي نمودن برنامه

 1نقش موثری دارند. 

بر نظارت مالي و فعالیت اداری محلي نقش بسزایي  نظام  اقتصادی شهرداریدر حقوق فرانسه  بیشتر    2برعهده دارند.    ها راهای 

شود. این نظام اداری محلي با تصمیمات جمعي که  ها با نظارت نظام اداری محلي در کشور فرانسه انجام ميمصوبات در شهرداری

اجرایي    ترین بازویشهرداریها در فرانسه مهم  3دهند.  کنند منافع مردم و شهروندان خود را در راس تصمیمات خود قرار مياتخاذ مي

کنند موظف به اجرای  ها با مصوباتي که نظام اداری محلي شهر اتخاذ ميها در نظام اداری محلي است. شهرداریدر اجرای طرح

 4آنها هستند. 

 ها در ایران و فرانسه. جایگاه نظارتی شوراها بر شهرداری1

ی آن به طور مستقیم از سوی مردم برای اداره شهر و سامان  روند و اعضا شوراها جایگاه تجلي خواست و اراده مردم به شمار مي

شوند و به نمایندگي از طرف شهروندان، نسبت به تمشیت امور  بخشي به امور و اشراف و نظارت بر عملکرد مجریان، انتخاب مي

آیند. بطور  روندان به حساب ميکنند. بنابراین شوراها تجلي عیني خواست و رای شه ها اقدام ميها و طرحو حسن اجرای برنامه

 ها هستند. و نظارت آنها شامل موارد زیر است:  کلي شوراها برای نظارت بر کار شهرداری

 های شهری بین شهروندان به نحو عادلانه؛  . سرشکن کردن هزینه1

 . هزینه کردن درآمدهای شهرداری به نحو درست و جلوگیری از حیف و میل آنها؛  2

 های مردم مطابق با منافع و مصالح عمومي؛  دامات عمراني و خدمات شهری در جهت خواسته. انجام اق 3

 (. 23،ص 1388. انتخاب فردی شایسته به عنوان شهردار و واگذاری اداره امور به وی )کریمي، 4

ها و تخصیص در سیستم مدیریتي فرانسه نظام اداری محلي نظارت کافي بر چگونگي و اجرای اقدامات اجرایي از جمله اجرای طرح

 5دهند.  ها در جهت حفظ منافع عمومي را انجام ميبودجه لازم به شهردارها برای پیشبرد طرح

 . نقش شوراها در مدیریت شهری 2

های سازمان یافته مردمي که از طریق پذیرش داوطلبانه ارادی و متعهدانه  عي سازماندهي نیروها یا گروهشوراهای شهر عبارتند از نو

افراد و آحاد جامعه جهت پذیرش نقش و مسئولیت و مشارکت فعال در اداره امور محله، شهر یا روستای خود و شکل دادن به 

گردد. و با پشتوانه قانون مشروعیت  قیم و غیر مستقیم تکمیل ميحیات اجتماعي، اقتصادی و سیاسي جامعه خود به صورت مست

تعاملي میان فضاهای دولتي با  های رسمي و عاليترین شکلیابد. شوراها مردميمي ترین جلوه فضاهای عمومي است که رابطه 

توان وظایف و  صدم قانون اساسي ميشود. با استناد به اصل یکهای زندگي خصوصي، از طریق آن هماهنگي و قانونمند ميحوزه

 هایي را برای شوراهای شهر باز شناخت:  نقش

 های اجتماعي، اقتصادی، عمراني و رفاهي از طریق تشویق و ترغیب همکاری و مشارکت مردم؛  . پیشبرد سریع برنامه1

 دهای اصلاحي؛ های اجتماعي، فرهنگي، اقتصادی و رفاهي شهر و پیشنها. شناخت نیازها و نارسائي2

 های مصوب در امور شهرداری؛  ها و بودجه. نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا وطرح3

 
1 De-Santis, V.s. and Renne, T., 2002, City Government Structures: an Attempt at Classification, State and Local Government Review, Vol. 34, No.2, 304-321. 

2 CE 23 oct. 1989,Commune de Pierrefitte-sur-Seinne,Rec,1989,p. 209 -5 

3 CE 25 de?c. 1994,Commune dAwwala-Yalimapo,RFDA,1995,p. 209 -8 

4 Le nume?ro spe?cial de la Revue franc?aise de finance publique,n?47/1994,sur la nouvelle -3 comptabilite? communale. 

5 PASTOREL(J. -L. ),(2000),Institutions et structures administratives de la France,Paris -4 Gualino. 
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 ها؛  ن. تشویق و ترغیب مردم جهت همکاری و مشارکت در انجام خدمات عمراني با سایر سازما4

 . انتخاب مهم تصمیمات اقتصادی؛  5

 (. 40 ،ص.1389ها )اصلاني،شهرداریهای  . نظارت بر کار و فعالیت6

 شان نظارتی و حیطه اختیارات شوراهای شهری ج(

شان نظارتي بر اداره شهر را با هدف اعمال حق مالکیت خداداد مردم در سرنوشت خویش و هم چنین توجیه تکالیف  قانون اساسي

ها تعبیه نموده است. با این اوصاف شورای شهر نوعي پارلمان شهری است که  شهروندی و ایجاد بستر مطلوب برای اجرای آن

های که شورای شهر بر امور شهری اعمال  نماید. از این حیث نظارتشهری اعمال ميهای مختلف  های خود را بر جنبهنظارت

 نمایند هم جنس و مشابه مجلس بر قوه مجریه است. مي

دهد. )فقیه ها را به شورای شهر ميها، برنامهدر نتیجه شورای شهر د راعمال نظارت، اختیار، تعقیب و پیگیری تصمیمات، طرح

 (  60-61 ،ص.1388لاریجاني، 

 . حیطه نظارت و اختیارات شوراهای شهری در ایران 1

بي تردید شوراهای اسلامي شهر به عنوان یکي از ارکان تصمیم گیری در مدیریت شهری، تنها در چارچوب اختیارات و وظایف  

جنسي و اموال منقول  ،  های نقدیتوانند منشاء اثر و تاثیرگذار باشند. نظارت بر حسن اداره و حفظ سرمایه و دارایيقانوني خود مي

تأیید  ؛  شهرداری نباشد  ای که مخل جریان عادی امورهزینه آنها به گونه  و غیر منقول شهرداری و همچنین نظارت برحساب درآمد و

  سالشود و انتشار آن برای اطلاع عموم و اربار توسط شهرداری تهیه مي  صورت جامع درآمد و هزینه شهرداری که هر شش ماه یک

های  سسات و شرکتواصلاح و متمم بودجه و تفریغ بودجه سالانه شهرداری و م،  تصویب بودجه؛  ای از آن به وزارت کشور نسخه

تصویب معاملات و نظارت بر آنها  ؛ مالي شهرداریها و همچنین تصویب بودجه شورای شهر   نامهوابسته به شهرداری با رعایت آئین

گرفتن صرفه و صلاح و با پذیرد با در نظرنام شهر و شهرداری صورت مي  اجاره و استیجاره که به،  مقاطعه،  فروش،  اعم از خرید

تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن ؛  نامه مالي و معاملات شهرداریرعایت مقررات آئین

؛  نظارت بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرداری؛  شوداعلام ميارت کشوربا در نظر گرفتن سیاست عمومي دولت که از سوی وز

کلیه سازمان و  مالي شهرداری  امور  اداره  بر حسن  و حفظ سرمایهشرکت،  مؤسساتها،  نظارت  تابعه شهرداری  و  وابسته  ،  های 

اعلام  نها با انتخاب حسابرس رسمي وهمچنین نظارت بر حساب درآمد و هزینه آ،  شهرداریاموال عمومي و اختصاصي،  هادارایي

 (.  37  ،ص. 1389باشد )امیر ارجمند،و... مي موارد نقض و تخلف به شهردار و پیگیریهای لازم براساس مقررات قانوني

 در فرانسه  نظام اداری محلیتحت اداره و تصدی . وظایف خدماتی 2

امور مربوط به   (mairieمشورت و با در اختیار داشتن شهرداری یا دهیاری )در فرانسه شورای شهر یا روستا از راه جلسات شور و  

شهر یا روستا شامل امور اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي، آموزشي، ورزشي، محیط زیست، اداری، مالي و... را اداره و رتق و فتق  

  "تواند شورای شهر یا روستا مي   (L  26   –  121  c. communes)ماده    1982مارس سال   2نماید. از هنگام تصویب قانون مورخ  مي

 اظهار نظر نماید.   "درباره همه موضوعات مربوط به منافع محلي 

تواند برخي از وظایف خود را در امور مختلف به  این شورا؛ رییس شورا )شهردار یا دهیار( را از میان خود برمي گزیند. شورا مي

رات فراواني در حوزه استحفاظي خود دارند که عموما غیر سیاسي است بسیاری از  شهردار واگذار کند. شورای شهر و روستا اختیا

های دولت به واحدهای محلي، به این شورا  درباره واگذاری صلاحیت  1983ژانویه   22و   7این اختیارات به موجب قوانین مورخه  

 سپرده شده است.  

 :  اموال عمومی امور مـالی و ادارۀ. وظایف نظارت بر 1-2
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،  اماکن همگانيه   اجار،  هااموال منقول و غیر منقول متعلق به شهر یا روستا مانند ساختمانه   حفظ و ادار،  مـدیریت بر درآمدها 

ها نـیز تـوسط  ها و چراگاهجنگل،  های متعلق به شهر یا روستاحفظ و واگذاری زمین،  مدیریت،  های مورد نیاز خرید سـاختمان

خرید و فروش و گرفتن امانت به نام شهر یا  ه  تصمیم گیری دربار،  های عموميمچنین مدیریت طرحگیرد. هشـورا صورت مي

مدیریت  ،  پذیرفتن هدایا،  بستن قراردادهای بیمه و اجاره،  پرداخـت وام بـه اشخاص حقیقي یا حقوقيه   تصمیم گیری دربار،  روستا

دولت برای ایجاد یا حذف خطوط راه آهن و    1.  آن با شوراسته  حمل و نقل شهری یا روسـتایي و تـصمیم گیری در مـورد تعرف

شهر یا روستاست.  ه   ترین اختیارات مالي شورا تصویب بودجگیرد. یـکي از مهمهای قطار نیز از این شورا مشورت ميایستگاه

کند. این بودجه توسط شهردار یا  تصویب ميخود را  ه   سالانه   شورای برای ایفای وظایف و اخـتیارات خود به لحاظ مـالي بـودج

بیني  شهر یا روستا پیشه   های سالان شود. بودجه سندی است که در آن درآمدها و هزینهشورا تصویب ميه   وسیله  دهیار پیشنهاد و ب

 (.  QUILLIEN,2005: 30 ) شودمي

 . نظارت بر درآمدها:  2-2

درآمدهای ناشي  -1:  آورند که عبارتند ازهای عمومي بدست ميا برای تامین هزینهدرآمدهای شهر و روستا درآمدهایي است که آنـه 

 های پلیس. جریمه -4  درآمدهای استقراضي-3  درآمدهای دولتي -2  از عوارض 

شورا تنها نهاد شایسته برای تعیین نرخ عوارض در حدود مشخص شده توسط قوانین مـالي مـي  :  درآمدهای ناشی از عوارض(  1

به دست مي  %  50.  باشد از عوارض  روستا  یا  یا  %75آید.  درآمدهای شهر  از عوارض  ناشي  یـا روسـتا  مالیاتي شهر  درآمدهای 

 گردد. ای ميحرفه      عوارض اموال غیر منقول و عوارض ، های مستقیم است که شامل عوارض اقامتمالیات

هایي  دهد به خاطر واگـذاری صـلاحیتشهر یا روستا را تشکیل مي  درآمدهای  %20این درآمدها که حدود  :  درآمدهای دولتی(  2

 از سوی دولت به واحدهای محلي به آنها توسط دولت اختصاص داده شده است که عبارتند از: 

معین ، هر شهر یا روستا دارای درآمدهای  1993دسامبر   31از هنگام تصویب قانون مورخ    :(DGF)   درآمدهای ناشی از فعالیت-

مـي سازماندهي  درآمدهای  شهریو  هـمبستگي  درآمدهای  اسـت:  جـزء  سه  از  مرتکب  خود  اخیر  مـورد  کـه  ، (DSU) باشد 

در نظر   (DGF) و برای تشویق به یکپارچگي شهر یا روستا نیز درآمدهای ناشي از فعالیت  (DSR) درآمدهای همبستگي روستایي 

 ؛ 2گرفته شده است 

یا روسـتاهای   - از    شهرها  بیش  تجهیزات  10000بـا جـمعیت  تدارکات و  دارای عایدات  یـا   (DGE) نفر  هستند و در شهرها 

نفر،    10000تا    2000های مالي هستند؛ شهر یا روستا با جمعیت  نفر مستحق دریافت کمک  2000روسـتاهای با جمعیت کمتر از  

   تواند یکي از دوگونه درآمد بـالا را برگزیند. مي

واحدهای اخیر در این زمـینه تأمین مالي و دارای درآمد  ،  ها از سوی دولت مرکزی به شهرها یا روستاهاقال صلاحیتبـا انـت  -

 مدرسان. ه  مربوط نیز گردیدند مانند درآمدهای کلي عدم تمرکز و درآمدهای ویژ

گرفتن قرض یا وام و انتشار اوراق قرضه بدست  یکي از مـنابع درآمـد شهر یا روستا از راه   :  های یا درآمدهای اسـتقراضیوام(  3

 دهد. درآمدهای شهر یا روستا را تشکیل مي %10آید. در فـرانسه اسـتفاده از وام مي

ها بـه  های پلیس در خصوص آمدوشد خـودروها در جـادهدرآمدهای شهر یا روستا از جریمه  %1کمتر از   :  های پلیسجریمه(4

 (.  SALON, 2008: 22 ) آید دست مي

 
 .کند ها را به شهردار واگذارگورستانفروش زمین در   ،  هابیمه ، عمومي بازارهای ، وام ، و روستا تواند برخي از وظایف خود در امور مختلف مثلا استفاده از اموال شهرمي. C.communes -L 20 122 یبه موجب ماده شورا .1

 .گردندروستاها مي برای دریافت درآمدهای مالیاتي جانشین شهرها یا  ،  جـوامع روستاها یا جوامع شهرها ،1994فـوریه  6قانون مـصوب  مطابق روستاها  در صورت یکپارچگي شهرها یا .2
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 خدمات اجتماعی. نظارت و ارائه 3-2

کمک  ،  کمک به سالخوردگان،  امداد پزشکي،  مدهایي مانند آتش سوزیآ  مقابله بـا سـوانح و پیش،  امور مربوط به تامین اجتماعي

شهرداری انجام  های اجتماعي به صورت رایگان و هـمگاني تـوسط  مسکن و کمک،  تسهیلات کار،  به درخواست کنندگان کار

ه نماید و برای افراد بیکار کارت اسـتفادنسبت به ساخت و واگـذاری مـسکن اقدام مي،  مثلا این نهاد برای افراد کم درآمد.  گرددمي

بر این خـدمات سـنتي افزون  نقل همگاني صادرمي نماید.  از وسـایل حمل و  تازه،  رایـگان  ای  شوراها وارد خدمات اجتماعي 

ایجاد شبکهاند م شده به سالمندان انند  امداد  برای  ادارات کمک  همچنین دولت.   های هشدار  ایجاد  برای  بـرای  و  های اجتماعي 

 (. 113 ،ص.1389خواهد )دوگونتن، هایي از ایـن شورا مشورت ميهای دریافت چـنین کـمکبـررسي درخـواست

 ها هزینه. نظارت بر  4-2

های  هزینه  - 3های تـدارکات و تـجهیزات  هـزینه  - 2های واریزی  هزینه  - 1:  عبارتند از  است  شوراهای شهر  ه  هایي که بر عهدهزینه

 های آن. ها و بهرهبازپرداخت بدهي-4   مربوط کارمندان

هـزینههزینه(  1 یا  واریزی  این هزینههای  اقتصادی:  و  اجتماعي  انـتقالي  بههای  کمک  منظور  به  از جامعهبخشها  صورت    هایي 

های غیر دولتي های مالي در امور اجتماعي است که توسط شهر یا روستا به انجمنها شـامل کـمکگیرد. بسیاری از این هـزینهمي

 گردد. و یـا بـرای انجام کارهای اقتصادی پرداخت مي

،  بندرهای تـفریحي،  های شهر یـا روسـتاجاده،  هامدرسه،  های عموميهای تدارکات و تجهیزات: حفظ و نگهداری ساختمانهزینه(2

 های شهر و روستا است؛  از دیگر هزینه... بهداشت وه مدیریت شبک 

  % 70کنند)برابر با  های پرسنلي: یک میلیون کارمند در تـشکیلات شـهرها و روستاها کار ميهای مربوط کارمندان یا هزینههزینه(3

ارج شهرها و روستاها مـربوط بـه ایـن امر است. گسترش قراردادهای استخدام  مخ   %30استخدام عمومي در واحدهای سرزمیني(  

 دهد.  نیز مقدار این مخارج را افزایش مي خاطر همبستگيه ب

های انتقالي مالي شهر و روستا شامل بازپرداخت اصل و های انـتقالي مالي: هزینههای آن یـا هـزینهها و بهرهبازپرداخت بدهي(  4

 گردد. های دریافتي آنـها بـه وام دهندگان یا صاحبان اوراق قرضه ميامهای و بهره

بندی  بخشها و موادبخش به فصلبخش راجع به سرمایه گذاری. هرها و بخش مـربوط بـه فعالیتبخش است:  دو ه  بودجه دربرگیرند

قانون مصوب  .  تواند مـاده به ماده تصویب گـرددشوند و در صورت تصمیم شورا ميشود. اعتبارات فـصل به فصل تـصویب ميمي

مشهور  ،  نفر افزون بر معرفي سـنتي بـودجه  3500برای شهرها یا روستاهای با جـمعیت بـیشتر از   (Instruction) 1994ژوئن    22

،  اجتماعيامور  ،  فرهنگ،  )آموزش  "براساس مقصد "  یا   "براساس هدف  "  تکلیف مـعرفي بـودجه را،  "طبق ماهیت  "بـه معرفي  

 1.  ای شهر و روستاستروشن شدن وضعیت دقیق مالي و سرمایه، افـزوده اسـت. هدف از این گونه معرفي...( امور اقتصادی و

های بـا جمعیت در بـخش.   روز از تـاریخ تصویب آن در دسترس همگان قرار گیرد  15بودجه باید به شهرداری ارائه شود و ظـرف  

از   داده  3500بـیشتر  گردد:  پیوست  نیز  زیـر  باید مدارک  بودجه  بـه  و روستانـفر  مالي شهر  به وضعیت  مربوط  فهرست  ،  های 

شهر یا روسـتا مـالک بـخشي  ،  هایي که در آنها، بیلان سازمانهای مـالي بـه انجمنآن و کمکه  گون ،  ها به شکل اعاناتهمیاری

آن سازمان  ه  بودج  %50فرانک یا بیش از    500000کرده یا شامل کمک مالي بیش از    از سـرمایه اسـت یا برای آنـها وامـي را ضمانت

 
1  CRUCIS(H-M.)et BENETEAU(J.),ẓAnalyse de la loi du 22 juin 1994 portant dispositions budgetaires et comptables relatives aux collectivites 

localesẒ,AJDA,1994,p. 809;voir aussi le numero special de la RF fin.publ.n?47/1994,sur la nouvelle comptabilite communale,et HERNU(P.)ẓLes specificites du 

droit comptable comptable des communesẒ,AJDA, 1994,p.860. 
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برداری از خـدمات  مدارک مـربوط بـه بـهره،  های ضـمانت شـده چـه موعد آن سپری شده چه نشده باشدجدول حاوی وام،  است

 (.  HERNU,2007: 865) است  عـمومي واگـذار شده

 المللی امور اداری و بین. نظارت بر 5-2

رئیس  ،  یکي از اختیارات شورا در امور اداری صلاحیت نصب و برکناری افراد است. این شورا پس از انتخاب شدن از سوی مردم

گذشته در فرانسه بسیاری از خـدمات    معاونان شورا و نایب رئیسان آن را از میان خود برمي گزیند. در،  )شهردار یا دهیار(  شورا

گرفت. ولي امروزه با پیشرفت نظام عدم تمرکز و تصویب قوانین مورخ  مي  ارائه شده به شهروندان توسط دولت مرکزی صورت  

خیلي از این امور به شوراهای محلي واگـذار شـده  ،  های دولت به واحدهای محليواگذاری صلاحیته  دربار  1983ژانویه   22و    7

آمارگیری و  ،  گذرنامه،  )امور مربوط به ثبت احوال(،  طلاق و مرگ،  ازدواج،  ست. خدمات واگذارشده توسط دولت مانند ثبت تولدا

طور رایگان انجام  ه  شورا در شهرداری به وسیله  فهرست نامزدهای انتخاباتي به تهی،  تدارک و سازماندهي انتخابات، سرشماری ملي

ای  های ویژهکمیسیون ...  ورزش و،  جوانان،  امور شهری،  اند در خـصوص امور محلي مانند مسکنگیرد. همچنین شورا مـي تو مي

بیمارستان ادارات و نهادهای گوناگون شهر یا روستا مانند  ، های ارزان قیمتمسکنه   ها، سازمان اجاررا تشکیل دهد. شورا در 

و  ،  کمیسیونها،  سندیکاها استان  به  وابـسته  ادارات  و  دارایواحـدها  نیز  هیات    شهرستان  یا  در نـماینده  و  نمایندگي است  های 

ایجاد یا حذف یک پست سازماني در شهرداری نیز مبادرت به تصمیم ه  مصوبات و تصمیمات این نهادها مشارکت دارد. شورا دربار

ه  وسیله  شود نه بن تعیین مينماید. شایان گفتن اسـت کـه وضعیت حقوقي و استخدامي کـارمندان شـهرداری توسط قانوگیری مي

 شورا.  

گانه خود را در امور  تواند برخي از وظایف بیستشورا ميها،  قانون کمون  L 20-122 C. communesی. در ضمن به موجب ماده

خدمات عمومي تعیین نرخ  ،  مختلف به شهردار واگذار کند تا به جای او انجام وظیفه نماید مـثلا اسـتفاده از اموال شهر و روستا

امور  ،  های آموزشي ها، ایجاد کلاسگورستان      فروش زمین در ،  ها، امضای قراردادهابیمه،  بازارهای عمومي،  وام،  شهری و روستایي

دهد که به نام و نمایندگي از شهر و روسـتا در دادگـستری  مي     در مورد اخیر شورا به شهردار اجازه  و...  مربوط به دادگستری  

  پس     قابل   گیرد و هر زمـان  دعوا یا دفاع حاضر شود. این واگذاری اختیار معمولا در آغاز انجام به کار شورا صورت ميه  ـامبرای اق

تواند با رعایت منافع مـحلي و بـه شـرط هماهنگي با سیاست خارجي دولت  بین المللي شورا مي          باشد. در امور گرفتن مي

ه  المللي قرارداد بـبندد. تنها مـورد استثنایي تماس با اتحادی  بین  های  نه با کشورها یا سازمان  های دیگربا واحدهای سرزمیني کشور

های خـواهر خواندگي با شهرهای کشورهای  اروپاست که پس از آگاه کردن دولت توسط شورا صورت مـي گیرد. بستن پیـمان

انجام    1956ژوئن    23و قـانون اصلاحي مورخ    1956ژانویه سال    24  های فرهنگي براساس قانون مصوبدیگر به منظور فعالیت

سبک یا سـطح  ،  از قـبیل بافت شهریهایي  دیشود. در ضمن برای خواهرخواندگي باید دو شهر دارای جمعیتي برابر و هماننمي

 (.  DOUENCE,2008: 37) باشند... زنـدگي و

 بازرگانی خدمات اقتصادی، صنعتی و . نظارت بر  6-2

، گاز، پخش آب مصرفي  هدارد. خدمات مربوط به مدیریت تولید و شبک   یيشورای شهر و روستا در امور اقتصادی شهر نقشي بسزا

گیرد. تامین خدمات در خصوص  های گرمازا و فاضلاب از خدمات غیر رایگاني است که تـوسط شـورا صورت ميسوخت،  برق

ایجاد  فعالیت مـانند  اقـتصادی  سالنهای  بر  نظارت  عرضو  شهری،  تولیدات  ههای  و  محلي  عمومي  و  کشتارگاه،  بازارهای  ها 

تواند به توسعه و سازماندهي صنایع شهری و مناطق  شورا مي.   شودهای عمومي توسط شورا بطور غیر رایگان انجام ميسردخانه

ب بپردازد.  نیز  توسعمي  شورا  علاوه  ه  صنعتي شهر  ت ه  تواند در جهت  دادن  با  را  از موسسات  برخي  هیلات مالي  ساقتصاد محلي 

های دچار بحران در جهت حمایت از منافع اقـتصادی و  های مـستقیم یـا غیر مستقیم به شرکتکـمک  با  مثلا  .   پشتیباني نماید
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های انتفاعي مشارکت  کتشورای دولتي نسبت به سرمایه گذاری در شره  موافقت نماید. یا با اجاز،  اجتماعي مردم شهر یا روستا

 .  (GEORGES,1996,p. 152-153) نماید

 شهری  پایدار توسعه نقش شوراها در   - 3

توسعه پایدار شهری که با معیارهایي نظیر عدالت اجتماعي، مشارکت شهروندی و همبستگي اجتماعي، افزایش کارآمدی نهادهای  

سازی مناسبات  های سیاست گذاری در حوزه کلان شهری و بهینهرنامهها و باجتماعي، ارتقاء فرهنگ شهروندی و کارآمدی سیاست

(.  Sener, Hasan Engin, 2005: 38 یابد. آرماني برای کیفیت پویایي زندگي شهری و سبک جدید زیستن است )مدني قوام مي

اقتصادی و فرهنگي روبرو کرده است. توسعه شهرنشیني و رشد روز افزون جمعیت شهری، شهرها را با مشکلات عدیده اجتماعي،  

ریزی مدون و با همکاری تمامي نهادهای  باشد که بتوان با برنامهبرای اداره امور شهر نیاز به یک سیستم مدیریت یکپارچه شهری مي

نهادهای    (. شوراهای اسلامي به عنوان یکي ازSayan, Gencay ,2003: 27 های شهر گام برداشت )ذیربط در جهت رفع نیازمندی

تواند تأثیرگذاری مثبتي بر توسعه حقوق شهروندی داشته باشد. شورا به عنوان یک  کننده بر امور شهری ميتصمیم گیرنده و نظارت

های مالي و فکری  بخش خصوصي و با استفاده از توانایيتواند با جدیت در جلب مشارکت مردم ونهاد مردمي متولي امور محلي مي

های زیربنایي در توسعه عمران شهری ایفا نماید. در اصل هدف از تشکیل ها و پروژهثبتي در زمینه اجرای طرحهای مآنان، گام

شوراهای اسلامي که یکي از دستاوردهای مهم انقلاب اسلامي است مشارکت دادن مردم در اداره امور محلي بوده و اکنون شوراها  

نمایند و به عنوان نمایندگان مردم وظیفه  گذاری و نظارتي در امور محلي نقش آفریني ميبه عنوان یک نهاد تاثیرگذار در زمینه قانون

باشند. شوراها  دفاع از حقوق مردم را عهده دارند و با وضع مقررات محلي اثربخشي و نظارت خود را بر اجرای امور شهر دارا مي

شنهادی خود را از طریق سلسله مراتب و با هدف ارتقاء حقوق های پیها و کمبودها، طرحوظیفه دارند که با شناخت از نارسایي

 (. 35 ،ص.1395)عباسي، شهروندی به مقامات ذیصلاح ارسال نمایند

 :  شوراهای شهرها و تنگناهای موثر در عدم کارایی و اثربخشی نظارت د( چالش

های  قائم به حکومت  ،  کشور ایران،  انقلاب اسلاميتا قبل از  .  دار نیستچندان ریشه،  فرهنگ مشارکت در اداره امور عمومی.  1

و اکنون نیز براثر عدم    گیری در اداره امور عمومي نداشتند.  فردی و مطلقه بود و مردم نقش زیادی در حوزه حکومت و تصمیم

طبیعتا در چنین فضایي  یابد.  ارکت به مفهوم واقعي تحقق نميشکال در سیستم انتخابات مشوراها و وجود اشآگاهي مردم از جایگاه  

 .  شودفرهنگ مشارکت و دموکراتیک تقویت نمي

در قانون اساسي مشخص نشده است که شوراها »برای پیشبرد   .  متن قانون در خصوص شوراهای اسلامی گویا و شفاف نیست.  2

یری  گاهای اسلامي دارای ماهیت تصمیمشور ،  دارای چه اختیاراتي هستند. بر اساس قانون،  اجتماعي، اقتصادی و... «های  سریع برنامه

مراتب محلي هستند که این به معنای نگاه سیاسي ـ اداری قانون اساسي به شوراهای اسلامي است. از کردن امور در سلسله  و اداره  

گیری شوراها را منحصر به امر »نظارت در امور محلي« کرده است. اگرچه وظیفه تصمیم  ،  100سوی دیگر قانون اساسي در اصل  

اما در قانون اساسي مشخص نیست که شوراهای  ؛   ي و محلي استهای مل و نظارت مکمل یکدیگر بوده و از اهم وظایف پارلمان

زیادی در خصوص وظایف شوراها شده است. برخي های  اسلامي دارای هر دو وظیفه فوق هستند یا خیر. این ابهام باعث کشمکش

اما برخي دیگر بنا به اصل صد  ؛  نددانگیری و اداره امور محلي« مي وظایف شوراها را »تصمیم 1، به استناد اصل هفتم قانون اساسي

 

 ، بخش   ، محل  ، شهر  ، شهرستان  استان  ، شورای   اسلامي  شورای   شوراها، مجلس   "الامر  في  شاورهم "و    "بینهم   شوری  و امرهم ":  کریم   دستور قرآن   طبق   .1

از    ناشي  و قوانین  قانون  شوراها را این   و وظایف  و حدود اختیارات   طرز تشکیل   امور کشورند. موارد  و اداره   گیری  تصمیم   ، روستا و نظایر اینها از ارکان 

 .کند مي  معین آن 



   1401زمستان /4شماره  /پانزدهمسال                                                                               فصلنامه علمي فقه و مباني حقوق اسلامي                                 

 

107 
 

کنند. در قانون شوراهای اسلامي و اصلاحات آن به وظایف آنها را منحصر به »نظارت در امور محلي« عنوان مي 1قانون اساسي 

مي  خورد و بیشتر مفاهیعزل و تصویب )بدون شرط( به چشم مي،  نصب،  عنوان اساسنامه این نهاد هم، کمتر مفاهیمي نظیر انتخاب

نظارت دیده ،  امداد،  خودیاری،  مشارکت،  پیگیری،  همکاری،  ترغیب،  تشویق،  پیشنهاد،  حفظ،  محافظت،  نظیر  راهنمایي  ارشاد و 

 (. 88 ،ص. 1389)امامي، گیری را در بر نداردشود که هیچ یک مفهوم تصمیم مي

از این منظر شوراها بیشتر شورای   .  ها کرده استشهرداریاختیارات شوراها و وظایف نظارتی آنها را منحصر به امور  ،  قانون.  3

خدمات شهری محدودی نظیر نظافت  ها،  گیری شورا و اجرای شهرداریبا تصمیم    شهر.  شهرداری هستند و نه شورای شهر یا کلان

شهری عرضه  های  زیرساختفضای سبز و ارائه خدمات فرهنگي و تفریحي و نظارت بر ساخت و ساز و تأمین بخشي از  ،  شهری

،  نامه تابلوها و بنرهای تبلیغاتي در سطح شهر گذاری معابر و اماکن شهری و آئینشود. شوراها همچنین در مواردی نظیر نام مي

 ، آموزش، بهداشت، گیری یا نظارت بر مسائل امنیت کنند. در قانون شوراها به ندرت مواردی در خصوص تصمیمگیری ميتصمیم

شهری مشاهده  زیست و سیاست شهری یا کلان محیط،  فاضلاب،  ارتباطي و حمل و نقلهای  شبکه،  گاز(،  برق،  انرژی )آب،  بیمه

های مختلف دولتي است و شوراهای اسلامي به عنوان نهاد مردمي و شود. به عبارت دیگر قدرت و منابع در اختیار سازمان مي

،  دارای ماهیت ارشادی  دهد وظیفه شوراها عمدتااندکي دارند. نگاهي گذرا به قانون شوراها نشان ميقدرت مانور  ،  دولت محلي

گیری و اختیار ها قدرت تصمیم  محافظتي و پیشنهادی است. بدیهي است از این واژه  ،  تشویقي،  شناسایي،  راهنمایي،  ایمشاوره

 (.  78 ،ص1390عباسي،) شود برای کنترل و اداره امور عمومي برداشت نمي

اولین قانون رسمي شوراهای اسلامي شهر و   .  با تغییر قانون شوراها به تدریج از حدود اختیارات شوراها کاسته شده است.  4

بخش   ،  شهر،  منطقه،  های صدر مشروطه انطباق داشت و سطوح مختلف محلهبه تصویب رسید که با انجمن  1361روستا در سال  

، اما بسیار محدود است و سطوح روستا  1375گرفت. قانون مصوب ها را در بر مياستان و در نهایت شورای عالي استان،  شهرستان

دهد. این اختیارات جنبه مشورتي و پیشنهاد و نوعي  شود و اختیارات محدودی را به شوراها ميبخش را شامل ميشهر و،  شهرک

شوراها به  ،  های بعد انجام شددهد. البته با اصلاحاتي که در دوره به اعضای شورا نميگیری قاطع  اظهار کردن دارد و قدرت تصمیم

(. اما این امر به جهت ضعف در نقش نظارتي به معنای  33  ،ص.  1389)قاضي،  اندتری قرار گرفتهلحاظ شکلي در روند مطلوب

 حقیقي عملي نشده است.  

گذار تنها در تعداد اعضای شورا و مقداری هم در سطح تحصیلات کاندیداها  قانون.  قانون شوراها نگاهی یکسان به شهرها دارد.  5

. حوزه اختیارات متناسب با  لحاظ نکرده استگیری آنها تفاوت چنداني  تفاوت قائل شده است و در حوزه اختیارات و تصمیم

 وضعیت و موقیعت هر هر و منطقه تبیین نگردیده است.  

های گروهي و حزبي  مهم این است که شوراها نباید وارد رقابت.  نظر وجود دارددر خصوص ماهیت سیاسی شوراها اختلاف.  6

به ویژه ابزار سیاسي طیف نمایندگان مجلس در انتخابات قرار نگیرند  و هم چنین به  با جنبه تامین منافع شخصي یا گروهي شوند

 عنوان بنگاه اقتصادی به نفع فرد و گروه وارد عمل نشوند.  

 

ا توجه به  ، آموزشي و سایر امور رفاهي از طریق همکاری مردم ب  ، فرهنگي  ، بهداشتي  ، عمراني  ، اقتصادی  برای پیشبرد سریع برنامه های اجتماعي.1

شهرستان یا استان صورت مي    ،    ، شهر  ، بخش  ي به نام شورای دهی ، شهرستان یا استان با نظارت شورا  ، شهر  ، بخش  مقتضیات محلي اداره امور هر روستا

ت و نحوه انتخاب ونظارت  گیرد که اعضای آن را مردم همان محل انتخاب مي کنند. شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و حدود وظایف و اختیارا

شد  شوراهای مذکور و سلسله مراتب آنها را که باید با رعایت اصول وحدت ملي و تمامیت ارضي و نظام جمهوری اسلامي و تابعیت حکومت مرکزی با

 .قانون معین مي کند
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اداره امور شهر جنبه تبلیغاتی پیدا کرده است.  .  7 تبعات منفي این موضوع    نهاد شورا و مشارکت مردم در  برای پرهیز از 

عین حال نهادهای نظارتي    بایست قانون شوراها با نگرش انبساطي و تفویض اختیار بیشتری مورد تجدید نظر قرار گیردو درمي

 و نظارت بر امر انتخابات شوراها اصلاح و تقویت گردد.  قدرتمندی فعالیت شوراها را رصد نمایند

های  وابستگي به کمک .  ا و موانع پیش روی توسعه استزعدم استقلال مالی شوراهای اسلامی شهر یکی از عوامل آسیب.  8

استقلال شوراهای اسلامي شهر را مخدوش و زمینه دخالت و تأثیرگذاری دولت مرکزی بر شوراهای اسلامي شهر  ،  دولت مرکزی

 (. 38  ،ص. 1386)هاشمي، را فراهم کرده است 
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 گیری  نتیجه

شوند و وظایف و اختیارت متعددی از تصویب بودجه شوراها به عنوان رکن اصلي مدیریت شهری در وضعیت کنوني محسوب مي

ها به عنوان  ها تا نظارت بر پیشرفت آنها را بر عهده دارند. شوراهای شهر علاوه بر نظارت بر کارهای شهرداریبرای انجام طرح

ها با موفقیت به آیند. در چهارچوب این وظیفه مهم است که طرحها نیز به حساب ميازمانهماهنگ کننده شهرداری با سایر س

رسند نظارت در هردستگاهي به منزله چشم آن دستگاه و مدیریت است و تاکید حضرت علي علیه السلام با عنوان» وابعث انجام مي

ها را فهمید. هر چند برای تحقق حقوق تدال و یا انحراف برنامهتوان نقاط قوت و ضعف، اعالعیون.. « بنای نظارت عالي که مي

شهروندی، به شوراها اختیارات نظارتي داده شده، لیکن تا تحقق کامل اهداف آن، شوراهای شهر و روستا نیاز به حمایت بیشتر و 

تا آنان بتوانند تأثیرگذاری بیشتری در تاصلاح قوانین موجود در زمینه حقق اهداف و خواسته شهروندان ایفا  های مختلف دارند 

 نمایند.  

ها را برعهده دارند. بیشتر مصوبات  های اقتصادی شهرداریدر حقوق فرانسه نظام اداری محلي نقش بسزایي بر نظارت مالي و فعالیت

کنند منافع مردم  اتخاذ ميشود. این نظام اداری محلي با تصمیمات جمعي که  ها با نظارت نظام اداری محلي انجام ميدر شهرداری

ترین بازوی اجرایي در شهردارها در دهند. نظام اداری محلي در فرانسه مهمو شهروندان خود را در راس تصمیمات خود قرار مي

 در گذشته درکنند موظف به اجرای آنها هستند.  ها با مصوباتي که نظام اداری محلي شهر اتخاذ مياجرای طرح هاست. شهرداری

شد. ولي امروزه با پیشرفت نظام عدم  فرانسه بسیاری از خدمات عمومي عرضه شده به شـهروندان تـوسط دولت مرکزی انجام مي

ه  شهرستان و ب،  بسیاری از این امور به شوراهای محلي به تفکیک شوراهای استان  1992مارس    2ویژه با قانون مصوب  ه  تمرکز ب

مـوضوعات مربوط به منافع  ه   هـمه   شـده اسـت. شوراهای اخیر به موجب قانون دربـار  ویژه شوراهای شهر و روستا واگـذار 

دولت ه   اند. همچنین نمایندمحلي حق اظهارنظر دارند. گاه قوانین و مقررات نیز استعلام و کسب نظر از شورا را ضروری دانسته

حق برگزاری همه پرسي محلي در امور مربوط به   ی محلينظام ادار نـظر بـخواهد. این    نظام اداری محليتواند از  در محل مي

هرگونه خدمات عمومي و انجام اموری را که  ه  خود ارائه  در حوز  نظام اداری محلي وظـایف و اخـتیارات خود را نیز دارد. این  

گردند. بطور رایگان ارائه ميای برعهده دارنـد. برخي از ایـن خـدمات با گرفتن عوارض و پاره، غیر سیاسي و حاکمیتي دارده جنب

این نهادها به کـمک بازوان اجرایي خود یعني شهرداری یا دهیاری و موسسات وابسته به آنها به وظایف و اختیارات خود عمل  

ی  نظام اداردولت مرکزی در محل و شورای دولتي بر قانوني بودن تصمیمات و اقدامات این ه کنند. فرماندار بـه عـنوان نـمایندمي

 .  نمایندنـظارت مي محلي

جایگاه نظارتي موثر و کارآمدی شوراهای اسلامي شهر مثل نظام اداری محلي    توان با افزایشدر نهایت مي  و از منظر پیشنهادی 

شان نظارتي شوراهای  شهر در ایران را ارتقاء داد و ضمن جامه عمل پوشاندن برنقش و نتایج جایگاه نظارت  فرانسه، جایگاه و

لي، فرآیند توسعه پایدار شهری را نیزمحقق کرد و یا در وضعیت فعلي با ایجاد دیوان محاسبات شهری و خزانه داری  شهرداری  ما

 تقویت نمود. 

با این اوصاف بارزترین جنبه نظارت در این فرآیند، نظارت مالي شوراهای شهر بر شهرداری هاست که نه تنها در شفافیت مالي و 

های  های آن با منابع مالي را فراهم سازد بلکه ضمن پیشگیری از فساد مالي در لایهها و پیوندها، پروژهملیاتي برنامههای عبیان جنبه

 سازد. /تر ميها و اهداف شهرداری را تسهیل، تسریع، بهینه و روانها، برنامهاجرایي، پیشرفت و اجرای هرچه بهتر پروژه
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Legal aspects of the method of financial supervision of Islamic city councils on municipalities 
In a comparative approach with the French local administrative system 

policy making and management are not possible without people participation and employing 
new methods of management . city council is one of the institutions that with the presence of 
representatives of citizens , will provide public participation in policing and urban management 
. in the constitution and relevant ordinary laws , the local councils have an important role in the 
administrative system of the country . in the supervisory system of iran , councils as a legislative 
authority for supervising engineers and should design the metropolitan police and supervise the 
implementation of the council . financial monitoring of city councils can be considered as an 
effective tool in urban management . for the effectiveness of the financial system , regular 
dissemination of information , financial transparency , disclosure of operational aspects of 
programs and projects and its links with financial resources and monitoring measures will be 
effective and necessary . councils in the french local administrative system play an important 
role in financial monitoring and economic development . in addition to judicial and 
administrative oversight , the major monitoring system that takes place on the local authority 
system in france is supervised by the financial and financial supervision of the public commune 
. the purpose of this paper is to answer the following question : what is the optimal pattern of 
financial supervision of city councils in iran and france ? what are the effective bottlenecks in the 
inefficiency and effectiveness of council supervision. 
 
Keywords: Supervision, local councils, French local administrative system, financial supervision 
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