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 یها تیفعال به مربوط ماتیتصم بر دیتاک با یملّ تیامنّ یعال یشورا یها تیصلاح و تیماه سازوکار

 یا هسته

 3یمظهر محمد -*1یرنجبر ابوالفضل -2 پورعلی قربان

 12/00/2311: رشیپذ خیتار  -12/02/2311: افتیدر خیتار
 

  :دهیچک
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 دمهمق

 تیخصوص از یبخش است، کدورتابهام و  یدارا یخارج تینیو هم ع یمفهوم از نظرهم  یمل تیامن

 هایتژیاسترا ایو  هاتئوری لیدل نیموضوع است و به هم نیا یو مکان یزمان تیاز نسب یناش فوق

 ک،یژدئولویا ،یاقتصاد ،ینظام دگاهینبوده و د کسانیمختلف  هایدورهدر کشورها و  یمل تیامن

 )قامت، .جهان وجود داشته است کشورهای در حال تا گذشته از محور ملت -دولت ای محوردولت

ای در کانون هستهجمهوری اسلامی ایران، از دو جنبه تولید و نوع مصرف انرژی  (213: 2312

آوری اسلامی ایران به فن شده است از طرفی دستیابی جمهوری المللی واقعتوجه و مباحثات بین

این تکنولوژی در ای و تولید و فراوری اورانیم، جزء معدود کشورهای دارنده انرژی هسته

است و از طرف دیگر به لحاظ شبهاتی که در این امر برای کشورهای غربی  شده جهان تبدیل

 ایاز انرژی هستهاهداف استفاده  وجود دارد؛ از جمله به نظر کشورهای غربی، عدم شفاف بودن

منطقه حساس قرار گرفتن ایران در توسط جمهوری اسلامی ایران و از سوی دیگر با توجه به

با دولت  سیاسیمخالفت  گیری ایران نسبت به اسرائیل و تناقض ووضعخاورمیانه )غرب آسیا( و م

 ایاستفاده از انرژی هسته مورد های زیادی را نسبت به اهدافمتحده آمریکا، حساسیتایالات

از  با ایرانآشکار های واضح و گیریموضع ایجاد نموده است که نهایتاً منجر به برخوردها و

 (2۵2: 2312نژاد، . )خلیلیشورای امنیت سازمان ملل شده است طریق سازمان انرژی اتمی و

رود. یم گیری در سیاست داخلی و سیاست خارجی به شمارتأمین امنیت ملی هدف اصلی تصمیم

یت امنوجهه  که عناصر اصلی امنیت ملی شامل حفظ استقلال و تمامیت ارضی، حفظاز آنجایی

)همان: . شودمی همواره بر آن تأکید ؛پرهیز از جنگ استملی و امنیت مرزها و استمرار صلح و 

و  یریگیپ :از جملهگوناگون است.  یگسترده شامل اجزا یدر برداشت یمل تیمفهوم امن (2۵1

فظ شأن حکشور،  تیتمام نیو تضم یبسط قدرت مل ،یاعتبار مل ،حفظیمنافع اقتصاد تأمین

 ،اندذشتهگاز  ترمتنوع اریدر عصر حاضر منابع قدرت بس زین یبسط قدرت مل لحاظ از .ملی اعتبارو 

 ایههست یانرژخصوص  . درشوندمیاز منابع قدرت محسوب  ایهسته یو انرژ اطاتارتب زبان، فرهنگ،

از  یگرید یهاکاربرد بلکه ست؛یفقط بمب اتم ن ایهسته ینکته اشاره کرد که انرژ نیبه ا دیبا

و  رفتشیموجب پکه  دارد رهیو غ صنعت ،یکشاورز ،یدر امور پزشک شرفتیپ برق، دیتول جمله

امر موجب  نیا نتیجه در ،شودمی رهیو غ یاجتماع ،ینظام ،یفرهنگ ،یاقتصاد توسعه در امور

 حسوبی ممل تیامنابعاد  که از رهیو غ یاجتماع تیامن ،یاقتصاد تیامن ،یاسیس تیامن شیافزا

 (Jonas,2016) شود.می هازمینه یدر تمام تیامن منجر به بالا رفتن سطح ،شوندمی
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 یکشور هر یاسیس هایاولویتدر رأس  یو مقابله با خطرات احتمال یمل تیامن نیتضم نیبنابرا

 قیخود از طر هاآن ،کشورها تیامن نیدر تضم المللیبین یبا توجه به ضعف نهادها .قرار دارد

لح، ص نیتضم منظور بهجنگ  یبرا یو آمادگ ینظام ییتوانا توسعه، و قراردادها هاپیمان

 ایهسته کردیرو ترینمهم بنابراین (2۵2:2312نژاد،یلیخل ).کوشندمیخود  تیامن نیدر جهت تأم

اشد مسلط ب دیبا ایهسته کردیرو بر یمل تیو امن گیردمیقرار  یمل تیهر کشور در محدوده امن

ط موضوع فق یریگیپ عبور کند و یمل تیاز خط قرمز امن کردیرو نیاجازه ندهد ا عنوان هیچبه و 

 یمل تیامن تیاولو تواننمی دیگر عبارتبه . ردیصورت گ یمصالح و حقوق مل در محدوده منافع،

 ایهستهگرفت و تصور کرد که پرونده  دهیناد ایهسته کردیرا در همه مباحث مربوط به رو

 (2۵2همان:.)است یمل تیامن بیضر کنندهتعیین

ر و ب شودمی لیتشک جمهوررئیس استیاست که تحت ر ینهاد یمل تیامن یعال یشورا

 هک یرهبر . مقامکندمیاقدام  یاز طرف مقام معظم رهبر شدهتعیین یکل هایسیاستطبق 

 توانمی ،دیگرعبارتبه. باشدمی زیآن ن یناظر بر اجرا ،نظام است یکل هایسیاست کنندهتعیین

 دتائیپس از  شوراو مصوبات  ماتیامور دارد و تصم ینظارت بر حسن اجرا ،مقام نیگفت که ا

تحت نظارت  که، شورا شودمیمذکور مشخص  یمراتب قانون ازباشد. می اجراقابل یمقام رهبر

 یخصوص، قوا نیدر ا مقام است. نیا تائیدو اعتبار مصوبات آن منوط به  کندمیعمل  یرهبر

 میصمت شورا در اتخاذ ،اینبنابرشورا و مصوبات آن ندارند.  نیبر ا ینظارت و اشراف گونههیچ گانهسه

هماهنگ نمودن امور کشور  استیدر س کهدرحالی، کندمی ملع گانهسه یخود، مستقل از قوا

)هاشمی،  .گیرندمیشورا قرار  ریو تأث تیقوا، برعکس، تحت تبع نیا ،یتیامن یدفاع ریبا تداب

23۵2 :۵30) 

بود،  202بازنگری در قانون اساسی که یکی از موارد آن اصلاح اصل  پس از ،232۵در سال 

 کی عنوانبه یمل تیمسائل امن. دشورای عالی دفاع جای خود را به شورای عالی امنیت ملی دا

دارد.  یاریبس وندینقاط پ یخارج استیو س المللبینبا مسائل مربوط به روابط  قیحوزه بحث و تحق

 یخارج ستایس و المللبیندر حوزه روابط  یمل تیاز مسائل امن یاریتاکنون بس لیدل نیبه هم دیشا

 تیمنمسائل مربوط به ا پژوهشگران، از یاریبس زیاست. اکنون ن قرار گرفته یو بررس مورد بحث

 (1: 2312، )روشندل .کنندمیمطالعه  یخارج استیو س المللبینروابط  هایحوزهرا در  یمل

 هایقانونمندی و هاهمگونینظر خود را بر عناصر مشترک و  تواندمی یمل تینخست آنکه حوزه امن

 یلمسائ یکیکردن مکان از جدا ومجموعه متمرکز کند  کی مثابهبه کشورها  یخارج استیس

که بالقوه   یقیمطالعه تطب نوعیبه دست  در واقعو  زدیبپره دارند، کیارگان ارتباط گریکدیکه با 
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 یمناسب یجا شود، یهمگان تیحدود امن شیو افزا المللیبین هایهمکاری ساززمینه تواندمی

 ورزدمی دیتأک هادولت یو خارج یداخل هایفعالیت بر وحدت نیهمچن یمل تی. امنکند باز

 یشورا( 20.) همان:کندمی یبررس المللیبیننظام  کیرا در چارچوب  هادولتو رفتار 

مشاهده  یمواز هایسازمان جادیاضافه شد و در آن ا 2۵سال  یکه در بازنگر یمل تیامن یعال

ن قانو یقوه مقننه است و مقام اجرا اریقانون در اخت نیمقام تدو دانیممیکه  طورهمان. شودمی

 نیکه اگر ابحث مطرح است  نیا یمل تیامن یعال ی. اما در مورد شوراهیقوه مجر اریدر اخت

سخن  202اصل  2 دربنداست اما  ییاجرا یعال یشورا کیباشد، هاسیاست یشورا در مقام اجرا

ر ام استیس نییبحث تع ایاما آ کشور شده است. یتیو امن یدفاع هایسیاست نییاز تع

 یمقام رهبرعهده  بر یکل هایسیاست نییکه تع شده گفتهق.ا  220است؟ در اصل  گذاریقانون

 تیامن یعال یشورا بر عهده یتیو امن یدفاع هایسیاست نییتع زیق.ا ن 202است و طبق اصل 

 یقانون اساس  02و  ۸۵از اصول  گری. از طرف داجراستقابل یمقام رهبر دییاست که با تأ یمل

و  یتیامن هایسیاست نییاصل حق تع نینخست ا دربندمجلس است. اما  گذارقانونکه  آیدبرمی

اساس  شود، بر یتلق گذاریقانونامر  عنوان به استیس نییپس اگر تع ،شده دادهبه شورا  یدفاع

ت: اس شده مطرح گذاریقانونعملاً چهار مرجع  نجایتا ا ییاجرا هایرویهنگهبان و  یشورا ریتفس

 یعال یشورا -2نظام  مصلحت صیمجمع تشخ -3 یمقام رهبر -1 یاسلام یمجلس شورا -2

 (202: 2313ی.)گرگانی،مل تیامن

اخیر  سال شده است که در چند ای تبدیلای ایران به چنان مسئله غامض و پیچیدهپرونده هسته

و در  به خود واداشته المللی رابینگران داخلی و ری از محققان، کارشناسان و تحلیلتوجه بسیا

المللی مرتباً به پوشش خبری آن پرداخته و از هر های داخلی و بینها و رسانهباره خبرگزاریاین

دثه حااند، پس از داده المللی مورد بحث و بررسی قرارعنوان یک مسئله حاد بیننظر آن را به

 المللی زیره است که ایران را در سطح بینهای مختلف تلاش نمودبه بهانه 1002سپتامبر  22

شر، بگونه با متهم ساختن ایران در موضوعاتی همچون حقوق فشار گذاشته و منزوی سازد، بدین

شارها ف روز بر شدتتر اشاعه تسلیحات کشتارجمعی، روزبهتروریسم، صلح غرب آسیا و از همه مهم

ه توج سپتامبر کانونمتحده در دوره پس از یازده رسد ایالاتنظر میبر ایران افزوده است. به

 ر این راهای این کشور قرار داده و دسیاست خارجی خود در مورد ایران را رفع تهدید هسته

 (Snyder, 2016).نمایداز هرگونه ابزار فشاری نیز استفاده می

 . تطور امنیت ملی2

 هل س های همیشگی بشر است که از سوی دیگر، مفهومیامنیت مفهومی نسبی و از دغدغه
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 (Hecker,2016)پذیر نباشد.که شاید ارائه تعریفی دقیق از آن امکان باشدمی و ممتنع

 دقیق رو که ارائه تعریفیدرک و ملموس است و ممتنع ازآنقابلجهت که برای همگان سهل ازآن

 یمل تیامن گاهی غیرممکن است. ای دشوار وجانبه از آن، با توجه به شرایط هر جامعهو همه

 استمداران،یس یاز سو یادیز نهیاست که توجه، وقت و هز یو مبهم دهیچیاز موضوعات پ

 یبرخ برخلاف. (Jonas, 2016)به خود اختصاص داده است انیسازان و نظام میشمندان،تصمیاند

توان گفت امنیت ، میساده و روشن هستند یمفهوم ازنظرکه  دهیچیپ ینیاز موضوعات ع

های ناشی از زندگی شرایطی است که در چارچوب آن فرد در مقابل خطرات، تهدیدات و زیان

مصونیت از  توان امنیت راگیرد. در مجموع میاجتماعی مورد حمایت جمع )جامعه( قرار می

تعرض و تصرف اجباری بدون رضایت و در مورد افراد، نبود ترس، بیم و دلهره نسبت به 

صون ها و مهای مشروع فردی و اجتماعی، به مخاطره نیافتادن این حقوق و آزادیحقوق وآزادی

انسان را  بودن از تهدید، خطر مرگ، بیماری، فقر و حوادث غیر مترقبه و هر عاملی که آرامش

معنای ایمن شدن و در امان بودن امنیت در لغت به  (2: 23۵1. )نظری،از بین ببرد، تعریف کرد

آمده  ،خاطر و اطمینان و آرامش (133: 2301عمید، آرامش وآسودگی)( 3۸1:2323معین،)

 به معنای نداشتن دلهره و دغدغه است 2امنیت از ریشه لاتین (2۵: 2103فرهنگ المنجد،) .است

. دانست ترین نیازهای ذاتی انسانتوان از مهمامنیت و احساس نیاز به آن را می( 1، پیشین،)نظری

از  و المللی یک موضوع بسیار بحث برانگیز در محافل علمیهای داخلی و بینامنیت در زمینه

اریف باشد. تعای است که ارائه تعریفی دقیق ازآن به سادگی میسر نمیمفاهیم پیچیده جمله

ست و ارزش ا گوناگونی از امنیت ارائه شده است.آرنولد ولفرز بر این عقیده است که امنیت یک

های معین و در معنای ذهنی، نبود ترس از در مفهوم عینی، امنیت، فقدان تهدید در برابر ارزش

 تریناز اساسی رسد که یکی( در کل به نظر میWolfers, 1997) هاستلیه همین ارزشحمله ع

مقولات در این بحث، آن است که مردم یک کشور باید به این حس برسند که امنیت مورد نیاز 

 برای یک زندگی آسوده را دارند. 

سیاری ب حقیقت درزیسته است، در همواره بشر در منطقه جغرافیایی مشخصی به نام کشور نمی

امثال آن، بزرگ و  های متعددی چون: عشیره، قبیله، خانوادههای حیات بشری جایگاهاز دوران

 در راینبناب ای به نام کشور بوده است،تر از مفهوم تکامل یافتهتر و مهمکنندهبه مراتب تعیین

 کوچکتر ممفاهی بلکه بسیاریشد، مفهوم کشور نبوده چه باید محافظت میبسیاری ازمنه تاریخ آن

                                                           
1- Secares 
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 (30: 23۵۵بای،). از واحد کشور بوده است

-باید دانست که، مفهوم کشور به عنوان یک واحد جغرافیایی دارای هویت مستقل که می

ای از هویت اقتصادی و فرهنگی و نیز مساحت مرزهای خود بایست در مذاکرات جهانی و منطقه

 ( 111:2310فرد،.)غفاریدر تاریخ اروپا به وقوع پیوست هاست کهدفاع کند، وابسته برخی جنبش

 و امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی .1

ایران، به مثابه سند و میثاق ملی، در کنار ایجاد شاکله کلی  اسلامی جمهوری قانون اساسی

ایجاد،  نظام سیاسی با عطف توجه به اهداف ملت ایران، به احصاء حقوق مردمان و همچنین

امنیتی ملی و برساختن وظایف آنها  -اقتصادی -اجتماعی -ترکیب و تنظیم نهادهای سیاسی

خارجی  اصول متعددی به بحث امنیت داخلی وپرداخته است که خصوصا در این مورد اخیر 

 انون اساسی از جمله مهمترین وظایفملی در ق از همین روی امنیتیافته است.  صکشور اختصا

 المللیبین تاسیس و تصویب این قانون از لحاظ فضای مقطع زمانی شده است. تلقی حکومت

رانی تی پژوهشگح ود.منیت ملی به ای نگرش سنتی جنگ محور بجنگ سرد و سیطره اوج دوران

 عمدتا کردندمی کار-که تا حدودی رنگ دینی هم دارد-امنیت ملی مبانی نظری باب در که

 می جنگ و امنیت در عرصه سیاستفلسفی و کلا کارشان متمرکز بر کشف بنیادهای مذهبی،

محورانه و راهبردی  بر این اساس طبیعی بود که نگرشی جنگ (Knoor,1976:307). بود ارجیخ

 .ملی در قانون اساسی نمود یابد امنیت به مقوله

 راناسلامی ای نظام جمهوری و کلیت اساسی انونهای آن در قوزهاگرچه تعالیم اسلامی و آم

د ها تاکیامنیت ملی مدام و فقط بر همین آموزه برای حوزهتوان اما نمی کلی و گسترده است،

امل اصول و گیرد همگی شاصل را در برمی 22اسی که اس قانون اول فصل ی مثالبرا .داشت

ت حاکمی اصولی مثل توحید، ی پیامبر و ائمه است.و سیره قرآن از هایی است که برآمدهارزش

 اتحاد اسلامی، خانواده، عیت قوانین اسلامی،مشرو ،و قسط عدالت مذهبی، رهبری خداوند،

ی تحدید حوزه برای .نیادهای دینی قانون اساسی هستندب سنه،اخلاق ح کشور و دین رسمی

 (12: 23۵2) شاکری،. استناد کنیم اساسی باید به خود قانون ی مربوط به امنیت ملی،کار عرصه

لی امنیت م عالی شورای امینت ملی را در ذیلی ت حوزهکلی سیزدهم فصل قانون اساسی در

 اریفع ملی و پاسدمنظور تامین منا به :است و در تعریف این نهاد چنین آمده است کردهمشخص 

 شود.می تشکیل -ملی عالی امنیت شورای و حاکمیت ملی، ارضی و تمامیت لامیانقلاب اس از

ورا ش هدف ملی کشور، امنیت هایف ابعاد و شاخصن در این اصل ضمن تعریبنابرای (202ل)اص
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 است. دانسته غرافیایی کشور و حاکمیت ملیج ، قلمرو اسلامی انقلاب از منافع ملی، را حفاظت

ای هاشار هم به آن اساسی انونافع ملی در قانون سخنی به میان نیامده و شارحان قاز چندوچون من

. ای خاص استجامعه و نه عده نافعم که منافع ملی همان شده گفتهیک مورد  در فقط .اندنکرده

 (30۵: 230۸)مدنی، 

 کس تمامیت ارضی ایران شامل حفظ قلمرو جغرافیایی ایران در خشکی و دریاست و هیچ

ی معنا هب «ملی حاکمیت»نهم( )اصل .ندک وارد ایخدشه ت ارضی کمترینحق ندارد به تمامی

 واگذار به انسان در اصل همان حق حاکمیت خداوند است که گانه و نهاد ولایت فقیه،قوای سه

امنیت  الیشورای ع یوظیفه حکم در ملی حاکمیت از (پس از دفاع و پاسداری۸2است.)اصل شد

 گانه و پذیرشوجود قوای سه اجتماعی خویش، ملی شامل تحقق حاکمیت انسان بر سرنوشت

ایران بر ملی  امنیتین بنابرا. (۸0و  ۸2باشد)اصول می رهبری و تفکیک و استقلال آنها از هم

لکه ب گردد،محدود نمی بعد نظامی و دفاعی)یعنی دیدگاه سنتی( هتنها ب اساس وظایف شورا،

ذار وگقان گفت که هدف توانمی نهایتدر  شود.هم می مثل امنیت سیاسی، شامل ابعاد جدید امنیت،

دفاع از  مثلا م بنیادهای دینی داشته و هم زیربنای سیاسی،از تشکیل شورای عالی امنیت ملی ه

زو اسلامی ج از انقلاب و پاسداری است منافع ملی و پاسداری از تمامیت ارضی جزو مبانی سیاسی

 (2۸1 :2303)شعبانی،  .تبنای دینی و ملی اسحاکمیت ملی هم دارای دو ممبانی دینی و دفاع از 

 ی نهاد رهبریملی کشور بر عهده امنیت لیی اصلی پروژهت اصواقع هدای در از طرفی دیگر

تایید رهبری  زیرا شورای عالی امنیت ملی تحت نظر رهبری است و مصوبات آن بدون است،

مبین  2۵قبل از سال  اسیکه در قانون اس ملی شورای عالی دفاع (202 .)اصلتبار استفاقد اع

ه ب تبدیل پس از بازنگری افزاری و نظامی امنیت ملی و صلاحیتی در همین حد بود،وجه سخت

ویا گ ترکیب اعضای این شورا، معتقد است که زنجانی میدعمرحوم  د.شورای عالی امنیت ملی ش

مردمی بودن و  رئیس جمهور نماد مثلا ی امنیت است.ماد مبانی اسلامی و ملی در حوزهو ن

 امی،تخصص نظ ترک نمایندهشم ستاد سیاسی، رئیس -ظامیوزیر دفاع نماد نقش ن جمهوریت،

 ظارتین نمب و دو مشاور به تعیین رهبر، کتب)جهاد(حضور نظامی م کل سپاه نماینده فرمانده

 ،فادم توجه به با( 201:2301عمیدزنجانی،،)بعد اسلامی شورا است مکتبی و تامین کننده

 حفظ کیان"توان اصطلاح فقیهمی و اختیارات شورای عالی ملی و ترکیب اعضای آن، ایفوظ

سبت ن حفظ کیان اسلامی از نظر فقهی یمسأله این شورا دانست. کلیتنطبق بر را م"اسلام

یر تدبمسئول کیان و مامور  ولایت امر مسلمین، رهبری در مقام دارد. بریره رکن مستقیم با

 (222:2302. )هاشمی،اسـت لامیضوابط اس امور آن بر اساس
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 . تبیین ماهیت حقوقی شورای عالی امنیت ملی3

گانه که کار ویژه اصلی آنها بر مبنای عمومات حاکم بر نظریه تفکیک نظر از قوای سه صرف

حقوق اساسی  ی نیز در نظامشده است، نهادهای دیگرقوا و تصریحات قانون اساسی مشخص

طور کامل خارج از توان بهها را نه میان وجود دارند که ماهیت حقوقی آنجمهوری اسلامی ایر

 گانه فوقسه هایویژه طور کامل منطبق بر یکی از کارتوان بهویژه این سه قوه و نه می کار

شورای نگهبان در فصل قوه آنکه اصول قانون اساسی در رابطه با  دانست. برای نمونه، باوجود

ای بر مبن اند که شورای نگهبانمقننه قرار دارند و برخی حقوقدانان این اعتقاد را مطرح نموده

ولی در مقابل گروهی  (2۵: 2313. )مدنی،باشددلایل بسیاری حقیقتاً جزئی از قوه مقننه می

قوه ه وابسته ب ن آن را نهادیتواهای متنوع شورای نگهبان نمیویژه معتقدند که با توجه به کار

 انی،زنجعمید ) .مقننه دانست و در حقیقت باید به ماهیت سیاسی و اجرایی آن نیز توجه نمود

مهوری جاساسی  که نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مختلف در نظام حقوقویژه آن( به222:23۵۸

اهیت تواند مبین ممین نمونه میباشد و هکننده ماهیت اجرایی این شورا میاسلامی ایران تقویت

 دوگانه شورای نگهبان باشد.

شورای عالی امنیت ملی یکی دیگر از نهادهای مهم حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 روطرح و بررسی است. ازاینهای مختلفی قابلباشد که در خصوص نهاد حقوقی آن بحثمی

 دهیم.بررسی قرار می سه محور موردابعاد حقوقی ماهیت شورای عالی امنیت ملی را در 

 ماهیت شبه تقنینی شورای عالی امنیت ملی -3-2

ی توان نهاد شبه تقنینترین جنبه فعالیت شورای عالی امنیت ملی را میترین و اصلیمهم

 که ستا دلایل مختلفیت شورایعالی امنیت ملی مبتنی براین شورا دانست. این جنبه مهم از فعالی

 از:اند عبارت

صد و هفتاد و ششم قانون اساسی به دلیل نخست در این رابطه، اشاره قسمت اخیر اصل یک

باشد رهبری می اجرا پس از تائید مقاماختیار شورای عالی امنیت ملی برای وضع مصوبات قابل

توان محدوده این گانه صلاحیت شورای عالی امنیت ملی، میهای سهکه با توجه به چارچوب

دانست. بر همین  گذاریگذاری، قانونگذاری و مقرراتاستهای سیرا شامل حوزه مصوبات

 -اعیهای دفتعیین سیاست»هفتاد و ششم قانون اساسی که به صد و اساس، بند اول اصل یک

اشاره دارد، در  «شده از طرف مقام رهبریهای کلی تعیینامنیتی کشور در محدوده سیاست

اشد که بر بگذاری نهاد شبه تقنینی شورای عالی امنیت ملی میحقیقت بیانگر جنبه سیاست

واهد خ شده توسط مقام رهبریهای کلی تعیینمبنای آن، صلاحیت فوق تنها، محدود به سیاست
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های کلی خودکفایی دفاعی و امنیتی ابلاغی توان به سیاستذکر آن می های قابلبود که از نمونه

ات مصوبآن دسته از  توان گفت که جایگاه حقوقیبنابراین میه.ش اشاره کرد.  2312در سال 

تر نای پاییالقاعده باید در مرتبهباشد، علیگذاری آن میشورا که در مقام اعِمال جنبه سیاست

از ظاهر نظر  دیدگاه صرف مبنای این های کلی نظام و فراتر از قوانین عادی باشد.از سیاست

نون اساسی، تمایز آشکاری است که در آثار حقوقی همواره میان صد و هفتاد و ششم قااصل یک

جمهوری حقوق اساسی  شده است و در نظام گذاری برقرارگذاری و قانوندو سطح سیاست

به  گذاریقانون گذار و اختصاص صلاحیتاسلامی ایران نیز این تمایز با احصای مراجع سیاست

اساس، با بر همین  (122-121: 2310مالمیری، .)باشداثبات میمجلس شورای اسلامی قابل

حقوق اساسی  گذار در نظامتوجه به اینکه شورای عالی امنیت ملی در شمار مراجع سیاست

که برخی معتقدند  دلیل دوم اینکه (211:23۵3. )زارعی،جمهوری اسلامی ایران قرار دارد

ورای شتوان برای نهاد شبه تقنینی شورای عالی امنیت ملی متصور بود، حضور رئیس مجلس می

های عالیتفتقنینی  باشد که جنبهترین مقام رسمی قوه مقننه در این نهاد میعنوان عالیاسلامی به

 مجلس شورای کند. در سطح کلان نظام جمهوری اسلامی ایران، عضویت رئیسآن را تقویت می

ی، ملاسلامی در شورای بازنگری قانون اساسی، شورای عالی امنیت ملی، شورای عالی امنیت 

یار مجازی؛ اخت شورای عالی انقلاب فرهنگی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی فضای

تاد و هشوی برای نظارت قانونی بر مطابقت مقررات دولتی با قوانین عادی بر اساس اصول 

ی و هشتم قانون اساسی، امضای قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی در سصدوپنجم و یک

اساسی اصول قانون  ها و حق درخواست تفسیرجمهور از امضای آناستنکاف رئیس صورت

شورای اسلامی  های خاص رئیس مجلسنامه داخلی شورای نگهبان از صلاحیتموجب آیینبه

 (22-12: 2311. )درویش، باشندمی

 شبه اجرایی شورای عالی امنیت ملیماهیت  -3-1

باشد. این ماهیت شورای عالی امنیت ملی در ذات خود دارای ماهیت شبه اجرایی نیز می

ها صلاحیت توان بهها میددی دانست که ازجمله مهمترین آنتوان مستند به دلایل متعشورا را می

می در آن اشاره کرد. رویکرد رتبه اجرایی و نظاهای شورا و حضور مقامات عالیو نوع فعالیت

محورهای مهم  صد و هفتاد و ششم قانون اساسی کهمربوط به بندهای دوم و سوم از اصل یک

، ، اطلاعاتیسیاسی هایفعالیت نمودن هماهنگ»صلاحیت شورای عالی امنیت ملی را شامل 

 امکانات از گیریبهره»و « امنیتی - دفاعی در ارتباط با تدابیر کلی اقتصادی و ، فرهنگیاجتماعی

معرفی نموده است؛ زیرا واضح « یو خارج داخلی تهدیدهای با مقابله کشور برای و معنوی مادی
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امکانات  گیری ازبهره»و « هاهماهنگی فعالیت»توجهی از اقدامات لازم برای است که حجم قابل

ا هین سازوکاری مشخص برای تحقق آنعیماهیت اجرایی داشته و مستلزم ت« مادی و معنوی

دهد یم های فعالیت آن نشانهست. به همین نسبت، رویه عملی شورای عالی امنیت ملی نیز در سال

گذاری و اعِمال نهاد شبه تقنینی؛ این شورا در موارد زیادی خود رأساً به که در کنار سیاست

 (202: 2310 . ) اکبری،ایفای صلاحیت اجرایی نیز مبادرت نموده است

عداد ت کند، حضورجنبه دیگری که ماهیت شبه اجرایی شورای عالی امنیت ملی را تقویت می

 در حقیقت اکثریت باشد کهرتبه اجرایی و نظامی در این شورا میتوجهی از مقامات عالیقابل

ت دول از لحاظ ترکیب کمی اعضای شورادهند. اعضای شورای عالی امنیت ملی را تشکیل می

 -ریزی کشور ت و برنامهرئیس سازمان مدیری -جمهوررئیس). در شورا پنج عضو مشخص دارد

ک رسمی ی طوربهمسلح  از قوه مقننه و قوه قضائیه فقط رئیس آن دو و از نیروهای سه وزیر(

عضو )رئیس ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح( شرکت دارد. نمایندگان رهبری نیز دو 

چهار  تندسرئیس ستاد کل و حتی با رئیس قوه قضائیه که منصوب رهبری ه باشند که بانفر می

ورا نیز ش، رئیس جمهوررئیس کهاینتعداد، غلبه با دولت است. ضمن  ازنظرشوند پس نفر می

یرا قوه زتر است، کیفیت نیز تیم دولت قوی ازنظرازلحاظ ترکیب کیفی اعضای شورا  .باشدمی

منیت اکمیسیون  صوص مسائل دفاعی و امنیتی ندارد. مجلس نیز هرچندای در خقضاییه نهاد ویژه

تواند به مسائل دفاعی امنیتی بپردازد های آن میملی و سیاست خارجی دارد و یا مرکز پژوهش

امور وزیر  -کشور  وزیر -اطلاعات  لکن اطلاعات و تجربیات آن در حد دولت که دارای وزیر

باشد نیست، زیرا این سه دستگاه بر جزئیات مسائل اطلاعاتی و امنیتی کشور مسلط خارجه می

رف که مشریزی کشور برنامه و رئیس سازمان مدیرت و جمهوررئیسباشند؛ علاوه بر شخص می

ه منتسب مجری باشند. لذا ترکیب مذکور این شورا بیشتر به قوهبر منابع اقتصادی و... کشور می

 (1۵1: 23۵2)اسلامی، . باشد، رئیس این شورا میجمهوررئیسکه  ویژهبهاست؛ 

 ماهیت شبه قضایی شورای عالی امنیت ملی  -3-3

عالیت ف ترین ابعاد مربوط به نهاد شورای عالی امنیت ملی جنبه شبه قضایییکی دیگر از مهم

رسمی  مرجع» اسلامی ایران موجب قانون اساسی جمهوری باشد. با وجود آنکه بهاین شورا می

ترین مقام عنوان عالیحضور رئیس قوه قضائیه به (3).«ظلمات و شکایات، دادگستری استت

 رای تبیینباشد و بکشور در شورای عالی امنیت ملی، بیانگر نهاد شبه قضایی این شورا میقضایی 

 انونش استناد نمود. قموضوع به جایگاه رئیس قوه قضائیه و ماهیت قضایی وظایف این نقبهتر 

 عرفیمترین مقام قوه قضائیه صراحت رئیس قوه قضائیه را عالیجمهوری اسلامی ایران بهاساسی 
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اند تا نقش وی را نوعی نقش و باوجودآنکه برخی حقوقدانان در آثار خود کوشیده( 2) نموده است

 ولی نگاهی به قوانین و مقررات موجود بیانگر این (232:231۸. )راسخ،اجرایی معرفی نماینداداری و 

 و در حوزه اداری و (۸)باشدترین مقام قوه قضائیه میواقعیت است که رئیس قوه قضائیه عالی

 (20۵. )اکبری، همان: شودترین مقام قوه قضائیه محسوب میمهمقضایی 

 . وظایف حقوقی شورای عالی امنیت ملی 2

ی هاتیصلاحدر خصوص شورای عالی امنیت ملی بحث  توجه موردمباحث  نیترمهمیکی از 

راهم را فی گوناگونی هابحث ی اخیر زمینه طرحهاسالدر  ژهیو بهکه  باشدیمحقوقی این شورا 

قانون اساسی، وظایف شورای عالی امنیت ملی  ششم وصد و هفتاد کرد است. بر اساس اصل یک

 تیو تمام یاسلام انقلاب از یو پاسدار یمنافع مل نیتأم منظوربه. باشدیمشامل این موارد 

 لیشکت ریز فی، با وظاجمهورسیرئ استیر به "یمل تیامن یعال یشورا" یمل تیو حاکم یارض

 .گرددیم

از  شدهنییتع یکل یهااستیس کشور در محدوده یتیامن -یدفاع یهااستیس نییتع -2-2

 یرهبر مقام طرف

 کنندینقش م یفایا یاریسعوامل ب کشور، یتیامن -یدفاع یهااستیس نیو تدو نییدر تع

 یدهجهت و نییتع یبرا یبه چارچوب توانیم سوکیاز  هاآن حیو صح قیناخت دقش صورت در که

 یتینام -یاعدف هایسیاست بابه شناخت و مقابله  گرید ی.از سوافتی دست خود رفتار

 یعال یشورا ،یقانون اساس 202اصل  موجببه( 20۵:2301ماندل،. )دنائل آم بیرق یکشورها

 یهاتاسیس در چارچوبیی است که در بالا برشمرده شد. هااستیس نیتدو مسئول ،یمل تیامن

مشورت با  پس از یمقام رهبر یسو از یقانون اساس 220اصل  2بند  اساس برنظام که  یکل

 .این شورا همواره نقش موثری دارد شودیم نییمصلحت نظام تع صیمجمع تشخ

در  یاقتصاد و یفرهنگ ،یاجتماع ،یاطلاعات ،یاسیس یهاتیفعال نمودن هماهنگ -2-1

 یتیامن - یدفاع یکل ریارتباط با تداب

 بود ریکامآ انقلاب کبیر فرانسه و انقلاب نعتی،ناشی از انقلاب ص عمدتاًهمی که با تغییرات م

 ظامین این تحولات دیگر تنها قدرت اساس بر راهم گردید.زمینه برای تحول مفهوم استراتژی ف

 انندم جامعه دهایکه نیروهای نظامی بخشی از کل رونکرد، بلمیمسلط را در جنگ ایفا ن نقش

به اهداف  رسیدن برایماهنگ و ه طوربهگ کنولوژی و... شدند که در جنت تصاد،اق سیاست،

 تراتژیاس در نقش عوامل دیگرنکه بر وه بر ایقرن بیستم علا اولیه هایسالاز  داشتند. مشارکت جنگ
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یایی غرافجمـوقعیت  یاست مطرح شد و در کنارارتباط نزدیکی میان جنگ و س شد،یتأکید م

ای عامل تعیین و تدوین استراتژی توجه ویژه عنوانبهسیاست دولت  ، بهو توانمندی اقتصادی

های امنیتی با همه بخش -اعیدف تدابیر های لازم میانهماهنگیایجاد  (2۸2:23۵0)خلیلی،.دش

اساسی  قانون 202 اصل قسمت دوم 1مطابق بند  اطلاعاتی، اجتماعی و اقتصادی، سیاسی،

ع وبه ن عنایت لیکن با امنیت ملی قرار دارد. عالی شورای یبر عهده ایران جمهوری اسـلامی

ورتی مش نهادی عنوانبه ملی نگرش منطقی نسبت به جایگاه و حدود اختیارات شورای عالی امنیت

وجه ت و با است در کشور جهت تأمین امنیت ،راهبردی کلی هایسیاستدار تعیین هدهع صرفاًکه 

و ی ارض انقلاب اسلامی،تمامیت از پاسداری ن نهاد در جهت تأمین منافع ملی،به اهداف متعالی ای

اهداف  در این است؛ قرارگرفته مورد تأکید قانون اساسی، 202 در صدر اصـل که ملی حاکمیت

 (۸32: 23۵2)هاشمی، . توانند اثرگذار باشندیهر سه قوه م

 یو خارج یداخل یدهایتهد با مقابله یکشور برا یو معنو یماد از امکانات یریگبهره -2-3

انات و امک هایاز توانمند نهیبدون استفاده به یتیامن بخش در یمل یهااستیس شبردیپ

 یارجو خ یداخل بعد در هر دو تیامن نیتأم انینخواهد بود و م ریامکانپذ یبالقوه و بالفعل مل

. دارد ودوج یناگسستن یوندیو پ اغماض رقابلیغ یارتباط مزبور کاناتاز ام یریگآن و بهره

 خواهد عناصر نیا یحاصل جمع تمام یمل تیتحقق امن ،واقع در (۸1: 2301)عزیزی علویچه، 

 امدرن،مدرن و پس یهاگفتمان در ،تیامن مفهوم در شده جادیاپس از تحولات  آنکه ژهیوبه بود

 ذال. تاس یبررسقابل و در ابعاد گوناگون شودینم یتلق یگرینظام صرفاً یمل تیامن گرید

 ...و ینظام ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس یهاهمه امکانات کشور در همه بخش یریکارگبه

در ( 223 :2302فراهانی، )جمراسی . تاس یالزام کلمه، یواقع یدر معنا یمل تیبه امن لیجهت ن

و با  دآم وجود بهاهداف  نیتأم یبرا یمقتض یشورا بسترها فیبا بند اول و دوم شرح وظا قتیحق

داف شورا اه تحققی جامع برا یسازوکار ب،یترت نیا به آن از سر راه برداشته شد وانعبند سوم،م

 (002: 23۵۸. )عمید زنجانی، منظور شد

 اصلی شورای عالی امنیت ملی. ساختارهای حقوقی ۸

 اذاتخ نظران صلاحیت حقوقی شورای عالی امنیت ملی رادر دکترین حقوقی، برخی از صاحب

حاکم بر این  اند که باید در چارچوب اهداف و اصول کلیتصمیمات موردی و مشخص دانسته

ارات ختیکه در حیطه اشورا باشد. به همین نسبت، تصمیمات موردی فوق نیز تنها درصورتی

باشند و اصولاً می الاجرامقام رهبری در قوه مجریه باشند؛ برای نهادهای دولتی و نظامی لازم
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امنیت  رویه شورای عالی (11-200: 23۵۸.) بالوی، توانند منشأ اثر شوندخارج از این حوزه نمی

-صاحب گروه ازهای موردی و خاص، این دیدگاه را در این ملی در خصوص ورود به برخی پرونده

اساسی  قانون اند که در شورای بازنگرینظران تقویت نموده است و آنان عملاً به راه کسانی رفته

اند. به باور این گروه، خارج شدن شورای قائل به صلاحیت اجرایی شورای عالی امنیت ملی بوده

شود دیگر میهای نهاد عالی امنیت ملی از این سطح از صلاحیت منجر به تعارض عملکرد آن با

امنیتی نیز در صلاحیت مقام رهبری  -های کلی در خصوص مسائل دفاعیتعیین سیاست و

. کنداقدام میها به تعیین آن است که از طریق مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام نسبت

اد صد و هفتدیگر، شورای عالی امنیت ملی بر اساس ظاهر اصل یکبیان به (223همان:  )اکبری،

مصوباتش  لزوم تأییدو نظامی و  رتبه سیاسیو ششم قانون اساسی و با توجه به حضور اعضای عالی

عیین ت گذاری این شورا باباشد و تفاوت سیاستگذاری میویژه سیاست توسط مقام رهبری دارای کار

شم ش صد و هفتاد ولی نظام توسط مقام رهبری با اشاره به این واقعیت در اصل یکهای کسیاست

های دفاعی و امنیتی توسط شورای عالی امنیت گردد که تعیین سیاستقانون اساسی روشن می

های سیاست باشد و در حقیقتشده از طرف مقام رهبری میهای کلی تعیینملی در محدوده سیاست

هبری توسط مقام ر های کلی نظام کهسیاستشده توسط شورای عالی امنیت ملی در طول تعیین

 (222گیرد)همان،شوند؛ قرار میتعیین می

 امنیتی -گذاری در ابعاد دفاعیاتخاذ صلاحیت سیاست -۸-2

رویه عملی شورای عالی امنیت ملی نیز بیانگر این واقعیت است که این شورا در کنار اتخاذ 

ذاکرات م های بسیار مهم و تأثیرگذار کشور مانند پروندهتصمیمات موردی، در مواردی نیز در پرونده

 یموارد شده است و چنانچه صلاحیت آن را محدود به تصمیمات موردی بدانیم، با ای واردهسته

وجود، بررسی ابعاد صلاحیت حقوقی با این  (222. )همان،از این قبیل تعارض خواهد داشت

های موضوعی دخالت این شورا در مسائل مختلف نیز شورای عالی امنیت ملی، بر اساس حوزه

موم ع مجلس شورای اسلامی در: »ساس اصل هفتاد و یکم قانون اساسیباشد. بر اواجد اهمیت می

این اصل ناظر بر صلاحیت «. تواند قانون وضع کنددود مقرر در قانون اساسی میمسائل در ح

ت صلاحی باشد. هرچند این صلاحیت عام به معنایگذاری میعام مجلس شورای اسلامی برای قانون

صریح ت گذاری نیست. زیرا اصل هفتاد و دوم قانون اساسی بلافاصله پس ازمطلق مجلس برای قانون

ایفای هریک از وظایف فوق، مشخصاً ( 2) سازد.این نکته را خاطرنشان میبه صلاحیت مجلس 

ت به عنای توجه به ملازمه و نیز با باشد و بامثابه خروجی بحث میمستلزم وضع مصوباتی به

رسمیت شناخته شدن صلاحیت شورای عالی امنیت ملی برای هنجارگذاری در راستای تحقق 
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 توان آنمی «اجراستمصوبات شورا پس از تائید مقام رهبری قابل »که از عبارت  وظایف فوق

ذاری گرسد هیچ تردیدی در خصوص تخصیص صلاحیت عام قانونرا استنباط نمود؛ به نظر می

صد و هفتاد و ششم وجود نداشته مجلس توسط شورای عالی امنیت ملی در سه محور اصل یک

ت امنی ی برایگذاربه یکی از مهمترین نهادهای سیاستاست  باشد و این اصل تنها معطوف

 (220کشوری. )همان، 

 صلاحیت حقوقی دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی -1-۸

 یدر مقابل دو حوزه نسبتاً مجزا بررس دیرا با یمل تیامن یعال یشورا رخانهیدب تیصلاح

 یهاتیصلاح رندهیاست که دربرگ رخانهیدب یستاد یهاتینمود. حوزه نخست شامل صلاح

امل و ش باشدیم ییشورا یدر اغلب ساختارها رخانهینهاد دب تیآن و مشابه صلاح یو دائم یذات

-سیرئ با مشورت یمل تیامن یعال یدستور جلسات شورا هین زمان و تهییچون تع یفیوظا

 افتیآنها و در یدر خصوص اجرا یریگیابلاغ مصوبات شورا و نظارت و پ شورا؛ یو اعضا جمهور

اطلاعات و  نیا یبندو جمع لیوتحلهیمربوطه و تجز یاز نهادها یرسم یهااطلاعات و گزارش

ه از دست نی. در مقابل اباشدیم یمل تیامن یعال یها به شوراآن یجمنظور ارائه خروها بهگزارش

که  است ییهاتیصلاح رندهیقرار دارد که دربرگ رخانهیدب یاتیعمل یهاتیصلاح ها،تیصلاح

شورا؛  یواز س اریاخت ضیدر اثر تفو قتیبوده و در حق رخانهیدب یو ذات یاصل یهاژهیفراتر از کار و

به طور  یرهبر مقام اناتیب (221)همان، .است کرده دایامور را پ نیا امانج تیصلاح رخانهیدب

 ییرااج و یاعمال مقدمات کیدر خصوص تفک یحقوق عموم یاصل یهااز آموزه یکیمنطبق با  قیدق

 نیا یاتیعمل تیبر ماه یاعمال و نوع دوم مبتن نیا یستاد تیاست که نوع نخست ناظر به ماه

 (020: 2310،ی)روحان. باشدیاعمال م

  المللیهای بیننامه. منشأ صلاحیت شورای عالی امنیت ملی در روابط خارجی و موافقت2

موظف  یمل تیامن یعال یشورا ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 202اصل  موجب به

از  دهشتعیین یکل هایسیاست یمحدودهکشور در  یتیامن -یدفاع هایسیاست نییتع»به 

 یفرهنگ ،یاجتماع ،یاطلاعات ،یاسیس هایفعالیتهماهنگ نمودن »(؛ 2)بند «یطرف مقام رهبر

 یامکانات ماد از گیریبهره»( ؛ و 1) بند  «یتیامن -یدفاع یکل ریتداب بادر ارتباط  یو اقتصاد

اصل  لی( است. بر اساس ذ3بند ) «یو خارج یداخل داتیمقابله با تهد یکشور برا یو معنو

 یالع یشورا مورد نقش در«. اجراستقابل یمقام رهبر دییپس از تأ»شورا  نیمذکور، مصوبات ا

ا دو نقش ر توانمی ،المللیبین هاینامهموافقتمشخص،  طوربهو  یدر روابط خارج یمل تیامن
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گفت  وانتمی شورا ذکر شد، نیا فیآنچه در وظا بر بنا. یجابیو نقش ا یمتصور شد: نقش سلب

 المللینبی اتحادیه کیورود در  ایکشور  کیبا  یاسیروابط س یشورا ممکن است برقرار نیکه ا

 نیخود، چن یمصوبه نداند و در 202اصل  1و  2 دربندهایمطرح  هایسیاسترا در چارچوب 

ی وباتمص نیبا چن ریاز اقدامات مغا دیبا ربطذی ینهادها گریصورت، د نیرا منع کند. در ا یاقدامات

د و منعقد کن ادشدهی مصوبات ریمغا اینامهموافقت تواندنمیمثال، دولت  یکنند. برا یخوددار

 یوددارخ آن بیاز تصو بایستمیباشد، مجلس  نامهموافقتمصوبه پس از انعقاد  نیا کهدرصورتی

داده  صیتشخ 202اصل  رینگهبان مغا یمجلس توسط شورا مصوبهصورت،  نیا ریورزد و در غ

 یعال یشورا یمصوبهصورت، ممکن است  نیهم به (221:2312رضایی،)خلف. خواهد شد

اقتضا  ار المللیبین ایاتحادیه ایبه سازمان  وستنیپ ایخاص  اینامه موافقتانعقاد  ،یمل تیامن

ل مذکور، اص یشورا بر اساس عبارات نسبتاً کل نیا فیبا توجه به شرح وظا ،دیگربیان  بهکند. 

شورا  نیا ریگیتصمیم موضوع المللیبینسازمان  ایمعاهده  کیبه  وستنیاست که پ تصورقابل 

( ی)هماهنگ 1( وگذاریسیاست)2یشورا در مورد بندها نی، ارسدمی. البته به نظر ردیقرار گ

که از  طورهمان -داتیدر مقابله تهد یعنی، 3دارد، اما در خصوص بند  واسطهبیفعال و  ینقش

 کی. طبعاً الحاق به کندمی فهیوظ یفایکشور ا اناتاز امک گیریبهره -شودمیظاهر آن برداشت 

نها . تیهماهنگ و نه در چارچوب گنجدمی گذاریقالب سیاستنه در  المللیبین ینامهموافقت

خود فرض،  نیدر ا رسدمیاست که به نظر  3کند، بند  هیهدف را توج نیا تواندمیکه  یچارچوب

مقامات  یاز سو تواندمیاقدام  نیکند، بلکه ا بیرا تصو المللیبین ینامهموافقت تواندنمیشورا 

: داشتوجود خواهد  متعارض یقانون فیصورت، دو حکم و تکل نیا در )همان(.دیبه عمل آ ربطذی

 هاینامه موافقت» نکهیبر ا 00الزام اصل  گر،یو د یمل تیامن یعال یمصوبات شورا یاجرا یالزام قانون

حکم  عام است و 202حکم اصل  آنجاکه از. دبرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو دیبا المللیبین

خواهد  202اصل  مخصص 00گفت که اصل  توانمیخاص، با توجه به قواعد حل تعارض  00اصل 

فراهم آورد.  00از اصل  عدول یبرا یمجوز تواندنمی یعال یشورا یمصوبه ،دیگرعبارتبهبود، 

 موجببه که اینامه موافقتعام است و  هانامهموافقتدر مورد  00آن است که اصل  گرید طرحقابل ریتفس

 داتیمقابله با تهد یشورا در راستا صیکه به تشخ هایینامهموافقتاست ) شده منعقد 202اصل 

که  هرچند خواهد بود. 00اصل  مختص 202صورت، اصل  نیضرورت دارد(، خاص است که در ا

 هیر روداشته و د یفروض مذکور جنبه نظر رسد نظر اخیر درست باشد ولی باید گفتبه نظر می

 (223)همان، . نشده است مشاهده یامر نیتاکنون چن
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 بررسی روند صلاحیت شورای عالی امنیت ملی در تصویب برجام -2-2

 المللیبین هایتوافق ارتباط آن با شورای عالی امنیت ملی و جایگاهقرارداد برجام و  در خصوص

های زیادی صورت بحث تاکنون بین صاحب نظراندر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران 

اشاره  برجامتصویب  شورای عالی امنیت ملی در ممتاز صلاحیتکه ماحصل آن به است،  گرفته

ر دیدگاه د دو المللیبین هاینامهموافقتدر خصوص صلاحیت این شورا در ورود و بررسی  .دارد

حق ورود و  بر اساس دیدگاه نخست شورای عالی امنیت ملی .ن وجود داردمیان حقوقدانا

 گذارانونق ازآنجاکه سویکاساس این فرض از تصویب آن را ندارد. بر درنهایت و برجامرسیدگی به 

لاحیت ص و بر بوده المللیبین هاینامهموافقت اساسی به نحو دقیق در مقام بیان روند تصویب 

است، این امر در  نموده تأکید 21۸و  00مجلس شورای اسلامی در این خصوص در دو اصل 

معاهدات  ملی به تصویب صلاحیت انحصاری این نهاد قرار دارد و ورود شورای عالی امنیت

، دونصر اللهی نصر آبا غمامی) .باشدمی مغایر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران المللیبین

 در مقام بیان وظایف و اختیارات شورای 202 سوی دیگر بندهای اول و دوم اصلاز  (20۵: 2313

گ هماهن امنیتی و دفاعی و هایحوزهدر  گذاریسیاستعالی امنیت ملی به موضوعاتی همانند 

به نظر  اشاره نموده است که هاسیاستگوناگون با این های بخش هایفعالیتنمودن 

( 12-1۸همان، گیرد،)نمیقرار  شده ذکراز وظایف  یکهیچ در قالب برجامتصویب متن نهایی 

آنکه  مگر بر مبنای اصول حقوق عمومی، اصل بر عدم صلاحیت نهادها و مراجع بوده که چرا

 گردید بر اساس آنچه بیان (22: 23۵۵. )ویژه، باشد کردهاشاره آنهابه صلاحیت  صراحتاً گذارقانون

 هب برجام ایران شورای عالی امنیت ملی صلاحیت تصویبدر نظام حقوقی جمهوری اسلامی 

ای اختیار مجلس شور در را نداشته و این صلاحیت انحصاراً المللیبین ینامهموافقتیک  عنوان

صلاحیت  ، این شورارسدمیبه نظر  ترصحیحاما بر اساس دیدگاه دوم که  .اسلامی قرار دارد

ق تحق را دارد که این ورود به دو صورت امکان برجام ازجمله المللیبین هاینامهموافقتبه  ورود

فاعی د هایسیاست از طریق تصویب تواندمیاساس فرض اول شورای عالی امنیت ملی بر .یابدمی

و یا اتخاذ تصمیماتی در خصوص  ۸+2موضوعات مرتبط با توافق ایران و  حوزهو امنیتی کشور در 

منیت ا شورای عالی تردقیقاثرگذار باشد. به عبارت برجام خارجی، بر تصویب  تهدیدهای داخلی و

اقدام ع جام برنامهدر ارتباط با موضوعات مرتبط با  هاییسیاست اقدام به تصویب تواندمیملی 

تصویب  و تصویب نماید. در این صورت بررسیرا  برجاممتن  مستقیماًاینکه  مشترک نماید؛ نه

ررسی ب سط شورای عالی امنیت ملی نافی صلاحیت مجلس شورای اسلامی درتو هاسیاست این

در  صلاحیت حیطهدر ) گذاری این شوراازآنجاکه شان سیاستنیست، لیکن  برجامو تصویب 
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، اشدبمی مصوب مجلس شورای اسلامی حقوقی هایقاعدهبرتر از  (برای این نهاد شده گرفته نظر

 یلهوسیبه شده طراحی هایچارچوبملزم به حرکت در برجام مجلس در فرآیند بررسی و تصویب 

 خاص اساسی صلاحیت قانون 202مطابق اصل  چراکه؛ باشدمیامنیت ملی  شورای عالی هایسیاست

منیت ا شورای عالی عهدهموضوعات دفاعی و امنیتی بر  خصوص در گیریتصمیمو  گذاریسیاست

مذکور در اصل  هایصلاحیت نهادهای قانونی موظف به رعایت همهاست و  گرفته قرارملی 

شورای  در مواردی که مصوبات مجلس لازم به ذکر است که شورای نگهبان( 0) باشند.می 202

قانون  202آن را مغایر با اصل  گرفته قرارامنیت ملی  صلاحیت شورای عالی حیطهاسلامی در 

در 202اصل  مذکور در هایصلاحیتبر لزوم توجه به  مؤیدی که این خود اساسی دانسته است

فرض دوم در این خصوص ورود کامل شورای عالی ( ۵باشد.)میشورای اسلامی  مصوبات مجلس

عید اما ب است که فرضی استثنایی و برجامو تصویب متن کامل  برجامامنیت ملی به موضوع 

با در مورد مقابله  202بر مبنای بند سوم وظایف این شورا در اصل  .رسدمیممکن به نظر 

، شورای عالی امنیت ملی، تصویب استثناییخارجی، چنانچه در موارد خاص و  تهدیدات داخلی و

 د؛بدان «مستلزم مقابله با تهدیدات داخلی و خارجی»را  المللیبین ینامهموافقتیک  یا رد

که دانست. توضیح آن صلاحیت این نهاد حوزهمذکور را در  نامهموافقتصلاحیت تصویب  توانمی

تصویب  202 وظایف مندرج در اصل شورای عالی امنیت ملی بر اساس بند سوم از کهدرصورتی

اند، بد« ضروری و لازم»تهدیدات داخلی و خارجی  را برای مقابله با المللیبین معاهدهیا رد یک 

 2.اختشن باید چنین صلاحیتی را برای این شورا به رسمیت ن اساسیمطابق این بند از قانو

توسط شورای عالی امنیت ملی باعث خروج  برجاماست که تصویب کامل  تنها در این صورت

به علت محرمانه بودن  رسدمیبه نظر  .شودمیمجلس شورای اسلامی از صلاحیت  تصویب آن

-ستسیا راهکار برای تضمین حرکت مجلس در چارچوب امنیت ملی، بهترین مصوبات شورای عالی

 منظوربهبرای مجلس شورای اسلامی  هاآن( در کنار ارسال وجود صورت درنهاد )مصوب این  های

رسال ا موضوعات مرتبط رسیدگی به روند دررعایت مصوبات این نهاد از سوی مجلس  تضمین

مقام  اساسی در پاسدار قانون عنوانبهاین مصوبات برای شورای نگهبان بوده تا شورای نگهبان 

                                                           
دانید که پرونده البته شما می .را بررسی کنند برجامالبته ممکن است این بحث مطرح باشد که نهادهایی باید این متن » روحانی: (1) -1

هم تحت نظر این شورا  اکنونهمآغاز شد و  ۵1کار هم از سال  و این شدمیاز روز اول تحت نظر شورای عالی امنیت ملی اداره  ایهسته

اساس  رب آنچهو قاعدتاً  کندمیفراوانی صورت گرفته و تقریباً مراحل نهایی خود را سپری  هایتاکنون بررسیکارها در حال انجام است و 

طبیعی این اصل حاکم بر آن دو اصلی  طوربهاگر تصویب کند  درنهایتتحت نظر شورای عالی امنیت ملی است و این شورا  202اصل 

 :سفارس به آدر رسانیاطلاعدر پایگاه  دسترسیقابلداخلی و خارجی،  هایرسانه نشست خبری با روحانی،«.است که در ابتدا ذکر شد
http://www.farsnews.com 

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13940607001259
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ورای را با مصوبات ش نامهتوافق تطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی و موازین اسلامی، متن

 .عالی امنیت ملی نیز مطابقت دهد

 نحوه اجرایی شدن تصمیمات شورای عالی امنیت ملی -1-2

 )طبق ذیل اصل .است اجراقابلت شورای عالی امنیت ملی پس از تأیید مقام رهبری مصوبا

 اجرا ابلق این نکته نیز دارای اهمیت زیادی است که مصوبات شورا باید به تأیید رهبری برسد تا( 202

 :تین خصوص نکات ذیل شایسته توجه اسگردد یا منع اجرا از آن برداشته و الزامی گردد. در ا

یرا زرسد، و جهت دهنده به نظر می کنندهتعییننقش رهبری در شورای عالی امنیت ملی . 2

یاً، باشد؛ ثان از طرف این مقام شدهتعیینهای هرگونه اعمال سیاسی باید در محدوده سیاست اولاً،

الثاً، کنند و ثدر این جلسه بر اساس تصمیمات وی عمل می ایشان نمایندگان سیاسی و نظامی

ری بر پیکره رهببنابراین اقتدار مقام  کند،مصوبات شورا پس از تأیید وی قابلیت اجرایی پیدا می

ز طرف نیست، اما ا مستقل سایه افکنده است که این شورا اصولاً قادر به اتخاذ تصمیم چنانآنشورا 

 برعهده اساسیکه قانونهایی را تواند سیاسترسد که این مقام نیز نمینظر میه دیگر ب

 (110:23۵2)اسلامی،شورا قرار داده مستقلاً تدوین و اجرا کند. 

  مجموعه تواندمی ،هماهنگی منظوربههای قانونی خود این شورا در تعیین و اعمال سیاست .1

با تهدیدات  تدابیر متخذه دفاعی قرار دهد و برای مقابله الشعاعتحتهای عمومی را فعالیت

نهادهای  بساچهداخلی و خارجی از همه امکانات مادی و معنوی بهره جوید. این ابتکار عمل، 

در اتخاذ تدابیر  قانونی کشور را از انجام وظایف مقرر خود معذور کند. برای مثال چنانچه شورا

ین ا دفاعی خرید تسلیحات نظامی را مقرر دارد و یا ابتکار انعقاد قرارداد صلح را بر عهده گیرد

 سدبر المللی قرار دارد که باید به تصویب مجلس شورای اسلامیاعمال در مجموعه معاهدات بین

 (20) است اجراقابلتصمیمات مصوب این شورا پس از تأیید مقام معظم رهبری  کهدرحالی (1)

 عنوانهبامنیت ملی  توان چنین اظهار داشت که اصل شورای عالیالبته در مقام تفسیر ظاهراً می

توجه به اما با  ( باشد.23۸۵)مصوب  00تواند مخصصّ اصل ( می232۵مصوب )قاعده لاحق 

ین المللی نشده است، ادر مجموعه وظایف و اختیارات شورا تصریحی به انعقاد قرارداد بین کهاین

 المللینبیجمیع مصوبات  عدم تصریح بر قبول ادامه حاکمیت عام نظارت استصوابی مجلس بر

رسد که مصوبات شورای عالی امنیت پس از تأیید مقام رهبری کند. بنابراین به نظر میکفایت می

المللی نظامی و بینقراردادهای  چون انعقادست، اما برخی از تصمیمات شورا هما اجراقابلاصولاً 

شورای اسلامی مجلس  در حیطه نظارت استصوابی موضوعات (22)و تغییر خطوط مرزی سیاسی

خصوص حتی اگر این  گیرد و حتمیت اجرای آن موکول به تصویب مجلس خواهد بود. درقرار می



... ماتیتصم بر دیتاک با یملّ تیامنّ یعال یشورا یهاتیصلاح و تیماه سازوکار  

121 

کشور ایجاب کند  رعایت امنیت کهدرصورتیباشد  یسرای از مصوبات شورا بنا به دلایلی پاره

ملی( از ریاست شورای عالی امنیت  )در مقام جمهوررئیسدهد گذار اساسی اجازه میقانون

تنها  (21) بخواهد. را از مجلس موردنظرتصویب موضوعات  غیرعلنیای تشکیل جلسه طریق تقاض

مقننه(  جمله ازگانه )توان وارد نمود آن است که چون رهبری به قوای سهایرادی که ظاهراً می

علای مقام ااعتنایی به حریم مجلس بینظارت  نظارت دارد پس از تأیید مصوبات شورا توسط وی،

کیک مقامات و تف سیاسی است. اما با قبول حاکمیت قانون اساسی بر کلیه نهادها و مراتبسلسله

فقها )گهبان نرسد وانگهی نظارت شورای نمیدفاع به نظر  این جنبه قابل یکدیگروظایف قانونی از 

رهبری را  مقامعالی به نحوی است که نظارت هرحال در (23)دانان( بر مصوبات مجلسحقوق و

 (213-212: 2302هاشمی، ) .داردبه قوت خود باقی نگه می همچنان

 ارتباط با مجلس شورای عالی امنیت ملی در ها و تصمیماتسنجی تعارض صلاحیت. امکان0

 شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام

 تعارض صلاحیت شورای عالی امنیت ملی با مجلس شورای اسلامی -0-2

 و در است گذارشورا سیاست ازآنجاکه عالی امنیت ملی،رض مجلس و شورای صورت تعا در

کند فاصله بین قانون اساسی و قانون عادی مصوب مجلس را پر گذاری میمواردی که سیاست

های آن حاکم بر مصوبات کند بر مصوبات مجلس احاطه و اولویت دارد و سیاستو تکمیل می

ماند مین تفکیک قائل شد اصولاً تعارضی باقیباشد. اگر بتوان بین قانون و سیاست مجلس نیز می

امنیتی باشد  -که موضوع، دفاعی آنجاکنند و در حوزه و مسیر خاص خود حرکت می هرکدامو 

لاحیت صمجلس، عام و  توان گفت صلاحیتمی کهاینیا  نظر شورا مقدم بر تصمیم مجلس است

صلاحیت خاص مقدم بر عام است مگر در مورد شوراهای فرعی  درنتیجهشورا خاص است؛ 

همچنین نموده است.  به قانون عادی و مجلس محول 202شورای عالی امنیت ملی که در اصل 

( هم اصل 202 رسد )طبق ذیل اصلچون مصوبات شورای عالی امنیت ملی به تأیید رهبری می

 200و  ۸0و  ۸رهبری طبق اصل  مقام قانون اساسی و مشروعیت آن رعایت شده است و هم 2

باشند مقدم بر می گانه نیز تحت امر ویولایت مطلقه و ولایت امر را بر عهده دارد و قوای سه

تواند ( می220 - 200 - ۸0 - ۸سایر مسئولین است. در صورت تعارض نیز رهبری بر اساس اصول )

سایرین موظف به تمکین مطلقه( و  ولایتدر مقام ولی امر و )شخصاً تدبیر نموده یا حکم دهد

را به مجمع تشخیص آن  220اصل  ۵تواند طبق بند باشند یا از باب حل معضل نظام میمی

 (113همان:  ) اسلامی،. مصلحت ارجاع دهد، بنابراین تعارضی باقی نخواهد ماند
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 مجمع تشخیص مصلحت نظام تعارض تصمیمات شورای عالی امنیت ملی و -1-0

قانون اساسی، مجمع تشخیص مصلحت نظام اولاً، برای تشخیص مصلحت  221اصل طبق 

قانون اساسی  در موارد اختلاف مجلس و شورای نگهبان در خصوص مصوبات خلاف شرع و

 وظایفی دهد و ثالثاً، سایرمجلس است؛ ثانیاً، برای مشاوره در اموری که رهبری به آنان ارجاع می

هبری ر های کلی نظام به دستورحل معضلات نظام و تعیین سیاستکه در قانون اساسی مانند 

کند و شورای عالی امنیت های کلی نظام را تصویب میگردد. لذا مجمع، سیاستتشکیل می

 نظام تدوین های کلیهای دفاعی امنیتی را بر اساس سیاستسیاست 202ملی نیز طبق اصل 

دارد و یا ممکن است مجمع  جهتهمی و نماید که در این صورت رابطه طولو تصویب می

 عرضی ولی امنیتی را به آن شورا ارجاع دهد تا تصویب نماید که رابطه -های دفاعی سیاست

دارد و تعارضی نیست. اما در صورت اختلاف مجلس و شورای نگهبان در خصوص یک  جهتهم

 عالیمصوب شورای  امنیتی اگر به مجمع ارجاع گردید مجمع باید سیاست -موضوعِ دفاعی 

پس از  202امنیت ملی را در نظر گرفته و تصمیم بگیرد، زیرا مصوبه شورای مذکور طبق اصل 

لی یا ممنافع  نباید نقض گردد، زیرا لطمه به وجههیچبهگردد و تصویب رهبری لازم الرعایه می

د بود. پس خواه 202در صدر اصل  موردنظرانقلاب اسلامی یا تمامیت ارضی یا حاکمیت ملی 

 200 - ۸0 - ۸اصول  که تعارض نیز رخ دهد با مکانیسم برفرضماند؛ اصولاً تعارضی باقی نمی

برای مثال اگر  .هست حلو در صلاحیت مقام ولایت مطلقه امر است، قابلکه ذکر شد  220 -

مذاکرات را نفی کرد و  ای داد و مجلس،شورای عالی امنیت ملی اجازه مذاکره در مسائل هسته

 شورای نگهبان به دلیل مصوبه شورای عالی مصوبه مجلس را رد نمود و مصوبه به مجمع ارجاع

خاص و صلاحیت شورا  گردید؛ مجمع باید مصوبه شورای عالی امنیت را لحاظ کند، زیرا

عام است،  حقوقی صلاحیت خاص مقدم بر صلاحیت لحاظ ازصلاحیت مجلس عام است و 

 (112. )همان، درسمصوبه شورا به تأیید مقام رهبری می کهاینبر  علاوه

 گیری و پیشنهاداتنتیجه

 یاسلام جمهوریو مقام اجرایی در نظام ی ذارگاستیمقام س نیکه نقطه تماس بالاتر ییشورا

 مدیریت را ملی امنیت موضوع شده موظف جمهوری، تریاس مقام و رهبری مقام یعنی است، ایران

ده ش مربوط به این موضوع مطرح نکات از بعضی اصل این در. شورای عالی امنیت ملی استکند 

 راییشو کشور، در ملی امنیت به مربوط هایبحران هزینه مک و دتکوتاه م بهینه،دیریت و برای م

 وضوع،م این برای آن در تا کرده معرفی را جمهور ریاست رئیس هب یمل تامنی الیشورای ع نام به
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 ران،یا یاسلام جمهوری یقانون اساس شودیمعلوم م202 با تأمل در اصل .شود اقدام و سیاستگذاری

 یتیامنتهدیدات  اسرا بر اس ه آنکنیا یو به جا رفتهیرا پذ یمل تهدف امنی در مورد دوم ردکیرو

ند و با اقدام ک یوجود تتهدیداو  تهدیدات ییاکند و به شناس فیتعر انگانگیب هیموجود از ناح

 را آن دافاه ،یمل تیامن به رتیببخشد، با نگاه انتزاع تآنها مصونیکشور را از  یتیامن ریتداب

 یلم هایارزش به آنهااز  توانیم ر،یتعب امح درتس یدککه با ان اهدافی است؛ داده قرار توجه مورد

و ند دهمی لیتشک را المللنیدر عرصه ب کشور کی تیکه موجود هاییمؤلفه ها وارزش کرد. ادی

آن کشور به خطر  تموجودی آنها،به خطر افتادن  با و وندشیم زمتمای ها از همکشور نهابا آ

 یآزاد: از عبارتند که کرد مشاهده یدر اصول قانون اساس حاًیصر وانتمی اهداف را نی. ادافتیم

 همچنین و اساسی قانون نه اصل در مشروع هاییتمامیت اراضی و آزاد و استقلال و وحدت و

تمسک  .202ملی در اصل  پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت و یمل منافع

روشن شده و  ،یتیامن الاعم از هدف را دارد که دهیفا نای ،اهداف توجه به یعنیدوم،  کردیبه رو

 دف وه وضوع در نیبا ا جهینت در و دابییتحقق م اهدافیه چ تیامن نیمعلوم است با تأم قاًیدق

واهد خآنان کمتر استفاده  احتمال سوء جهینت و در شتربی آنان بر ناظر مراجع نظارت امکان عملکرد،

و  قداماتا مستلزم یب،های رقبدیهی است رفع تهدید و حفظ منافع کشور در برابر دولت بود.

د به توانکشوری می گیرد. صورتگیری اید در سطوح مختلف تصمیماست که ب راهبردهایی خاص

 رایطش هب با توجهحکومت  که افراد ملت و مسئولین نیت ملی نایل آیدام درجاتی قابل قبول از

های داشته و آگاهیزدا امنیت زا وهای امنیتناخت دقیق نسبت به پدیدهش ود،زمانی و مکانی کشور خ

گیری مورد استفاده تصمیم ناگونطوح گوس درو راهبردهای مـختلف  هاسیاستخود را در قالب 

ی در مرکز نظام لاماسوری مهنظام ج در و نیز ملی معمولا در کشورها قرار دهند. شورای امنیت

ی ثقل تدابیر امنیت ملمرکز  شبرد اقدامات مربوط به امنیت ملی قرار داشته وسازی و پیهماهنگ

کشورهای گوناگون در  آن تشکیلاتی و ساختارند عملکرد شورای مزبور هر چ شود.محسوب می

تحقق اهداف حیاتی امنیت  اسی از استقرار آن در همه کشورها،لیکن هدف اولیه و اس ت؛متفاوت اس

 .شودملی قلمداد می

 اتپیشنهاد

کار راه به علت محرمانه بودن مصوبات شورای عالی امنیت ملی، بهترین رسدمیبه نظر . 2

کنار  ( دروجود صورت درمصوب این نهاد ) هایسیاستبرای تضمین حرکت مجلس در چارچوب 

س مجل رعایت مصوبات این نهاد از سوی تضمین منظوربهبرای مجلس شورای اسلامی  هاآنارسال 
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ارسال این مصوبات برای شورای نگهبان بوده تا شورای  رسیدگی به موضوعات مرتبط روند در

وازین م اساسی در مقام تطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی و پاسدار قانون عنوانبهنگهبان 

 .را با مصوبات شورای عالی امنیت ملی نیز مطابقت دهد نامهتوافق اسلامی، متن

. در فرض عدم بازنگری و اصلاح قانون اساسی، اگرچه اقتضائات ذاتی امنیت ملی ممکن 1 

دقیق و بی  دادی، مانند مجلس را به مدیران ندهد، ولی نظارتاست اجازه دخالت نهاد پر تع

تواند با اصلاح قانون دیوان و در نتیجه میشائبه بر قواعد موضوعه شورای عالی امنیت ملی، 

 نظارت دیوان عدالت اداری برای رسیدگی قضایی به آنها فراهم شود.

 ی در دوره اضطرار وجود ندارد.. با وجودی که عملاً هیچ نهادی نظارت بر قواعد امنیت مل3

 ینا گذاری مجلس درهای فوق، قانونیکی از بهترین مسیرها برای اطمینان یافتن از نبود آسیب

 گذاری برای چگونگی مدیریت بحران است، نه مدیریت بحران.موضوع است. تبعاً این قانون

ور طبه اجرای نقض مصوباتنحوه اجرایی نمودن مصوبات شورای عالی امنیت ملی و ضمانت . 2

 کامل و واضح در قانون آیین دادرسی کیفری و قانون مجازات اسلامی توسط مقنن بیان گردد.

 هاپی نوشت

مراحل  پرسی پس از طیهمه وبات مجلس شورای اسلامی و نتیجهمص( ماده یک قانون مدنی: 2)

باید ظرف مدت پنج روز آن را امضا و به  جمهوررئیسشود. ابلاغ می جمهوررئیسقانونی به 

رسمی موظف است ظرف مدت  نتشار آن را صادر کند و روزنامهمجریان ابلاغ نماید و دستور ا

ابلاغ  از امضا یا جمهوررئیستبصره: در صورت استنکاف  .ساعت پس از ابلاغ، منتشر نماید 01

است  رسمی موظف اسلامی روزنامهدر مدت مذکور در این ماده به دستور رئیس مجلس شورای 

 .ساعت مصوبه را چاپ و منتشر نماید 01ظرف مدت 

 ظممع مقام با ارجاع اساسی قانون تفسیر اصولنامه داخلی شورای نگهبان: آئین2۵ماده  (1)

یا  و قضائیه قوه و رئیس اسلامی شورای مجلس ، رئیسجمهوررئیس و یا با درخواست رهبری

 .گیردمی صورت نگهبان شورای از اعضای یکی

 لتشکی .است ، دادگستریو شکایات تظلمات صد و پنجاه و نهم: مرجع رسمییک ( اصل3)

 .است قانون حکمآنها منوط به صلاحیت ها و تعییندادگاه

 اممق و اجرایی اداری و امور قضایی در کلیه قضائیه قوه هایمسئولیت منظور انجام( به2)

 به سال پنج مدت و مدیر و مدبر را برای امور قضایی به و آگاه نفر مجتهد عادل یک رهبری

 .است قضائیه قوه مقام ترینعالی نماید کهمی تعیین قضائیه قوه رئیس عنوان
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ست ا قضائیه سمت قضائی قانون وظایف و اختیارات رئیس قوه قضائیه: ریاست قوه1ماده (۸)

 را آن و هرگاه رئیس قوه قضائیه ضمن بازرسی،رأی دادگاهی را خلاف بین شرع تشخیص دهد

 .جهت رسیدگی به مرجع صالح ارجاع خواهد داد

، اداری ،، اقتصادی، مالی، جزاییمدنی و مقررات قوانین اصل چهارم قانون اساسی: کلیه (2)

یا  اطلاق بر اصل این .باشد اسلامی موازین ها باید بر اساسو غیر این ، سیاسی، نظامیفرهنگی

 هعهدبر امر این و تشخیص است دیگر حاکم و مقررات و قوانین اساسی قانون اصول همه عموم

 .است نگهبان فقهای شورای

 اطلاقِ که در خصوص مصوبات شورای عالی امنیت ملی بیان این نکته ضروری است (0)

با ابق )مط رسمی شورا و با حضور اعضا جلسهکه در  گرددمیشورا، تنها شامل مصوباتی  مصوبهعنوان 

 رگونهه اینصورترهبری برسد و در غیر تائیدبه  ازآنپسجلسات( به تصویب رسیده و  نامهآیین

وبات مصیا  فرعی و هایکمیتهها، مصوبات مصوبات دبیر، مصوبات کمیسیون مانند ایمصوبه

 مجلس شورای رسیدگی مانع از تواندنمیجایگاهی نیست و  شورا، دارای چنین خانهدبیر

 د.اسلامی به متن توافق نهایی باش

یین آ به نظریات شورای نگهبان در خصوص قوانین طرح اصلاح قانون توانمیبرای نمونه  (۵)

ی مالارتقای نظام  پذیررقابترفع موانع تولید لایحه (،22۵1/201/12،کیفری )به شماره دادرسی

شماره  انی جمهوری اسلامی ایران )بهیرزاطرح تقویت ( و 13/201/3۵22 کشور )به شماره

 ( اشاره نمود.3۵210/30/۵1

 المللیبین هاینامهها، قراردادها و موافقتنامه ها، مقاولهقانون اساسی: عهدنامه 00( اصل 1)

 .برسد اسلامی شورای مجلس تصویب باید به

 .اجراست قابل رهبریاز تأیید مقام پس ملیامنیت عالی شورای : مصوبات202( ذیل اصل 20)

 اب جزئی مگر اصلاحات است ممنوع تغییر در خطوط مرزی : هرگونه( اصل هفتاد و هشتم22)

 نزند لطمه ورکش ارضی و تمامیت استقبال نباشد و به طرفهیک کهشرط اینکشور، به مصالح رعایت

 .برسد اسلامی مجلس  شورای نمایندگان مجموع چهارپنجم تصویب و به

-رئیس تقاضای کند، به کشور ایجاب امنیت رعایت کهدرصورتی ( اصل شصت و نهم: 21)

 جلسه مصوبات .شودمی تشکیل غیرعلنی ، جلسهنفر از نمایندگان از وزراء یا ده یکی جمهور یا

 ندگاننمای مجموع چهارمسه تصویب به نگهبان با حضور شورای که معتبر است در صورتی غیرعلنی

 مومع اطلاع برای شرایط اضطراری شدن از برطرفباید پس جلسات این و مصوبات برسد. گزارش

 .منتشر گردد
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 مغایرتازنظر عدم اساسی و قانون اسلام از احکام منظور پاسداری( اصل نود و یکم: به23)

 .شودمی زیر تشکیل باترکیب نگهبان شورای نام به ملی با آنها، شورایی شورای مجلس مصوبات

 ریرهب با مقام عده این انتخاب روز و مسائل زمان اتمقتضی به و آگاه عادل نفر از فقهای شش

 سیلهوبه که مسلمانی حقوقدانان ، از میانحقوقی مختلف های، در رشتهنفر حقوقدان شش .است

 .دگردنمی انتخاب مجلس شوند و بارأیمی معرفی ملی شورای مجلس به قضائیه قوه رئیس
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 :فارسی منابع

 کتب

 گیهای فرهن، دفتر پژوهشتیک تاریخی ایرانیلژئوپ(، 23۵۵)بای، یارمحمد  -

مرکز ، تهران چاپ اول،، بررسی مفاهیم نظری امنیت ملی (،2302)علی اصغر فراهانی، جمراسی -

 دولتی مدیریت آموزش

شکده پژوه نشر ،نظام حقوقی ج.ا.االمللی در های بینموافقت نامه(، 2312، حسین)خلف رضایی -

 شورای نگهبان،تهران،چاپ اول

، نشر ۸+2روه گ ای ایران بای حقوقی برنامه هستهتحلیل و بررس (،2312)الله خلیلی نژاد روح -

 مجد،تهران، چاپ اول

جایگاه رئیس مجلس شورای اسلامی در نظام حقوقی  (،2311)  درویش متولی، میثم -

ی به نظام حقوقی آمریکا و انگلیس، پژوهشکده شورای ، با نگاه تطبیقایرانجمهوری اسلامی 

 نگهبان

 ، تهران، انتشارات دراکنظارت و تعادل در حقوق اساسی(، 231۸راسخ، محمد) -

تحقیقات  مرکزتهران، انتشارات  ،ایامنیت ملی و دیپلماسی هسته(، 2310روحانی، حسن) -

 استراتژیک، چاپ ششم

 چاپ یازدهم تهران، نشر سمت، ،امنیت ملی و نظام بین المللی(،2312)جلیل ،روشندل -

 جوان شهیاند کانون انتشارات ،، تهراندر قرآن یاسیتفکر س (،23۵1)محمد ،یزارع قراملک -

تهران، انتشارات  ،حقوق اساسی و ساختار حکومت جمهوری اسلامی ایران(، 2303)شعبانی، قاسم  -

 اطلاعات

 جلسه (،232۵،)ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح صورت -

 اسلامی شورای مجلس انتشارات و تبلیغات اداره انتشارات ،1جلد ،32

پژوهشکده  ،هدیدات امنیتیشناسی امنیت.شرحی بر تمفهوم(،2301)حسنعزیزی علویچه، -

 مطالعات راهبردی

 ،دوره اسلامی،حقوق اساسی شامل دوران باستان سیاسی، فقه (،23۵۸)عباسعلی عمید زنجانی، -

 ندانشگاه تهرا، تهران اول، چاپ، (232۵ایران با اصلاحات بازنگری) مشروطه و جمهوری اسلامی

 ، انتشارات امیرکبیر، تهرانفرهنگ فارسی(، 2301)حسن  عمید، -

 انتشارات اطلاعات، تهراناپ سوم، (، تاریخ اطلاعات اروپا،چ2310غفاری فرد، عباسقلی،) -

 نشر قومی،تهران،چاپ اول منافع ملی و امنیت ملی، (،2312)جعفر قامت، -
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 تهران نشر دوران، (،23۵2) ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران -

 ،یپژوهشکده مطالعات راهبرد ،ترجمه ،یمل تیامن ریچهره متغ (،2300) ، رابرتماندل -

 چاپ اول ،یراهبردانتشارات مطالعات ، تهران

چاپ  تهران، نشر شهردانش، ،جستاری بر قانون اساسی ج.ا.ا (،2313)محمد محمدی گرگانی  -

 اول

 ، تهران، نشر پایدارحقوق اساسی و نهادهای سیاسی(، 2313مدنی، سید جلال الدین) -

 ، انتشارات امیرکبیر، تهرانفرهنگ فارسی (،2323)محمد  معین، -

 نشر تهران اسلامی ، ترجمه محمد بندریگی،فرهنگ المنجد(، 231۸)مالوف، لویس  -

، مجتمع آموزش 1جلد ،رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 230۸) دمحمدیس ی،هاشم -

 قم یعال

نشر میزان،  ،جلد دوم ،حقوق اساسی ج.ا.ا حاکمیت و نهادهای سیاسی (،23۵2،)...................-

 تهران، چاپ نوزدهم

 جلد اول، ،اصول و مبانی کلی نظامحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ (، 2302،) ..................-

 نشر یلدا ،تهران ،دانشگاه شهید بهشتی

 مقالات

 علوم سیاسی، سال ، فصلنامهرویکرد قانون اساسی به مقوله امنیت(، 23۵2، علیرضا )اسلامی -

 31هشتم، شماره 

 ،راهبرد ، نشریهعوامل و مراحل تدوین، اجرا و ارزیابی استراتژی امنیت ملی(، 23۵0خلیلی، رضا ) -

 10شماره 

، مجله تحقیقات نی خوب، حاکمیت و حکومت در ایرانحکمرا(، 23۵3) زارعی، محمدحسین -

 20حقوقی، شماره 

 مطالعات نشریهتهران،  ،مبانی اسلامی امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران(، 23۵2)، رضا شاکری -

 2۸راهبردی، شماره 

 اقدام تحلیل حقوقی ماهیت و اعتبار برنامه، (2313) علیرضا نصراللهی نصر آباد ،مهدی غمامی -

 ۵ه ، فصلنامه دانش حقوق عمومی، شمارتأکید بر اصل حاکمیت قانون اساسیمشترک با 

، فصلنامه قانونگذاریگذاری و تأملی در مرزهای سیاست(، 2310مرکز مالمیری، احمد) -

 20مجلس و پژوهش، سال هجدهم، شماره 
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 های حقوقی، شماره، مجله آموزهاصل قانون مداری در اعمال اداری، (23۵۵) ، محمد رضاویژه -

21 

 پایان نامه

مشابه در نهادهای  مطالعه تطبیقی شورای عالی امنیت ملی در ایران و(، 23۵۸بالوی، مهدی) -

 یدانشگاه شهید بهشت نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکده حقوق، پایان سایر کشورها
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