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 فرانسه و رانیا در یقانونگذار نهاد یقیتطب سهیمقا

 3یمراد حسن -*2تانهیب مسعود -1یزدی یالسادات نجم دمسعودیس

 11/12/1311: رشیپذ خیتار  -21/11/1311: افتیدر خیتار
 

  :دهیچک

گذار در ایران و فرانسه به فرآیند و بررسی و تطبیق نهادهای قانوندر این پژوهش ضمن 

 اضطراری، هرقوانین عادی و قوانین  پرسی، گذار در این دو کشور پرداخته شد. همهآثار قانون

صلاحیت عام مجلس  باوجود گذاری در دو کشور ایران و فرانسه هستند.های قانونسه از روش

مواجه است که  هاییگذاری، مجلس مانند سایر قوا با محدودیتشورای اسلامی در امر قانون

اصل محدودیت ذاتی اختیارات مجلس در وضع قانون، اصل برتری قانون )ریشه در عوامل 

-حالی دارد. در( های شکلیاصل محدودیت ظاهری مجلس در وضع قانون و محدودیت اساسی،

قضایی و  های شکلی ناشی از قوهگذاری در فرانسه به جز محدودیتهای قانونحدودیتکه م

برای  گذار در قانون اساسی ایران و فرانسه، نهادی راقانون. باشدشورای قانون اساسی این کشور می

و در « نگهبان شورای»نظارت بر قوانین لحاظ نموده است که این نهاد در قانون اساسی ایران 

 نام دارد.« شورای قانون اساسی»قانون اساسی فرانسه 

 `یقیتطب سهیمقا مقننه، قوه فرانسه، ران،یا ،یگذارقانون: واژگان کلیدی
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 بیان مسألهو  مقدمه

محسوب  قانون اساسی برای یک کشور مردمی، اساس و سنجش تمام امور حال و آتیه آن کشور

عنوان هدولتی، بغیرهای حکومتی، دولتی و یک جامعه اعم از دستگاه شود و تمامی آحادمی

که  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. یک جزء یعنی فرد، باید به آن احترام گذاشته شود

برداری شد البته الگوی بر مبنای نمونه فرانسوی آن تدوین و سال دارد، 01عمری قریب به 

دستخوش  ، یک مرتبه6۶البته در سال  .گنجانده شده است الزامات یک حکومت اسلامی در آن

در این نوشتار  .اصلاح قرار گرفت و یک سوم از اصول آن مورد اصلاح و بازنگری قرار گرفت

پرداخته شود و قانون اساسی  مقایسه قانون اساسی ایران و فرانسه سعی بر این است که به

نموده تا  شود را بررسیانون اساسی ایران یاد میعنوان الگو و نمونه قهفرانسه را که از آن ب

ها در جا که مشکلاتی در تنگناها و بزنگاه. از آنهای آن دو قانون نمایان شودها و شباهتتفاوت

روشنفکران  گذاران وآید، نیاز است قانونوجود میشرایط مختلف در مدیریت و اداره کشورها به

مصوبات  فی داشته باشند و بتوانند در شرایط مختلف نیاز بهبه موراد مهم پیش از وقوع تسلط کا

مختلف است و  ها مقایسه قوانین کشورهایرا مورد بررسی و چالش قرار دهند، یکی از این راه

کند به ها و بررسی تجربیات کشورهای مختلف کمک میدست آمده از این مقایسهنتایج به

معرفی  بینی کنند؛ بنابراین در این جستار نخست بهنیز پیشبهترین قانون دست یابند و نتایج آن را 

مفاهیم پرداخته شده، سپس به قوانین اساسی ایران و فرانسه گریزی آثار چاپ شده و 

 گیرد.زده شده و در پایان مقایسه بین قوانین کشور فرانسه و ایران صورت می

 پیشینه تحقیق

« فرانسه و رانیا یدر حقوق اساس یقانونگذار یتعدد نهادها یقیتطب یبررس»با عنوان  یامقاله

سوم و علوم  هزاره یکنفرانس مل نیو دوم یالمللنیکنفرانس ب نیدر نخست 1311در سال 

بندرعباس  واحد یدانشگاه آزاد اسلام یکارشناس ارشد حقوق عموم یتوسط محمد نوذر یانسان

کشور  بر قانون را در یکه نظم مبتن یاز مشکلات یکیمقاله عنوان شده است  نی. در ادیبه چاپ رس

عنوان  با یادر مقاله یعباس پورهاشم دیواضع قانون است. س یتعدد نهادها کشاندیچالش مبه ما 

مجله پگاه  منتشر شده در« و فرانسه رانینظارت بر آن در تجربه ا یو راهکارها یقانونگذار»

و  رانینظارت بر آن در تجربه دو کشور ا یهاو راه یگذارقانون سهیبه مقا ۶1سال  رحوزه، د

 «یاساس قانون یبه شورا ینگاه»با عنوان  یادر مقاله زین انیفرانسه پرداخته است. حسن فرشت

سال  در 31شماره  ،یمنتشر شده در مجله حکومت اسلام رانیا« نگهبان یشورا»فرانسه و 
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پرداخته است  رانینگهبان در ا یدر فرانسه و شورا یقانون اساس یشورا سهیو مقا یبه بررس 13۶2

 نیمهمتر سندهینو نیکرده است. از نظر ا یو بررس انیدو را ب نیا یهاها و تفاوتو شباهت

قانونى بى شدن حکومت قانون و نهادهاى قانونى است. هنگامى که نهینهاد« جامعه مدنى» ژگىیو

و اجراى  بیتصو دغدغه روشنفکران و مخصوصاً حقوقدانان نیاول شوداى حاکم مىبر جامعه

 بیتصو گام نیدر اول کهنیمگر ا ستیکردن جامعه مدنى ممکن ن نهیمناسب است. نهاد نیقوان

دوران حکومت  کیتوان پس از ها را مىدغدغه نیو اجراى قانون، قانونمند شود. نمونه بارز ا

انقلاب  ( ولادىیم 1911فرانسه ) ریکرد. انقلاب کب ستى مشاهدهیآنارش اینظامى سلطنتى مطلقه 

عنوان  با یامدعا هستند. در مقاله نی( دو مصداق بارز ادىیهجرى خورش 1319) رانیاسلامى ا

« فرانسه ای رئیس مجلس در نظام حقوقی ایران، بریتانیا وهای درون قوهتحلیل تطبیقی صلاحیت»

 جهینت نیبه ا 1310در سال  یقیدر مجله مطالعات حقوق تطب شدهمنتشر  ،یبه نوشته محمد جلال

برخوردار است.  ایکه رئیس مجلس شورای اسلامی در این خصوص از جایگاه ویژه رسدیم

ای رئیس مجلس را در سه نظام های درون قوهصلاحیت یلتحلی -یفیبه روش توص قیتحق نیا

که رئیس  به چنین رهاوردی دست یافته است وحقوقی ایران، بریتانیا و فرانسه تبیین کرده 

های حقوقی مورد مطالعه، مجلس شورای اسلامی در مقایسه با دیگر رؤسای مجلس در نظام

همتایان خویش در  تری نسبت بههای گستردهجایگاهی متفاوت و متمایز دارد و از صلاحیت

 نهاد پارلمان برخوردار است.

 تعریف مفاهیم

 قانون -

کش به معنای خط« kanon»از زبان یونانی وارد ادبیات عرب شده و اصل آن قانون  واژه

اجباری  در ادبیات فارسی قانون در معنای قاعده، رسم و حکم (12: 13۶6،محمصانی) .بوده است

واژه قانون  (1393دهخدا ،) .که از ناحیه دستگاه حکومت صادر گردد؛ به کار رفته است

در سه تعریف کلی مطالعه کرد. گاهی مقصود از قانون به آن  توانرا می در ادبیات حقوقی

 عهده دارند آوری اشاره دارد که وظیفه تنظیم رفتار اجتماعى انسان را بر دسته از مقررات الزام

مجموعه  شود. گاهی اصطلاح قانون بهو مخالفت با آن مستوجب کیفر از سوى قدرت حاکم می

که  شوداجرا می وری خاص است و در دوره زمانى معینقواعدی اشاره دارد که مربوط به کش

شود که شوند. گاهی نیز قانون به مجموعه قواعد حقوقی اطلاق میقانون وضعی نیز نامیده می

تعریف قانون را در  توانبر این اساس می (106: 1316،اظمیک) .قوه مقننه تصویب کرده است
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آن  کننده به قانون، فارغ از مرجع تصویبدو بعد ماهوی و شکلی مطالعه کرد. بعد ماهوی 

بخشد و افراد به علت وجود کند که زندگی اجتماعی را سامان میدسته از قواعدی اشاره می

در حالی که از بعد شکلی، قانون تنها شامل قواعد ها هستند آناجبار دولت، ملزم به رعایت 

 شود.گردد که توسط مرجع دارای صلاحیت وضع میحقوقی می

 حقوق اساسی -

فرماییِ نهادهای حکومتی  نظریِ فرمانپایه از حقوق عمومی است.  ایشاخه حقوق اساسی

اساسی،  شود. حقوقبازیافته می در هر دولت کشور، در حقوق اساسی و وجه عینی آن، قانون اساسی

دیگری، و  های اساسی شهرونداندارای دو کارویژه است: یکی، تعیین و تضمینِ حقوق و آزادی

 (1: 1310 ،زادهقاسم) .های عمل حکومتتعیینِ حدود نهادهای حکومتی و مشروط ساختن حوزه

 المللیمعاهدات در حقوق بین -

لی با لالمرقراری و گسترش روابط بینبکشورها برای تأمین نیازهای گوناگون خود نیازمند 

انعقاد معاهدات  نظر مبادرت بهدیگر کشورها هستند و در این راستا از طریق مذاکره و تبادل 

 (69: 13۶3،حمدیا)نمایند. متضمن قواعدی دربردارنده منافع مشترک طرفین معاهده می

کشورها و الملل بینمعاهده هرگونه توافق منعقده کتبی میان اشخاص یا تابعان حقوق بنابراین 

-عهد معاهده، مقام نیستعنوان چنین توافقی هرچه باشد مؤثر در  لی است.لالمهای بینناسازم

 و.. نامه،کنوانسیون، منشور، میثاق، پیمان، اساسنامهنامه، قرارداد، موافقت

 همه پرسی -

دانند می1بسیاری آراء عمومی را همان افکار عمومی منطبق با دموکراسی غربی یا لیبرالیسیم

کنند و می قضایی تشبیهرا به وجدان بیدار ملت یا به دادگاه فاقد قوه  و برخی نیز آراء عمومی

 (91: 13۶9،عمیدزنجانی). نامندنام میدرت سیاسی گمگاه نیز آن را ضمیر باطن مردم و قگه

 قانون اساسی فرانسه

که با اکثریت مقرر قانونی سه پنجم اعضاء مجلس ملی 111۶مجلس ملی در تاریخ سوم ژوئن 

دولت  اختیار لازم برای این منظور بهبرای تجدیدنظر در قانون اساسی ضروری بوده، اجازه و 

وزیر ژنرال دوگل تفویض کرد. آنگاه گروهی با تعدادی معدود از وزراء و متخصصان به ریاست 

ظرف جدید  تشکیل و قانون اساسی آمد وزیری نائل به مقام نخست ایشل دوبره که بعددادگستری م

 31از مرکب  یون مشورتی خاصمدت دو ماه توسط همین گروه تنظیم و آماده گشت. سپس کمیس

                                                           

1- Liberalism  
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طرح فوق را ) جمهور انتخاب کرده بودتن که دو سوم آن توسط پارلمان و یک سوم بقیه را رئیس

به آراء  111۶سپتامبر  2۶ پس از پیشنهادهای بسیار جزئی تایید نمود. این طرح در تاریخ

به تصویب ملی رسید  دهندگاندرصد آراء رای 21/91عمومی گذاشته شد و با اکثریت بسیار قوی 

 :1طریقاز  ۶1اصل برای تجدیدنظر نیز ابتکار بازنگری طبق (210:13۶1لورانپش،)

 پیشنهاد اکثریت اعضاء هر دو مجلس و تصویب آن در رفراندوم. -

 و تصویب هر دو مجلس. (با پیشنهاد نخست وزیر)جمهور  بنا به پیشنهاد رئیس -

را در مجلس واحدی مرکب از اعضاء هر دو مجلس  جمهور پیشنهاد خودچنانچه رئیس

 همچنین رئیس پنجم آراء ضروری خواهد بود. طرح کند؛ در این صورت تصویب اکثریت سه

 :13۶1،لورانپش) .تواند پیشنهاد خود را بدون طرح در مجلس به آراء عمومی واگذاردجمهور می

کمربندی  توان این قانون را به خطقوانین میمراتب  بنابراین با توجه به مطالب نظام سلسله (260

 امقرره گاهگیرند و در نتیجه هرمقررات حقوقی کشور در داخل آن قرار می تشبیه کرد که کلیه

خصوصیت  از حد خط کمربند مزبور تجاوز کند در حدودی که تجاوز کرده است اعتبار ندارد و فاقد

 توان در هر دو نظام صادق دانست.و عبارت فوق را می 2باشدیک قاعده حقوقی می

نظارت  بینی شده وپرسی پیشدر قانون اساسی فرانسه به صراحت، همه: فرانسههمه پرسی 

شده  و در اصل سوم چنین تصریح3گذارده شده است شورای صیانت قانون اساسی بر آن بر عهده

باشندکه حاکمیت را توسط نمایندگانشان و از طریق منشاء حاکمیت ملی، مردم می»است: 

جمهور برابر قانون اساسی فرانسه رئیس( 91: 13۶9،عمیدزنجانی) .«نمایندپرسی اعمال میهمه

دهندگان در خصوص دیدگاه مثبت یا  پرسی، به شکل مستقیم با رأیبا رجوع به همه

اساسی  اصل یازدهم قانون0.«دینماها در مورد مسایل و معضلات مهم کشور مشورت میمنفی آن

 اجلاسیه جمهور به پیشنهاد دولت در مدترئیس» جمهوری پنجم چنین مقرر نموده است:111۶

تواند می گردد؛های پارلمان و یا به پیشنهاد مشترک دو مجلس که در روزنامه رسمی منتشر می

اقتصادی یا  مربوط به سیاستای را که در مورد سازماندهی قوای عمومی، اصلاحات هر لایحه
                                                           

-نمایندگان پارلمان به وسیله ریاست یر وزقانون اساسی فرانسه: تجدیدنظر در قانون اساسی با پیشنهاد نخست و ۶1متن اصل  -1 

  گیرد.جمهوری صورت می

طرح تجدید نظر ابتدا باید در مجلسین با متن مشابه تصویب برسد و پس از تایید آن از طریق همه پرسی قطعی خواهد شد. با این  -2 

به صورت اجلاسیه مشترک تشکیل شده  وجود پس از تصمیم رئیس جمهور مبنی بر ارایه طرح تجدید نظر قانون اساسی به پارلمان که

 (111: 2111، . )شیرلیاست؛ دیگر لزومی به مراجعه به آرائ عمومی نخواهد بود

 قانون اساسی فرانسه 60اصل  -3 

  اصل سوم قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه -0 
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راجع  اجتماعی مملکت، اصلاحات مربوط به خدمات عمومی که در این سیاست نقش دارند یا

د نهادها اثر داشته ای باشد که بدون مغایرت با قانون اساسی بر عملکربه اجازه تصویب معاهده

جمهور  حه شود؛ رئیسپرسی بگذارد ... هنگامی که همه پرسی منجر به تصویب لایباشد؛ به همه

را صادر  قانون را ظرف مدت پانزده روز پس از اعلام نتایج انتخابات، امضاء و فرمان اجرای آن

شمارد؛ قانون اساسی فرانسه نیز همچنان که حق حاکمیت ملی را متعلق به مردم می«. کندمی

 از آن خود بداندتواند اعمال این حق را مقرر کرده که هیچ بخشی از مردم و هیچ فردی نمی

  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تکرار گردیده است. 16که مشابه همین الزام در اصل 

 ایرانقانون اساسی 

اولین قانون اساسی ایران قانون مشروطیت مجلس بود که ظاهر و شکل عادی داشت لیکن 

در خصوص  کهحالی ه عهده آن گذاشته بودند. دروظیفه تهیه و تنظیم قانون اساسی را نیز ب

ای که بعدها به نام مجلس خبرگان شهرت یافت؛ قانون اساسی جمهوری اسلامی، مجلس ویژه

قانون  (103 :1311،پناهی شریعت قاضی) .لیت تنظیم قانون اساسی را بر عهده گرفتئومس

اساسی جمهوری اسلامی ایران، پس از بررسی نهایی به تصویب مجلس خبرگان رسیده و 

یید ملت ایران رسید. این قانون توسط شورای بازنگری أبه ت 131۶ماه پرسی آذرضمن همه

گذاشته  پرسیبه همه 6/1/136۶تاریخ قانون اساسی اصلاح گردیده و اصلاحات انجام گرفته در 

قانون  شورای بازنگری»آیین تجدیدنظر در اختیار شورایی تحت عنوان  131۶شد. پس از تغییرات 

پس از مشورت با  براساس اصل فوق، مقام رهبری شود.داده می 199براساس اصل « اساسی

مجمع تشخیص مصلحت نظام طی حکمی خطاب به رئیس جمهور، اصلاح یا تقسیم قانون 

قوای  رؤسای-2 اعضای شورای نگهبان -1:اساسی را به شورای بازنگری قانون اساسی با ترکیب

 پنج نفر از مجلس خبرگان رهبری -0 ثابت مجمع تشخیص مصلحت نظاماعضای  -3 گانهسه

 نمایندگان ده نفر از -۶ سه نفر از قوه قضائیه -9 سه نفر از وزراء -6 ده نفر به انتخاب رهبری -1

 پس نماید. مصوبات شورای فوقپیشنهاد میسه نفر از دانشگاهیان  -1 مجلس شورای اسلامی

 کنندگان برسد. پرسی به تصویب اکثریت مطلق شرکت طریق همهاز تایید رهبری باید از 

های نوین یا حاکمیت قرارداد اجتماعی به عنوان مبنای مشروعیت دولت پذیرش نظریه

 -اداره امور دولت  هفدهم و هجدهم و سابقه اعمال حاکمیت مستقیم مردم در دولت در سده

وضع  آورده که مردم در تمامی امور من جملهشهرهای یونان، این انتظار را در اذهان به وجود 

اما وجود جوامع  (160:13۶0،پولادی) .بایست مستقیم و بلاواسطه شرکت نمایندقوانین، می
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دموکراسی  فی و نظامتنم بزرگ و پرجمعیت، امکان حضور مستقیم مردم در اعمال حاکمیت را

 (20: 13۶1،طاهری) .سالار را جانشین آن ساخت نماینده

انسان  در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حاکمیت مطلق بر جهان و: ایرانهمه پرسی 

در 2هشد پذیرفته اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی یننچهم1تاز آن خداس

مسائل مهم »حق اعمال حاکمیت مستقیم مردم در هر تقنین تحت عنوان  نیز (11)اصل

عمومی  پرسی و مراجعه مستقیم، به آراءاز طریق همه« فرهنگیاقتصادی، سیاسی، اجتماعی و 

بازنگری  پرسیپرسی یعنی همهای دیگر از همهنیز به گونه( 199)البته اصل3ت.پذیرفته شده اس

قید )در قانون اساسی را پذیرفته که حتی نیاز به تصویب دو سوم مجموع نمایندگان مجلس 

 (01: 1310،منصور) .را منتفی ساخته است (11مندرج در اصل 

پرسی تقنینی، اساسی و سیاسی، دو نوع اول یعنی پرسی یعنی همههمه گانه از اقسام سه

ن پذیرفته ایرا قانون اساسی جمهوری اسلامی 199و  11 تقنینی و اساسی صراحتاً در اصول

اساسی، درخواست مراجعه به پرسی تقنینی، اصل پنجاه و نهم قانون شده است و در مورد همه

 36 همچنین ماده آراء عمومی را موکول به تصویب دو سوم مجموع نمایندگان نموده است.

پرسی همه»دارد: مقرر می 00/00/136۶پرسی در جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون همه

تصویب حداقل  جمهور یا یکصد نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی وبه پیشنهاد رئیس

بر اساس ( بازنگری در قانون اساسی)پرسی اساسی سوم مجموع نمایندگان در مورد همهدو 

مان به فر قانون اساسی، درخواست مراجعه به همه پرسی و آراء عمومی را موکول 199اصل 

جمهور ا مجمع تشخیص مصلحت نظام به رئیسپرسی توسط رهبر پس از مشورت بهمه

مصوبات  قانون اساسی به شورای بازنگری قانون اساسی نموده است. 0صلاح یا تتمیمو اعلام موارد ا

اکثریت تصویب  شورا پس از تایید و امضاء مقام رهبری باید از طریق مراجعه به آراء عمومی به

پرسی همه در مورد» (01 -00 :1310منصور،) .«پرسی برسدکنندگان در همهمطلق شرکت

رهبری  رسد که مقامشود. اما به نظر میروشنی در قانون اساسی مشاهده نمیسیاسی، هیچ قرینه 

                                                           
 قانون اساسی ایران 56اصل  -1 

 قانون اساسی ایران  58اصل  -2 

قانون اساسی ایران: در مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است اعمال قوه مقننه از راه همه  59اصل  -3 

پرسی و مراجعه مستقیم به آرای مردم صورت گیرد. درخواست مراجعه به آرای عمومی باید به تصویب دو سوم مجموع نمایندگان 

 مجلس برسد

4- Complementation 
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ارتباط  برای اتخاذ برخی از تصمیمات سیاسی و قانونی خود که با افکار و مشارکت مردم قابلیت

: 13۶1هاشمی ،) .«بیشتری دارد، از طریق مراجعه به آراء عمومی اعتماد مردم را جلب نماید

تصویب دو سوم مجموع  پرسی چنانچه تقنینی باشد،تشریفات همهبه هر حال در  (93

 ضروری خواهد بود.( 11طبق اصل)نمایندگان 

 قوانین اضطراری

در قوانین اساسی مدون، برای شرایط استثنایی اهمیت  1«رحالت اضطرا»امروزه مفهوم 

ای بود برای تن بهانهمفهوم، غالباً  در صورتی که در گذشته عنوان کردن این بسیار یافته است.

های شدید و درماندگی نانشان داده است که وقوع بحرتجربه  زدن از اجرای قواعد اساسی.

است. در این  ناپذیر اجتناب و گاهی محتملنهادهای عادی از انجام وظایف خود، امری 

، خودپیچیده  کیفیات، قاعدتاً پارلمان نخواهد توانست در قالب تشریفات کند و تشکیلات

مناسب  گذاری را در اختیار رکننیازهای فوری و قاطع را پاسخ گوید؛ لذا باید وظایف قانون

 .بازگردد به مقابله برخیزد و بحران مرتفع شده، شرایط به حالت عادی ادیگری قرار دهند تا موقت

 (21: 13۶6،باغی و شاملو قره)

اساسی  و تدابیر لازمه در قانون آنچه که به عنوان وضعیت اضطراریقوانین اضطراری فرانسه: 

ضرورت در  بینی گردیده است؛ موضوعاً متفاوت از موارد اضطراری وجمهوری پنجم پیش

تفکر اسلامی قابل تحلیل است؛ اما  باشد. چرا که عناوین فوق موضوعاً در حیطهحقوق ایران می

فرانسه ممکن است  درگردد با وضعیت اضطراری از آنجایی که مربوط به دولت و ملت هم می

-پیش مقایسه شود. به هر حال عنوان اضطرار و ضرورت در اصل شانزدهم قانون اساسی فرانسه

 .سپرده است( رئیس جمهور)بینی شده ولی حق ابتکار را به خلاف حقوق ایران، به قوه مجریه 

المللی به هرگاه نهادهای جمهوری، استقلال ملی، تمامیت ارضی یا اجرای تعهدات بین»

در قانون  طور جدی و فوری در معرض تهدید قرار گیرند و عملکرد منظم قوای عمومی مذکور

اساسی مختل گردد؛ رئیس جمهور تدابیر لازم را برای اوضاع مذکور پس از مشورت رسمی با 

جمهور رئیس نماید.نخست وزیر و رؤسای مجلسین و رئیس شورای قانون اساسی اتخاذ می

شود و به نام ملت و برای گذار و کلیه قوای عمومی مییات دولت، مجالس قانونجایگزین ه

کند و می ابزارهای موجود مملکتی استفاده زند، از همهحفظ موجودیت آن دست به اقدام می

                                                           
1-Emergency mode 
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البته  کند.گیرد. توسط پیامی ملت را از وضع بحرانی آگاه مینهادهای دولتی را به کار می همه

 آن را در جمهور حق انحلالتشکیل جلسه دهد ورئیس اگونه مواقع باید الزاماین درپارلمان نیز 

 .1«دموقع اعمال قدرت استثنایی ندار

احکامی که از سوی ( الف شرایط وضع قانون بر اساس ضرورت:: ایرانقوانین اضطراری 

تا محتوای  مجلس به قید ضرورت تصویب شوند؛ باید دارای قید زمان و احتمالاً مکان باشند

-چنانچه نصاب رأی (ب (221: 1310 ،منصور). شده جنبه دوام به خود نگیرند الزامات وضع

بالا یا  رای صورت با یک گیری قوانین ضروری را همان اکثریت مطلق در نظر بگیریم در آن

کند که پایین، یک حکم ثانوی ممکن است اجرا بشود یا نشود؛ لذا مصلحت و عقل ایجاب می

برخورد  بعد»... از آن رو طبق مذاکرات مجلس . گیری در مورد مذکور متفاوت باشدراینصاب 

شد در عمل درست نیست؛ یک چیزهایی هست که با یک رای پایین و بالا یک حکم ثانوی 

یعنی الان برای  خواهد اجرا شود؛ اما احتیاط کردند گفتند این ضرورت باید دو سوم باشد؛می

وضع قوانین 2.«استضرورت باید با قید مسائل کارشناسی دوسوم رای لازم  121یصتشخ

پس از آن  ضروری تا قبل از تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام همچنان ادامه داشت؛ اما

-قانون ،بعضی با تشکیل مجمع تشخیص مصلحت با افت محسوسی مواجه گردید و به اعتقاد

اما  (60: 13۶6افضلی ، ملک) .منتفی گردیده استموضوعاً « عناوین ثانویه»گذاری براساس 

اسناد  قانون نحوه صدور اسناد مالکیت املاکی که»عملکرد بعدی مجلس بخصوص در تصویب 

سوزی از بین  ای مانند زلزله، سیل و آتشاثر جنگ یا حوادث غیرمترقبه رها دثبتی آن

ص مصلحت بر اولیه تشخی، به خوبی نشان داد که مجلس هنوز به عنوان مرجع «اندرفته

 اصرار دارد.« ضرورت»گذاری با عنوانقانون

-اول بر حالات و وضعیت گذاری باید در درجهنظام حقوق و تکالیف و قانون :قوانین عادی

راحتی  ای طراحی شود که بهلازم نیز باید به گونه های عادی اتکا داشته باشد. نهادها و تشریفات

 (10۶: 1316،علیکردی) .وضع الزام از طریق ایشان را فراهم آوردمراجعه به نهادهای صالح و 

داشت. قوانین  توان از قوانین اساسی، همه پرسی و قوانین اضطراری انتظاراین شرایط را نمی

گردد که شرایط بسیار خاصی در تشکیل و وضع الزام دارد، اساسی توسط نهادی وضع می

سرانجام  کند.ن مرجع نیز سیر طولانی و سختی را طی میامکان تجدیدنظر در الزامات وضع شده ای

                                                           
 اصل شانزدهم قانون اساسی جمهوری پنجم فرانسه -1 

 214، ص 133مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دورهی دوم، جلسه  -2 
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صورت  در نظام نظران آن را، امکان احتضار یا اختلال حالت موقت بودن و خصوصیتی که صاحب

 اضطراری مقابل قوانین اند، همان مشکلات و موانع را درعدم مراجعه به احکام ثانویه نام نهاده

 (2۶: 13۶1،هاشمی).سازدفراهم می

 های بسیار مهم اقتصادی،شود و اگر وضعیتمی« 1قوانین عادی»جا نظرها متوجه همیناز 

های عادی وضعیت سازد؛ وضع الزام درپرسی را میسر میسیاسی و ... است که رجوع به همه

است که امکان وضع « عناوین ثانویه»گیرد و اگر در حالت عروض قوانین عادی قرار می برعهده

 شود.عنوان احکام ثانویه فراهم میالزام تحت 

با اختصاص  30رسد قانون اساسی جمهوری پنجم در اصل به نظر می :فرانسهقوانین عادی 

قواعد )گروه اول  و انحصار صلاحیت تقنینی مجلس به تصویب قوانین بنیادی که شامل قواعد

تشکیلات حکومت،  مهم سازماندهی و قواعد تضمینی اجرای آنها و بعضاً موارد( رفتاردوست

طرف دیگر  و از 2شود، سعی در پرهیز از اختلاط و اختلاف در مفهوم قانون نموده استمی

باشد تحت نمی (به همان قواعد رفتار درست از قبل موجود) موضوعاتی را که در حیطه قانون

و تلاش  3است ها را به قوه مجریه واگذار نموده، تصویب و وضع آن(نامه تصویب)عنوان مقررات 

. گردیده تا ظاهر تفکیک قوا و صلاحیت پارلمان در وضع قواعد کلی حفظ و حراست گردد

 (۶1: 13۶1،دارابی)

چنان  نیازهای فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی جامعه آن: ایران قوانین عادی در

را از پیش  توان آنگوناگون زمان و مکان است که اصولاً نمی رایطشوسیع و گسترده و تابع 

-صلاحیت یاز، موکول به تشخیص مقامبه طور دقیق و مشخص تعیین نمود. وضع قوانین، حسب ن

مردم  مجلس شورای اسلامی، با توجه به اینکه از سوی( 11: 136۶،)محمصانی .دار جامعه است

 :13۶1،هاشمی) باشدمأموریت دارد، مقام صالح برای شناخت نیازهای جامعه و تصویب قانون می

با توجه به اصول قانون اساسی، مجلس در ایران از صلاحیت عام تقنینی برخوردار است  (133

حدود مقرر مذکور 0ند.تواند قانون وضع کنون اساسی میو در عموم مسائل در حدود مقرر در قا

                                                           
1- Normal rules 

 انون اساسی جمهوری پنجم فرانسه ق 34اصل  -2 

 انون اساسی جمهوری پنجم فرانسه ق 37اصل  -3 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 71اصل  -4 
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اصل  و 1لزوم وضع کلیه قوانین و مقررات بر موازین اسلام)نیز به اصل چهارم قانون اساسی 

مذهب  منع مجلس از تصویب و وضع قوانین مغایر با اصول و احکام( و دوم قانون اساسیهفتاد 

گذار قانون اساسی، طبق اشاره دارد که تشخیص و نظارت منظور قانون 2رسمی و قانون اساسی

: 1319زاده و دیگران ، فلاح) .اصل نود و ششم به عهده شورای نگهبان واگذار گردیده است

همچنین بنا به  قوا در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران واساس تفکیک نسبی ( بر611

به طور استثنایی، تفویض اختیار تقنینی در  های حقوقی سیاسی،ضروریات و عینیات واقعیت

مراجع خاصی  های دولتی بهناوضع قوانین آزمایشی و تصویب اساسنامه سازم)بعضی موارد 

تواند اختیار پذیرفته شده است. مجلس نمی (هیات دولتهای داخلی مجلس و کمیسیون)

بعضی  تواند اختیار وضعگذاری را به شخص یا هیاتی واگذار کند؛ ولی در موارد ضروری میقانون

های داخلی خود تفویض از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم قانون اساسی به کمیسیون

ها، ها، شرکتناسازم تصویب دائمی اساسنامه تواندکند. همچنین مجلس شورای اسلامی می

های ذیربط مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون

. ولی با تدقیق در اصول قانون اساسی 3تصویب آنها را به دولت بدهد واگذار کند و یا اجازه

 مشاهده نمود: توان دو نوع صلاحیت تقنینی برای مجلس به شرح ذیلمی

بیش از چهل مورد در قانون اساسی به تعیین ضوابط، شرایط، حدود،  :صلاحیت تکلیفی

گرجی ) .های گوناگون توسط قانون اشاره شده استدر حیطهکه ست اکیفیات و اموری از این 

 برخی از این امور عبارتند از:( 1۶: 13۶۶،ازندریانی و بهادری جهرمی

 0تشکیل و حدود اختیارات و وظایف شوراهای اسلامیتعیین موارد طراز  -1

 1تفصیل موارد مربوط به آزادی نشریات و مطبوعات -2

 6های عمومینحوه مدیریت و به کارگیری انفال و ثروت -3

                                                           
اصل چهارم قانون اساسی: کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر  -1 

اینها باید بر اساس موازین اسلام باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم 

 ست و تشخیص این امر بر عهده  فقهای شورای نگهبان است.ا

تواند قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا اصل هفتاد و سوم قانون اساسی: مجلس شورای اسلامی نمی -2
 .شورای نگهبان استم آمده بر عهده قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیب که در اصل نود و شش

 قانون اساسی ایران 85اصل  -3

 قانون اساسی ایران 7اصل  -4

 قانون اساسی ایران 24اصل  -5

 قانون اساسی ایران 45اصل  -6
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 1های دولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصادتعیین ضوابط، قلمرو و شرایط بخش -0

 2ضوابط مربوط به مالکیت شخصی -1

 3موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی تعیین -6

 0تعیین ترتیب تهیه لایحه بودجه -9

 1هاتعیین صلاحیت دادگاه -۶

 6تعریف جرم سیاسی -1

-خلاف قوانین اساسی برخی کشورها که با احصای موارد صلاحیت قانوناز طرف دیگر بر

قانون اساسی  91در اصل  .اندگذاری، پارلمان را از ورود به سایر موضوعات، صراحتاً منع کرده

مقرر  مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود»جمهوری اسلامی ایران مقرر شده است: 

تعیین  بنابراین، در تمام مواردی که در قانون اساسی«. تواند قانون وضع کنددر قانون اساسی می

قانون محول شده است؛ مجلس شورای اسلامی الزام به تقنین در  صراحتا بهضوابط اموری که 

از صلاحیت اختیاری مجلس خارج  موارد یاد شده داشته، همچنین تقنین در حوزه اموری که

قوانین » تواند عنوانبوده و الزامی است. در واقع این قبیل موضوعات مصرح در قانون اساسی که می

 .اساسی است قانون 91در اصل « تواندمی»یانگر استثنائات واژه ها برگزید؛ برا برای آن« تکلیفی

 (96: 1310،منصور)

هر چند که قانون اساسی این صلاحیت عام را برای مجلس قائل شده، : صلاحیت اختیاری

 (133: 13۶1،هاشمی) .گیرداما وضع قوانین با همکاری قوای مجریه و مقننه صورت می

مجلس  تکلیفی و چه در بعد اختیاری به این معنا نیست که صلاحیت تقنینی مجلس چه در بعد

ای ضابطه آزادانه و بدون هیچ محدودیتی حق وضع قانون در تمام موضوعات را بدون رعایت هیچ

توسط قانون اساسی به عنوان  اصل کنترل قوانین (23۶: 1310،مرکزمالمیری) .خواهد داشت

کلیه کند کننده اصل سلسله مراتب قوانین ایجاب مینتیجه اصل برتری قانون اساسی و تضمین

 برنداشته باشد. صوب پارلمان در معنی و مفهوم چیزی بر خلاف اصول قانون اساسی درمقوانین 

                                                           
 نون اساسی ایرانقا 44اصل  -1

 قانون اساسی ایران 47اصل  -2

 قانون اساسی ایران 51اصل  -3

 قانون اساسی ایران 52اصل  -4

 قانون اساسی ایران 159اصل  -5

 قانون اساسی ایران 168اصل  -6
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 گذاری در حقوق ایران و فرانسهبررسی محدوده قانون

 محدودیت صلاحیت مجلس در ایران

حاکمیت قانون  گذاری، به لحاظصلاحیت عام مجلس شورای اسلامی در امر قانون باوجود

هایی و اصل استقلال قوا و تقسیم وظایف و توزیع اختیارات، مجلس مانند سایر قوا با محدودیت

ناشی از محدودیت  ها یامواجه است که ریشه در عوامل مختلفی دارد. غالباً این محدودیت

ذاتی اختیارات مجلس در وضع قانون و در تنظیم مناسباتش با سایر قواست و یا طبق اصل 

محدودیت  برتری قانون اساسی و ضرورت انطباق قوانین فرودست با قوانین فرادست و یا به خاطر

ساختاری آن و گاهی نیز به خاطر صلاحیت اختصاصی مراجع دیگر برای وضع قانون در موارد 

 (1: 1319،مضانیر) .«خاص است

 اصل محدودیت ذاتی اختیارات مجلس در وضع قانون

طبق اصل اول قانون اساسی، حکومت ایران، جمهوری اسلامی و بر اساس اعتقاد دیرینه  

نظامی  ملت ایران به حکومت حق و عدل قرآن است و طبق اصل دوم، جمهوری اسلامی،

و تشریع به او و لزوم تسلیم در برابر امر است بر پایه ایمان به خدای یکتا و اختصاص حاکمیت 

برای مجلس  رو، اولین محدودیتاو و وحی الهی و نقش بنیادی آن در بیان قوانین و.... از این

شورا در تقنین، محدودیت ذاتی برخاسته از ماهیت نظام سیاسی جمهوری اسلامی و ساختار 

کلیه » است: چهارم مقرر شدهبه همین دلیل در اصل  (10: 1310،منصور) .کلی نظام است

باید بر  هفرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی، اداری،

و قوانین و  باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی اساس موازین اسلامی

و در اصل «. بان استمقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگه

تواند نمی مجلس شورای اسلامی»به این محدودیت مجلس شورا، تصریح شده است:  92

قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی، مغایرت داشته 

در  «.است آمده بر عهده شورای نگهبان 16باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در اصل 

باید در نخستین جلسه مجلس در برابر  قانون اساسی مقرر شده است که نمایندگان 69اصل 

اسلام و  تعهد کنند که پاسدار حریمکنند و  قرآن مجید، به خدای قادر متعال، سوگند یاد

نگاهبان دستاوردهای انقلاب اسلامی ملت ایران و مبانی جمهوری اسلامی باشند. به لحاظ 

کند و با می لس شورا همانند سایر قوا تحت نظارت ولی فقیه، عملساختار کلی نظام نیز، مج

 توجه به مطلقه بودن ولایت فقیه و استصوابی بودن نظارت، بالطبع مجلس در همه شئون

 )نیکزاد،.گذاری باید فرامین و ملاحظات رهبر انقلاب را مراعات کنداقدامات خود از جمله قانون
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در زمان غیبت »کند: در اصل پنجم به ولایی بودن نظام اسلامی تصریح می (96: 13۶3

، در جمهوری اسلامی ایران، ولایت امر و امامت امت بر عهده فقیه عادل «)عج(حضرت ولی عصر

رهبری در همه  ، لزوم نظارت19و در اصل « و با تقوا، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است

قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، »ست: شئون حکومت بیان شده ا

آینده این  قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول

بنابراین، ولی فقیه به عنوان مقام حاکم بر «. گردند. این قوا مستقل از یکدیگرندقانون اعمال می

علاوه بر  (9: 13۶1هاشمی، ) .و سلطه تشریعی، تنفیذی و قضایی داردکل امور کشور، نظارت 

آنکه خصیصه عمده تعدیل قوا در جمهوری اسلامی ایران، سیستم هدایت از بیرون است که به 

ها در مجلس از طریق خبرگان منتخب آن -ولی فقیه منتخب اکثریت قاطع مردمرهبر و  وسیله

که با ( 11: 13۶0،ارجمندیبی) .گرددمی گانه اعمال در مورد قوای سه -خبرگان رهبری 

توجه به اوصاف و شرایط رهبری؛ یعنی فقاهت، عدالت، تقوا و بینش سیاسی و اجتماعی، هم 

 .شودشود و هم دغدغه سوءاستفاده از قدرت منتفی میاسلامی بودن مصوبات تضمین می

 (212: 1393عمید زنجانی، )

 اصل برتری قانون اساسی

 -ویژه قانون اساسی در میان سایر قوانین به دلیل ارتباطش با ساختار کلی حقوقی  اهمیت

و استحکام  سیاسی هر کشور است. احترام به قانون اساسی به معنای ضمانت ثبات و تداوم

: 1310،منصور) .های دولت به کشور و رژیم سیاسی مستقر در هر جامعه استچارچوب

از اینرو، در کشورهایی که اداره امور بر پایه قانون اساسی استوار است؛ نظام حقوقی و  (29

قاعده  مشروعیت کلیه نهادها و صحت اعمال آنها مبتنی بر قانون اساسی است و این اصول،

ها قدرت ها وناقانون اساسی، صلاحیت ارگ( 311: 1310زاده، قاسم) .گردندبنیادی محسوب می

-حقوق ها و نهادهاست. به گفته یکی ازسازد و به همین علت، برتر از همه قدرترا مشخص می

دانان فرانسوی، به محض اینکه هر یک از نهادهای مملکتی اقدامی برخلاف قانون اساسی انجام 

اساسی بر  اصل برتری قانون (۶0: 1316کاشانی،) .شونددهند، خود به خود از قدرت، خلع می

اعتباری عمل بی -1 گانه مملکتی دارای نتایج زیر است:بر عملکرد قوای سه قوانین عادی و نیز

اعتبار است، طور که عمل خلاف قانون افراد در یک جامعه، بی خلاف قانون اساسی: همان

گانه؛ اعم از مقننه و مجریه و قضائیه که خلاف قانون اساسی باشد؛ نیز فاقد  اعمال قوای سه

غیرقابل انتقال بودن اختیارات: اصل برتری قانون اساسی موجب -2 شود.اعتبار شناخته می

 گردد؛ها و نهادها و افراد تفویض میناشود اختیاراتی که به موجب قانون اساسی به ارگمی
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قانون اساسی که سمت نمایندگی را  ۶1قابل انتقال به دیگران نباشد. بنابراین، اصل 

گذاری به شخص یا هیأت ر کردن اختیار قانونقائم به شخص دانسته و مجلس را از واگذا

برتری بر قانون  -3 (101: 1319،میرمحمدی) .دیگر ممنوع ساخته، ناشی از همین اصل است

بتوان بدون  عادی: هر قانونی که ناقض اصول قانون اساسی باشد؛ فاقد اعتبار است؛ زیرا اگر

گذاشت  با تصویب قوانین عادی زیر پابرخورد به یک ضمانت اجرای قاطع، اصول قانون اساسی را 

قواعد حقوقی  مراتب گیری سلسلهشود. شکلاین برتری، خالی از مفهوم و معنای حقیقی می

: 1393 پناهی، قاضی شریعت) .بر حسب اهمیت آن با سنجش آنها یا با معیار اهمیت واضع آنها

احکام موجود باید در  ها به این منظور است که شبکه قواعد وو با اهمیت محتوای آن (33

ها هماهنگی لازم که جزء لاینفک ط مشی واحدی پیروی کنند و بین آنارتباط با یکدیگر از خ

 (2۶همان، ) .احترام به اصول کلی است به وجود آید

 ایراناصل محدودیت ظاهری مجلس در وضع قانون 

سیاسی  هایدر نظامهای دیکتاتوری و برقراری حاکمیت مردم از نظر تاریخی با حذف رژیم 

شناخته شده  های مطلقه، نفى و توزیع قدرت بین قوای متعدد به رسمیتکنونی، حکومت

این نظریه به  (0: 13۶3،جعفری ندوشن) .شوداست که غالباً از آن به اصل تفکیک قوا یاد می

مطرح شد.  «القوانینروح»در « منتسکیو»شکل مرسوم کنونی برای نخستین بار از سوی 

توان از آزادی میان قوای حکومتی میتنها با تفکیک.  مهمترین استدلال وی آن بود که

اگر واضع قانون، مجری قانون هم باشد و یا مجری  (22۶: 1316،رنجبر) .شهروندان دفاع کرد

حکومتی قرار  قانون، خود در مقام قضاوت راجع به دعاوی مطرح شده در مورد تعدی مقامات

، )لانگرون .شودها نقض میاعمال قدرت خودسرانه افزایش یافته و حقوق و آزادیگیرد؛ 

مداری و پذیری قانوننظریه تفکیک قوا بیانگر ساختار حکومتی با امکان ،عدر واق (219: 2111

بدین ترتیب، بنیاد  های مقامات عمومی است.بندی شده اختیارات و صلاحیتاعمال چارچوب

شیوه سازماندهی سیاسی به منظور حفاظت از آزادی به وسیله جلوگیری »تئوریک این نظریه 

توزیع یا تقسیم  و دربردارنده اصولی است که بیانگر چگونگی« از تمرکز بیش از حد قدرت

 .قدرت بر مبنای کارکردهای متنوع حکومت در سه بخش تقنینی، اجرایی و قضایی است

مختلف  هایها و اختیارات میان دستگاهقوا، صلاحیتبا استقلال یا تفکیک  (1،200:2112کوک)

ای هیچ شاخه شود کهحکومت با اهداف و منافع متفاوت و بعضاً متعارض، به نحوی توزیع می

                                                           
1-Cook  



 1011المللی، سال دوازدهم، شماره چهل و ششم، بهار های سیاسی و بینفصلنامه پژوهش

196 

ها نباشد، از حکومت قادر به اعمال آن بخش ویژه اختیارات خود بدون هماهنگی با دیگر گروه

نظارت  اعمال قدرت به وسیله قوای دیگر را مورد ،«نظارت و تعادل»بلکه هر یک از قوا در نظام 

مسأله تخصصی بودن کارها و  در اندیشه اسلامی (19: 1311،علیزاده) .دهدو ارزیابی قرار می

از  (09: 1393عمیدزنجانی،) .حجم انبوه آن مقتضی تقسیم قدرت و تسریع در انجام امور است

قدرت را در  نظام اسلامی، به نحوی تمرکز رو، جمهوری اسلامی ایران به لحاظ ولایی بودناین

-آموزه اجتناب از استبداد و خودکامگی، بر اساس رأس هرم قدرت پذیرفته است، ولی به منظور

پیشینی برای  های ویژه برای رهبری، نظارتهای اسلامی با در نظر گرفتن شرایط و صلاحیت

دهای حقوقی و سیاسی؛ مانند امر مهار قدرت را لحاظ نموده است و از سوی دیگر با طرح نها

نداشته  به معروف و نهی از منکر و مجلس خبرگان رهبری، نظارت پسینی را نیز از نظر دور

ای است که در آن با وجود تمرکز است. بنابراین، جمهوری اسلامی ایران نظام سیاسی ویژه

، 19در اصل  (111: 13۶1،پورحاجی) .قدرت در رأس نظام، توزیع قدرت نیز لحاظ شده است

اداره کشور را به سه قوه مقننه، مجریه و قضائیه، محول نموده و استقلال هر یک از سه قوه را 

عبارتند از: قوه  قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران»نسبت به یکدیگر تصریح کرده است: 

مقننه، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول 

در این نظام در تنظیم مناسبات قوه «. این قوا مستقل از یکدیگرند گردند،این قانون اعمال می

ن دارای صلاحیت پارلما ای از کشورهای اروپایی،مقننه با سایر قوا همانند نظام سیاسی، پاره

انصاری دزفولی، ) .عام در وضع قانون و نقش اساسی در نظارت بر اعمال قوه مجریه است

با وجود این، امروزه علمای حقوق اساسی در این زمینه، اتفاق نظر دارند که برای ( 10۶: 1310

رتری ب حفظ دموکراسی و حسن اجرای اصول قانون اساسی، نه دولت و نه پارلمان نباید به یک

و تفوق دراز مدت دست یابند و باید تعادل میان دو قوه مزبور به طور دائمی توسط افکار 

حکومت افکار »بر همین اساس، از نظام پارلمانی به  (61: 1312،ایینور) .عمومی کنترل گردد

برابری  تواند به برقراری این تعادل کمک کند؛تعبیر شده است. از جمله اصولی که می« عمومی

ه مجریه و قوه مقننه است. قوه مجریه به صورت ابزار قوه مقننه نبوده و استقلال آن تضمین قو

نقش مؤثری  گردد. تحقق این هدف، منوط به آن است که قوه مجریه بتواند در امور اجرایی

رعایت  ایفا کند و مجلس با عدم ورود به مدیریت اجرایی کشور، استقلال قوه مجریه و قضائیه را

 این قوا نیز شأن تقنینی و نظارتی مجلس را محترم شمارند. کند و

های مختلفی در قانون اساسی آمده است ها به گونهاین محدودیت: های شکلیمحدودیت

نگهبان: مطابق  اعتبار قانونی مجلس، منوط به وجود شورای -1 که اهم موارد آن عبارتند از:
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قانون اساسی مجلس شورای اسلامی، بدون وجود شورای نگهبان، اعتبار قانونی ندارد،  13اصل 

شورای نگهبان  مگر در مورد تصویب اعتبارنامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضای

بنابراین، جز در دو مورد یادشده، وقتی اصل وجود مجلس و تشکیل  (11: 1316،علیکردی)

باشد، روشن است که بدون وجود شورای نگهبان، مصوبات مجلس، اعتبار اعتبار  جلسات آن بی

 .قانونی ندارد

نصاب خاص برای تصویب برخی قوانین یا تصمیمات قانونی: رسمیت یافتن جلسات  -2

اساسی پس  قانون 61طبق اصل  .با حضور دو سوم مجموع نمایندگان مجلس شورای اسلامی

رسمیت  شورای اسلامی با حضور دو سوم مجموع نمایندگاناز برگزاری انتخابات، جلسات مجلس 

مصوبات  این نصاب برای رسمیت یافتن جلسات، لازم است و بدون حضور این تعداد،«. یابدمی

 (۶1: 13۶1هاشمی،) .مجلس اعتبار قانونی ندارد

اینکه پس از رسمیت یافتن جلسات، برای تصویب موضوعات مطرح، چه میزان از رأی  -3

درخواست  قانون اساسی، در مورد 11لازم است، بسته به موضوعات مختلف، متفاوت است. اصل 

گذاری مستقیم با مراجعه به آراء عمومی، تصویب دو سوم مجموع نمایندگان مجلس را قانون

قانون اساسی،  61داند؛ اما این نصاب در مورد مصوبات غیرعلنی مجلس، طبق اصل لازم می

عنوان یک اصل کلی، طبق به (11: 13۶1،یانزکاتو) .سه چهارم مجموع نمایندگان است

مواردی  گیرد؛ مگر درنامه مصوب داخلی انجام میها و لوایح طبق آیینتصویب طرح: » 61اصل

اساسی آمده  قانون 6۶که در اصل ؛ چنان«که در قانون اساسی نصاب خاصی تعیین شده باشد

در زمان جنگ و اشغال نظامی کشور به پیشنهاد رئیس جمهور و تصویب سه چهارم »است: 

مجموع نمایندگان و تأیید شورای نگهبان از انتخابات نقاط اشغال شده با تمامی مملکت برای 

 شود.مدت معینی متوقف می

وزیران  یأتلوایح قانونی، پس از تصویب ه» 90ائه طرح و لایحه قانونی: طبق اصلنحوه ار -0

های قانونی به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان، در شود و طرحبه مجلس تقدیم می

 «.مجلس شورای اسلامی، قابل طرح است

 محدودیت صلاحیت پارلمان در حقوق فرانسه

به شورای  111۶قانون اساسی  63تا  16طور کلی اصول به: شورای قانون اساسی فرانسه

تغییر  اند. از آنجایی که وظیفه تفسیر رسمی قانون اساسی از جملهاختصاص یافتهقانون اساسی 

شورا بوده، لذا رویه و تصمیمات شورا در  شورای قانون اساسی عملاً بر عهدهحدود اختیارات 
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-محدودیت رو یکی از مهمتریناز این (90: 13۶1،دارابی) .گذاری قابل توجه استزمینه قانون

. توان ناشی از اعمال نظرات شورای قانون اساسی دانستفرانسه را میهای پارلمان 

بل از انتشار ممکن مصوبات عادی پارلمان ق»قانون اساسی « 61»مطابق پاراگراف دوم اصل 

نماینده یا سناتور  60وزیر، رئیس مجلس ملی، رئیس سنا ،جمهور، نخستاست توسط رئیس

قانون  عدم مطابقت آنان با قانون اساسی به شورای به منظور صدور حکم در مورد مطابقت یا

مجلس  مکانیسم مزبور صرفاً در ارتباط با مطابقت قوانین عادی مصوب«. اساسی ارجاع داده شوند

 (۶0: 2111،)هبرمس .با قانون اساسی است

 رود؛ اما قوهبا توجه به اینکه شورای قانون اساسی ارگان خاص نظارت به شمار می: قوه قضاییه

  قضائیه صرفاً در دو مورد از نقش نظارت برخوردار است:

اگر چه قانون اساسی معاهدات را : در مورد نظارت بر قوانین؛ از نظر مطابقت با معاهدات -1

شورا را برعهده  بر قوانین برتر دانسته، اما اختیار نظارت بر قوانین از نظر مطابقت با معاهدات

)گیدنس،  .گیردهای قضایی و اداری انجام میطریق قضات و دادگاهندانسته و عملاً این نظارت از 

111۶ :112) 

در مورد نظارت بر قوانین عادی و معاهدات که الزامی برای مطابقت آنها با قانون اساسی  -2

تواند در این مورد تصمیم در این صورت قاضی می)گونه نظارتی بر آن ندارد؛ نبوده و شورا هیچ

رو باید توجه از این (.کندت موردی است و قانون را باطل نمیبه اینکه رأی قضابگیرد با توجه 

های پارلمان فرانسه در نظر گرفت که چنین محدودیتی به معاهدات را نیز از جمله محدودیت

 نماید.را قوه قضاییه این کشور بر پارلمان اعمال می

گونه که از نام آن پیدا است؛ وضع ترین وظیفه قوه مقننه همانمهم: های شکلیمحدودیت

مجلس  های داخلی دونامه قوانین است. این اهمیت موضوع سبب شده است تا بخش اعظم آیین

)محمدپناه،  .اختصاص یابد گذاریو نیز مباحث حقوق پارلمانی فرانسه به تنظیم مراحل و رویه قانون

 کوشند تا به اهدافی هممی خود گذاریمجلس ملی و سنا با تنظیم رویه قانوندو  (2۶: 13۶1

چون رعایت اصول دمکراسی در وضع قوانین، وضع سریع آنها و اجتناب از هرگونه اتلاف وقتی 

وجود آمده  دست یابند. از این رو هریک از این رویه، اگرچه با هدف ایجاد نظم و سرعت به

 خواهند شد.گذاری هایی در فرآیند قانوندن محدودیتمباشند؛ موجب به وجود آ

 گیرینتیجه
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گذاری در دو کشور های قانونقوانین عادی و قوانین اضطراری، هرسه از روش پرسی،همه

مانند  گذاری،اسلامی در امر قانونعلیرغم صلاحیت عام مجلس شورای ایران و فرانسه هستند.

اختیارات اصل محدودیت ذاتی )هایی مواجه است که ریشه در عوامل سایر قوا با محدودیت

مجلس در وضع  اصل محدودیت ظاهری مجلس در وضع قانون، اصل برتری قانون اساسی،

به جز  گذاری در فرانسههای قانوندارد. در حالی که محدودیت( های شکلیقانون و محدودیت

گذار قانون .باشدو شورای قانون اساسی این کشور می یههای شکلی ناشی از قوه قضایمحدودیت

شورای »نموده است که این نهاد در قانون اساسی ایران ا برای نظارت بر قوانین لحاظ نهادی ر

رئیس جمهور و انون ایران، در ق نام دارد.« قانون اساسیشورای » و در قانون اساسی فرانسه« نگهبان

گو باشند. نمایندگان حق ولیت سیاسی داشته و باید پاسخئمس هریک از وزراء در برابر مجلس

صلاحیت و رسمیت وزراء منوط  131دارند. طبق اصل تمام امور کشور را  تحقیق و تفحص در

یه در برابر قوه مقننه از قبیل ولیت قوه مجرئاسلامی است. مس ی اعتماد از مجلس شورایأبه ر

توانند می تواند یک وزیر و ده نماینده همنماینده میترتیب که هر  وال و استیضاح به اینس

وال قرار دهد و همچنین ده نماینده، هیئت وزیران را مورد استیضاح رئیس جمهور را مورد س

کاهش  اختیارات قوه مقننه در جمهوری پنجم فرانسه بسیار در صورتی که در فرانسه قرار دهند.

های برنامهی اهای پیشنهادی دولت را دارد نه پرداختن به محتویافته و فقط تنفیذ یا رد برنامه

 1فرانسه دورکنی دولت. مجلس در ظاهر حق نظارت بر کارهای دولت را دارد. قوه مقننه در

 2اساسی گذاری است و رکن دوم آن تحت عنوان شورای قانوناست، رکن اول آن با مجلس قانون

 بودجه رسیدگی به تصویب با قدرت نظارتی است. در واقع قوه مقننه دو مجلسی و دو رکنی است.

مجلس ملی  دولت فقط در برابر .و همچنین طرح سانسور دولت در صلاحیت مجلس ملی است

 آئین مسئول است. پارلمان در اداره امور خود از استقلال کامل برخوردار است. در تصویب و تدوین

پارلمان  هایسریه در عمل برای جلوگیری از خودهای داخلی خود نیز مستقل است. اگرچنامه

برخوردارند؛  جهت دفاع از حقوق مردم و اظهار نظر و انتقاد بدون ترس و تهدید 3مصونیت پارلمانیاز 

شود. براساس اصل گر میجلوه ناپذیری ولیت و تعرضئولی این مصونیت به دو صورت عدم مس

کامل مذاکرات در روزنامه گزارش  قانون اساسی فرانسه، جلسات هردو مجلس علنی است و 33

وزیر یا یک دهم اعضای نخست تواند به درخواستشود. البته هر مجلس میمنتشر میرسمی 

                                                           
1-Two pillars.   
2-Constitutional Council 
3-Parliamentary immunity   
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فرانسه،  قانون اساسی 20همان مجلس به طور محرمانه غیرعلنی تشکیل جلسه دهد. به موجب اصل 

انتخاب شدن به وسیله رئیس جمهور،  وزیر بعد ازدولت در برابر پارلمان مسئول است. نخست

توسط  کند و همین اقدام راکند و برنامه خود را تشریح میی حضور پیدا میشخصاً در مجلس مل

هرگاه برنامه توسط پارلمان تایید شد کابینه تشکیل  .آوردمی یکی از وزراء در مجلس سنا به جا

بوده، از صلاحیت جمعی برخوردار هستند. دولت جمعی  گردد. اعضاء دولت دارای مسئولیتمی

 کند.جمعی است و اختیارات خود را به صورت شورایی اعمال مییک ارگان شورایی و 

 ارسیمنابع ف

 بکت

حقوقی جایگاه،  -بررسی سیاسی )مجمع تشخیص مصلحت نظام ، (13۶3)احمدی، علی -

 مرکز اسناد انقلاب اسلامی ،، چاپ اول، تهران(ساختار و کارکردها

 مرکز ،، تهرانفلسفه سیاسی مدرن از دولت اقتدار تا دولت عقل در، (13۶0)پولادی، کمال -

، چاپ اول، تفکیک قوا در حقوق ایران، آمریکا، فرانسه، (13۶0)اکبر جعفری ندوشن، علی -

 مرکز اسناد انقلاب اسلامی ،تهران

مرکز  ،، تهرانتطبیق قوانین با شرع در نظام قانونگذاری ایران (،13۶1)الله پور، نصرت حاجی -

 نشر اسناد انقلاب اسلامی

 انتشارات چاپ و دانشگاه تهران  ،، تهراندهخدا لغتنامه (،1393)اکبر دهخدا، علی -

 ،، چاپ اول، تهرانگانه در رویه دیوان عدالت اداریتفکیک قوای سه (،1316)رنجبر، مجید -

 پویا  نشر حقوق

 قومس ،، تهرانهای سیاسی در غربتاریخ اندیشه، (13۶1)طاهری، ابوالقاسم -

تفکیک تقنین و اجراء: تحلیل مرزهای صلاحیت تقنینی در روابط ، (1311)ولیعلیزاده،  -

ار قوانین و مقررات ریاست معاونت تدوین، تنقیح و انتش ،، چاپ اول، تهرانقوای مقننه و مجریه

 جمهوری

بررسی تاثیر اصل حاکمیت قانون بر عملکرد قوهی مقننه در نظام ، (1316)علیکردی، جواد -

 اندیشه عصر ،، چاپ اول، تهرانایران جمهوری اسلامی

 مجد ،، چاپ سوم، تهرانکلیات حقوق اساسی، (13۶9)عمیدزنجانی، عباسعلی -

 انتشارات امیرکبیر ،، تهرانفقه سیاسی، (1393).................-

تحلیل مرزهای صلاحیت : تفکیک تقنین و اجراء(، 1319) و همکاران زاده فلاحمحمد  علی -

 نشر پژوهشکده شورای نگهبان ،، چاپ اول، تهرانروابط قوای مقننه و مجریهتقنینی در 
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کبر گرجی ا ، تصحیح و تحشیه و پیشگفتار از علیحقوق اساسی (،1310)زاده، قاسم قاسم -

 جنگل ،ازندریانی، تهران

 ، تهران: دادگسترهای حقوق اساسیبایسته، (1311)پناهی، ابوالفضل  قاضی شریعت -

 شرکت سهامی انتشار ،، جلد دوم: منابع حقوق، تهرانفلسفه حقوق (،13۶1)ناصرکاتوزیان، -

 قوقدانح ،، تهرانهایی در حقوق امروزاندیشه (،1316)کاشانی، محمود -

شناسایی » المللی کیفریعرف بشردوستانه در رویه محاکم بین، (1316)کاظمی ابدی، علیرضا  -

 نشر میزان، ، چاپ اول، تهران«سازی قضایی یا قاعده

فلسفه  گذاری:مجلس دوم قانون (،1310)اکبر گرجی ازندریانی، نژاد جمالی، علی محمد اسدی -

 اقلم آل ،، چاپ اول، تهرانهای مجلس سنا تأسیس، پیشینه و صلاحیت

 ،گلستانی، تهرانه اسماعیل، ترجمفلسفه قانونگذاری در اسلام، (13۶6، صبحی)محمصانی -

 معارف

 نشر سبزان ،، چاپ اول، تهرانتاریخ و ساختار نظام سیاسی فرانسه، (13۶1)بهناممحمدپناه،  -

 ،تهران ،گهبان درباره قانون اساسینظریات تفسیری و مشورتی شورای ن (،1310)منصور، جهانگیر -

 ارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیسازمان چاپ و انتش

، (راهکارها ها ومفاهیم، چالش)هماهنگی و تنظیم روابط بین قوا  (،1319)میرمحمدی، محمد -

 نشر نگاه دانش ،چاپ اول، تهران

دفتر  ،، تهرانگذاری در جمهوری اسلامی ایرانتعدد مراجع قانون(، 1312)نورایی مهدی -

 گذاریقانون و قانون مطالعات

تقنینی  مرزهای صلاحیت تفکیک تقنین و اجراء: تحلیل، (1311)نظیف، دیگران هادی طحان -

مقررات  معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و ،، چاپ اول، تهراندر روابط قوای مقننه و مجریه

 ریاست جمهوری

-: حاکمیت و نهاد، جلد دومحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، (13۶1)هاشمی، محمد -

 میزان ،های سیاسی، تهران

 تمقالا

اطلاعات  ، مجلهنقش مجلس در دو نظام ریاستی و پارلمانی (،1310)انصاری دزفولی، مرتضی -

 2۶1سیاسی، شماره 
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، فصلنامه تخصصی علوم ولایت فقیه و پیشنویس قانون اساسی،(13۶0)ارجمندی، حسینبی -

 31سیاسی، شماره 

، نشریه پژوهش شناسی فصل ششم قانون اساسی قوه مقننه آسیب(،1319)رمضانی، قاسم  -

 31شماره  ،ملل

 مقالات ، مجموعهتنقیح قوانین و راهکار اجرایی آن (،13۶6)الله شاملو باغی، حبیبقرهمحسن  -

 های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش ،گذاری، تهرانیکصدمین سال قانون

 آیین تفکیک قلمرو قانون از قلمرو (،13۶۶) محمد بهادری جهرمی اکبر گرجی ازندریانی،علی -

 121ه حقوق، سال ششم، شمار ، نشریهنظام حقوقی ایراننامه در 

راهبرد،  ، ترجمه احمد مرکزمالمیری، مجله مجلس وحاکمیت قانون در فرانسه، (13۶1)لورانپش -

 11شماره

 ؛موردی : مطالعهگذاریگذاری و قانونتأملی بر مرزهای سیاست (،1310)مرکزمالمیری، احمد -

 69ه ، شمار1۶پنجم توسعه در حوزه فرهنگی، نشر مجلس و پژوهش، سال  مفاد قانون برنامه

گذاری، کصدمین همایش قانون، مجموعه مقالات یتنقیح قوانین، (13۶6)افضلی، مجتبی  ملک -

 های اسلامیمرکز پژوهش ،تهران

 ،اندیشه ، مجله رواققوه مقننه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، (13۶3)نیکزاد، عباس -

 32شماره 

 نامه پایان

نامه  ، پایانصلاحیت عام قانونگذاری در حقوق ایران و فرانسه (،13۶1)دارابی، غلامحسین -

 کارشناسی ارشد رشته حقوق عمومی، دانشگاه شیراز، دانشکده حقوق  
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