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  دهیچک
 یگدر چگون یدیدج مسائل یاساس قانون توجه بهبا نگهبان شورای هیعنوان فقهمان فرد به مان أدرآمدن تو تیمصلحت نظام و به عضو صیمجمع تشخ ریاست همزمانی

شود اما  یده نماهمش مغایرتی عو مجم نگهبان یشورا ،مجلس یداخل ینامه هانییآ ،یقانون اساس ی. هرچند در خموشدینما یم جادیا رانیا یاسیس_یحقوق ینهادها نیروابط ب

با  د.دار یلاف ناهمخوانحل اخت مرجع یطرفیمانند اصل ب یحقوق یاز اصول کل یکه با بعض دینما یمطرح م یقانون اساس یدر مرحله اجرای و فروض هاانتصاب پرسش نیا

 سنگینی ندهدهنشان  حقیقتردهای این دستاو خاموش هستند.ا آن انتصاب را ندارند و در مواجهه ب نیا ییگنجا صولااز  یاریشود که بس یملاحظه م در قانون اساسی مداقه

 . سترد افبرای یک  یگاهاین دو جایف وظاصعوبت انجام  و کثرت رد اختلاف وامورفتن بیطرفی به هنگام بررسی سوال زیرمجمع،  نگهبان در یشورا یکفه ترازو به نفع فقها

سبب تدقیق بیشتر نویسندگان گردیده و نوآوری تحقیق در تبیین روابط جدید و مبهم میان این سه نهاد نهفته است.  عدم توجه محافل حقوقی به این انتصاب و چالشهای آن

منع جمع مشاغل نکته مغفول  تحلیل چگونگی این روابط و تلاقی کارویژه های آنها با یکدیگر مسأله مورد بحث این مقاله است. توجه به قاعده بیطرفی مرجع حل اختلاف و

آنها با یکدیگر دانست و پرتو یگری است که مورد توجه قرار گرفته و می توان این مقاله را سرآغازی بر تمرکز بر نحوه انتصاب مقامات سیاسی کشور و جایگاه و تعاملات د

 3.این گونه مطالعات عملکرد صاحبان این پست ها  را مورد ارزیابی و داوری عموم قرار داد

 .نگهبان یشورا هیفق ،مصلحت نظام صیمجمع تشخریاست ، مرجع حل اختلاف یطرفیب جمع مشاغل، منع، یاساسقانون : یدیکل واژگان

                                                 
 دانشیار گروه حقوق عمومی دانشگاه پیام نور تهران. 1
 )نویسنده مسئول(پیام نور دانشگاه اداری دادرسی حقوق تهران و س فارابی دانشگاهپردی عمومی حقوق ارشد کارشناس  2

hosseini.publiclaw69@gmail.com 

 
 رندگان پیشین آنهاا ماورد  این مقاله صرفا جایگاه قانونی موصوف را از منظر اصول قانون اساسی بدون هیچ گونه قضاوت و داوری در مورد عملکرد و یا شخصیت محترم دا 3

 مداقه قرار داده و سعی برآن بوده تا این انتصاب و روابط شکل گرفته پیرامون آن از منظر اصول قانون اساسی تحلیل شود.
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 مقدمه

 درآمد

 ینیل و موازمل اصوآن و شا یساختارها یو نمود هنجار یاسیس_ینظام حقوق کیسند موجود در  نیتر یادیو بن نیمهمتر یاساس قانون

 لیشکتکشور را  یاسین سسازما یادیو بن هیاست که قواعد پا یمتن نوشته قانون»گردد و  یار مکشور برآن استو_دولت کیاست که ارکان 

حاکم را در خود گرد  ولاساسی ترین قواعد و مقررات و اص» که (14: 1388 ،یموتمن یی)طباطبا «است یعاد نیبرتر از قوان و دهد یم

 (62 :1389)هاشمی، « دست می آید.ه زمامداری از آن ب صلاحیت های»و  (39 :1382)قاضی شریعت پناهی، « آورده است

و هفتاد و هفت اصل  کصدیاز زمان است که در  یدر برهه ا ارید نیخواست مردمان ا ینمود و تجل رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون

نون روابط میان حاکمان و مردمان با این قاو هنجارمند نموده است.  دهیرا سامان بخش یرانیارکان و شوون جامعه ا یشده و تمام یمتجل

و نهادهای  نهاااساس این قانون تمامی کنشگری سازما همدیگر را تنظیم نموده است. بری گوناگون حکومتی بنهاایکدیگر و نهادها و سازم

پذیرند. از این منظر  گوناگون موجود در ایران باید هماهنگی و هارمونی کاملی با فرامین این قانون داشته باشند و براساس آن صورت

اساس نحوه و مدت زمان مقرر در این قانون صورت پذیرد. از ز پست های مهم سیاسی نیز باید برانتخاب، انتصاب، تصدی و کناره گیری ا

 ینتخاباتا درآنکه  اول :زنند یم هیقدرت تک کهیبر ار قیبه دو طر سیاسی ایران_دولتی در نظام حقوقی رانیو مد یاسیس مقاماتاین منظر 

 و کصدیاساس اصل جمهور که بر سیمانند رئ رندیگ یواسطه زمام امور را به دست م یو بشوند  یو توسط مردم انتخاب م میمستق

 یقانون اساس کصدمیاساس اصل برشهر و روستا که  یشوراها یاعضا ایگردد و  یمردم انتخاب م میمستق یأبا ر یردهم قانون اساساچه

مردم اند و  میمنتخب مستق یقانون اساس مدوو  اساس اصل شصتکه بر یاسلام یمجلس شورا ندگانیشوند و نما یم توسط مردم برگزیده

ما . اپردازند یم آنو نظارت بر عملکرد  یرهبر مقام به انتخاب انتخاب شده و مهفتو  صدیکخبرگان براساس اصل اعضای مجلس همچنین 

 مدهو  صدیکبه اصل  ی. با نگاهندیآ یکار مبر سردیگر رتبه  یعال یاساس انتصاب مقام هابرکشور  یاسیس مقاماتو  رانیدسته دوم از مد
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در اختیار مقام  را پست های مهم کشوریبیشتر امکان انتخاب متصدی  که توان نظاره گر بود یرا م کردیرو نینمود ا نیشتریب یقانون اساس

مقام  نیتری، عالنگهبان یشورا یفقها ،پردازد یم یو کشور یلشکر نانتصاب سرابه  یرهبر این اصل مقام مطابق. است قرار داده رهبری

و  ینظام یروهاین یو فرماندهان عال یستاد مشترک، فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلام ما،یسازمان صدا و س سیی، رهیقوه قضائ

را به  هیقوه قضائ پیشین سیرئ دهم قانون اساسیدوازو  کصدیاصل به باتوجه  یمقام رهبر اخیراًاساس  نیهمبر را انتخاب می نماید. یانتظام

 تیرا به طور همزمان به عضو شانیا یقانون اساس کمیاساس اصل نود و مصلحت نظام منصوب نموده اند و بر صیمجمع تشخ سیعنوان رئ

 رانیا یاسلام یجمهور یباتوجه به متن قانون اساس 1.منصوب کرده اندنیز به عنوان یکی از فقهای این شورا  ینگهبان قانون اساس یدر شورا

به  رانیا یاسیس_یحقوق موجود در نظامگوناگون  ینهادها و قوا رینهاد و سا دو نیا نیو رابطه ب یهمکار وهیدر نوع و ش یادیفروض ز

  هستیم.و پیدایی پاسخی برای آنها  فروض نیا انیب یدر پ لهمقا نیکه در ا دیآ یذهن م

 بات نظام تشخیص مصلح شورای نگهبان و مجمع روابط و یبا اصول قانون اساسانتصاب  این دیارتباط شد اهمیت این تحقیق درضرورت و 

  .نهفته است یکدیگر

اسخ، فی بودن پر صورت مندآیا این انتصاب با اصول قانون اساسی همخوانی و مطابقت دارد؟ عبارت است از اینکه اصلی مقاله  های پرسش

کی از ه عنوان یم داور بمقا بیطرفیاصول قانون اساسی گنجایی پذیرش این انتصاب را ندارند؟ این انتصاب از نظرگاه اصل ک از یکدام 

و آیین  یر قوانینو یا سا فرض اصلی این مقاله این است که این انتصاب اگرچه با قانون اساسی حقوقی چگونه تحلیل می شود؟مسلم اصول 

 ردد.گاصول می  ای اینندارد اما همخوانی چندانی نیز با آنها ندارد و سبب بروز ناهمگنی در مرحله اجر یمینامه ها مغایرت مستق

انجام نگرفته  ات زیادیقیتحق . درخصوص پیشینه بحث تاکنوناستفاده شده است یلیتحل _یفیتوص وهیو ش یمنابع کتابخانه ا از مقاله نیا در

به نگارش درنیامده است اما مقالاتی که به صورت جداگانه ماهیت و کارویژه های شورای نگهبان و یا و مقاله ای با این موضوع و محتوی 

                                                 
 آیات الله  شاایان کرار اسات   ده اناد.  مصلحت نظام بو صیمجمع تشخ سییر ونگهبان  یشورا هیفق به جز آیت الله آملی لاریجانی، آیت الله هاشمی شاهرودی نیز همزمان 1

 د.دناز عضویت در شورای نگهبان رناره گیری نمو 1400شهریور  13آملی لاریجانی در 
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از آنها استفاده شده و فهرست تفصیلی آنها در  نوشتارفراوان است که در نگارش این  اندمجمع تشخیص مصلحت نظام را بررسی نموده 

انتصاب و  نیا یقانون اساسمتعدد اصول  یبا بازخوان است که این ویسندگانندف  در این پژوهش ه بیان گردیده است.  متنانتهای این 

ویژه های شورای نگهبان و مجمع تشخیص برای این منظور در ابتدا کار د.نبه تصویر بکشروابط گوناگون به وجود آمده در پرتو آن را 

و مقام حل و فصل کننده اختلاف ها، اصول متعدد قانون اساسی  مورد واکاوی قرار می گیرد و پس از بیان اصل بیطرفی داور مصلحت نظام

 قرار خواهد گرفت.  بیشتر در رابطه با این انتصاب مورد تدقیق

 شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام های کارویژه -1

ان قانون اساسی در مجموع قوه مقننه جمهوری اسلامی ایران تک مجلسی اما دو دورکنی است و مجلس شورای اسلامی و شورای نگهب

مجلس شورای اسلامی دارای اختیار قانونگذاری در تمامی زمینه ها  1هفتاد و یکم قانون اساسیتشکیل دهنده این قوه هستند. براساس اصل 

 را لامیشورای اس وظیفه نظارت بر مصوبات جدید مجلس 2و همه مسائل مربوط به جامعه است و شورای نگهبان نیز طبق اصل نود و یکم

تضمین »دم تایید اعلام نماید  و با بیان دلایل ع را ده روز نظر خود در رابطه با تایید یا رد مصوبه جدید مدت دارد و باید ظرف برعهده

سی این برر( 11 :1371)مهرپور، « صحت قوانین از نظر عدم مغایرت آنها با موازین اسلام و اصول قانون اساسی با نهاد شورای نگهبان است.

دو معیار است: اول، قانون اساسی جمهوری دارای  3اساسی قانون چهارمشورای نگهبان و نظارت بر مصوبات جدید براساس اصل نود و 

م، موازین شرع مقدس اسلام که مصوبه جدید باید با این دو اصل از منظر شورای نگهبان مطابقت و هم خوانی داشته اسلامی ایران و دو

  باشد.

                                                 
  تواند قانون وضع رند.مجلس شورای اسلامی در عموم مسایل د ر حدود مقرر در قانون اساسی می - ۷1اصل    1
ات، مجلس شورای اسلامی با آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترریا  زیار   به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوب - ۹1اصل  2

 شود.تشکیل می
ز نظار  رلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان موظف است آن را حدارثر ظارف ده روز از تااریو وصاول ا    - ۹4اصل  3

 آن را مغایر ببیند برای تجدید نظر به مجلس بازگرداند. در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است. چنانچهن اساسی مورد بررسی قرار دهد و انطباق بر موازین اسلام و قانو
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حافظ  به عنوانشورای نگهبان  و به عنوان قانونگذار میلامی ایران و تعبیه مجلس شورای اسلاسر قانون اساسی جمهوری اچینش قوا د

د و تعارض میان این دو و پافشاری هریک بر مواضع کمتر کسی را به فکر تضا ،در یک قوهموازین اسلام و پاسدار اصول قانون اساسی 

از این منظر آنچه که در ذهن قانونگذاران اساسی جلوه بسته بود تهیه و تدوین و تصویب  .بود انداختهاد خویش تا رسیدن به بن بست و انسد

اگرچه در طول هم بودن سیر  یید آنها توسط شورای نگهبان بوده است. این سادگی و رواییقوانین توسط مجلس شورای اسلامی و تأ

ا از امکان تغییر مسیر هریک از این دو نهاد غافل بوده و با خوش بینی تمام رابطه ای گذاری نظام اسلامی را ریل گذاری می نمود امقانون

به هنگام تدوین قانون اساسی حاکمیت شرع و قانون اساسی بر مصوبات مجلس » و بود کردهبرای آنها پیش بینی  یمسالمت آمیز و مساعد

جلس و شورای نگهبان برای مجلس راهی جز تبعیت از شورای نگهبان بدون تصور کمترین اشکال پیش بینی شده بود و در رابطه طولی م

در درازنای زمان و گذار از عالم نظر و پاگذاردن هریک از این نهادها به عرصه عمل، (  99 :1390)دوست محمدی، بابایی، « باقی نمی ماند.

تشکیل » و 1پا گردیدومشکلی در نظام حقوقی سیاسی ن اختلاف نظرها و ناهمگنی و ناهمگونی رویه این دو نهاد مبرهن و خود تبدیل به

مجمع تشخیص مصلحت نظام از اختلاف بین دو نهاد مهم مملکتی یعنی مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان ناشی می شد، اختلافی که 

و روابط میان این دو نهاد را مبتنی  (98 :1390)دوست محمدی، بابایی، « ردهاز بستری قانونی برخاسته و کشور را با مشکلات متعدد مواجه ک

وادار  امام خمینیبسیاری از مقامات از جمله  به همین دلیلبر کشاکش و جدال و حتی در بسیاری از موارد با تنش و تقابل همراه نموده بود. 

در  ایشانبر مبنای دستور  و در نتیجه این کشاکش ها مجمع تشخیص مصلحت نظام گردیده این مسألهبه واکنش و پیدایی راه حلی برای 

تشکیل مجمع تشخصیص مصلحت نظام برخاسته از مفاهیم مختص نظام اسلامی ایران است و سابقه ای به »که  به وجود آمد 1366سال 

 (113 :1390)دوست محمدی، بابایی، « مفهوم جامع آن در سایر نظام های حقوقی ندارد.

                                                 
 از جمله مهمترین این اختلاف ها موضوعاتی مانند تعیین حدود اختیارات دولت، قانون اصلاحات ارضی و قانون رار بوده است. 1
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« سیس سیاسی و بدون جایگاه حقوقی تلقی می شدیک تأ» تشخیص مصلحت نظام معمج 1368در سال  از بازنگری قانون اساسی قبل

 اصطلاح حقوقی در» دفاکتو .سیاسی ایران به نقش آفرینی می پرداخت بستر حقوقی در 1به عنوان یک نهاد دفاکتو( و 551 :1389)هاشمی، 

 «است. مشروع و قانونی رسمی، معنای به 2واژه دوژور بلمقا در که شود می برده کار به وجود دارد عملا که آنچه و غیررسمی معادل

شخیص مصلحت نظام جای گذاری و مجمع ت 3صد و دوازدهمکدر اصل یقانون اساسی  پس از بازنگری (16 :1396)حسینی و کاویانی، 

نگهبان مبنی بر عدم مطابقت ارائه راه حل در اختلاف بین مصوبه مجلس شورای اسلامی و رأی شورای  -1» گردیددارای سه کارویژه مهم 

در قانون که مسائلی  -3مشاوره در اموری که رهبری به مجمع ارجاع می دهد،   -2مصوبه مجلس با موازین شرع و یا اصول قانون اساسی. 

یان مجلس و مدر میان این سه کارکرد مهمترین وجه، رفع اختلاف  (673 :1385)عمیدزنجانی، « .ع ارجاع شده استمجبه م اساسی مستقیماً

  .برای اجرای آنهاست اخذ مجوزتن قوانین و مدن و قطعی گشتن شکه رفع اختلاف میان این دو نهاد سبب روشن شورای نگهبان است چرا

 یو دوازدهم قانون اساس کصدیاصل و  بیطرفی مرجع حل اختلاف -2

از مهمترین موضوعات مربوط به شیوه های حل اختلاف استقلال و بیطرفی مرجعی که به حل اختلاف میان اشخاص اقدام می کند یکی »

این اصل که قاضی و داور حل و فصل ( 394 :1394)واحد، معبودی نیشابوری، « بوده که در کلیه نظام های حقوقی پذیرفته شده است.

ی صحیح عدالت و برقراری که اجراصلی پذیرفته شده و بدیهی است چراکننده خصومت نباید از اصحاب دعوی و ذینفع در موضوع باشد ا

                                                 
1 Defacto 
2 Dejure 

مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصلحت نظام در مواردی ره مصوبه مجلس شورای اسلامی را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یاا قاانون    _112اصل  3

دهاد و ساایر وظاایکی راه در ایان      میاساسی بداند و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و مشاوره در اموری ره رهبری به آنان ارجاع 

نماید. مقررات مربوط به مجماع توساط خاود اعضااء تهیاه و      شود. اعضاء ثابت و متغیر این مجمع را مقام رهبری تعیین میقانون کرر شده است به دستور رهبری تشکیل می

  تصوی  و به تأیید مقام رهبری خواهد رسید.
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استقلال و » 1طرف و بدون هرگونه وابستگی به یکی از اصحاب اختلاف باشد.ه نهاد حل و فصل کننده اختلاف بیآن ایجاب می کند ک

روابطی داور اصلی بنیادین و دارای مقبولیت جهانی است و رفتار داور باید تداعی کننده این برداشت باشد که وی عاری از هرگونه  بیطرفی

. می وابستگی سازمانی، خانوادگی و.. هرگونه (395 :1394)واحد، معبودی نیشابوری، « او شود. بیطرفیاست که باعث تردید در استقلال و 

البته به زعم بسیاری صرف وجود رابطه نمی تواند قاضی و حل فصل کننده اختلاف  ،اختلاف شود لرسی مرجع حدتواند موثر در نحوه دا

الت دور نماید چراکه حالات درونی افراد و عدالت نهفته در وجود آنان می تواند در این رابطه تاثیر گذارد و فرد را به مرحله ای از را از عد

اساس عدالت حکم نماید. هرچند این امر تا حدود بسیار زیادی غرض ورزی و تنها براتقان فکری و وجدانی برساند که بدون هیچ گونه 

برد و پی وجود فرد نهفته  کُنه برای ما مشخص نیست و نمی توان به آنچه که در جه داشت که نیات و درونیات افرادید تودرست است اما با

ب دعوی حتی با وجود عدالت فرد، فصل کننده اختلاف به یکی از اصحا بنارا باید بر ظاهر گذاشت. از طرفی دیگر وابستگی مقام حل و

تلاف می گردد و بی اعتمادی به خظن و بدبینی به نهاد حل و فصل کننده اءافراد می شود و باعث ایجاد سوسبب پیدایی شبهه در میان سایر 

و استقلال نهاد حل فصل کننده اختلاف سخن به میان می آورند  بیطرفیاز این منظر تمامی نظام های حقوقی دنیا از اصل  .ارمغان می آورد

مربوط به موضوع اختلاف است و شخص ثالث نباید  بیطرفیاصل ». لافات و تعارضات می دانندتاخ را اصل اولیه و ابتدایی رسیدگی به نو آ

رابطه خاصی با موضوع اختلاف داشته باشد و استقلال مربوط به رابطه طرفین اختلاف و شخص ثالث می شود و نباید رابطه خویشاوندی یا 

ین اختلاف و شخص ثالث وجود داشته باشد که مستقل بودن شخص مورد تردید رابطه خادم و مخدومی یا هرگونه رابطه دیگری میان طرف

 (246 :1393)درویشی هویدا، « قرار گیرد.

توجه نمود و  بیطرفی مرجع حل اختلاف میان این دو مسألهبه تلاف میان شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی نیز باید خصوص اخدر

از این منظر قانون اساسی مرجع سومی  .قل و بدون هیچ گونه وابستگی سازمانی و نهادی باشدحل و فصل کننده اختلاف باید نهادی مست

                                                 
ای عمومی و انقلاب در امور مدنی نیز مواردی را بیان می رند ره در صورت وجود آن شرایط باید قاضی از رسیدگی امتناع قانون آیین دادرسی دادگاه ه ۹1ماده  1

 نماید از جمله قرابت های نسبی و سببی، قیم یا مخدوم و مباشر بودن دادرس با اصحاب دعوی، وراث بودن، وجود دعوی قبلی، نکع شخصی و....
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برای حل اختلاف میان آنها درنظر گرفته است اما نحوه چینش اعضا از لحاظ کمی و کیفی در نحوه عملکرد این نهاد حل و فصل کننده 

 ری قرار بگیرد.اختلاف مهم و ضروری است که باید مورد مداقه و واکاوی بیشت

ای س و شورسیس مجمع تشخیص مصلحت موضوع حل اختلاف مجلأعلت اولیه و اصلی ت»همان طور که در سطور پیشین بیان گردید 

دی مجمع فلسفه وجو»و  رددا اداره جامعه می گبکه گاهی این اختلاف ها سبب انسداد امور مرتبط چرا( 555 :1389)هاشمی،  «نگهبان است

  (674 :1385)عمیدزنجانی،  «.ظام گشودن بن بست ها و حل معضلات فوق العاده کشور استتشخیص مصلحت ن

 یاساس م قانونو دوازده کصدیاصل  یمصلحت نظام در اجرا صینگهبان بر مجمع تشخ یشورا هیفق ستریا یتضادها نیاز مهمتر یکی

 نیمأو ت ینیقب نشنگهبان و عدم ع یو شورا یاسلام یامجلس شور نیاصل در صورت حدوث اختلاف ب نی. براساس اکند یم داینمود پ

ظام نمصلحت  صیحل اختلاف مجمع تشخ یبرا ،و پافشاری مجلس بر مصوبه خویش شورای اسلامی شورا توسط مجلس نینظر ا

 یدر مذهن متبا هب یروضعهده دارد فرا برمصلحت نظام  صیمجمع تشخ استینگهبان ر یشورا هیکه فق هی. در مانحن فدینما یم یانیپادرم

  :گردد

قواعد  یا یشرع نیو مخالفت آن با مواز رتیمغا یاسلام یرد مصوبه مجلس شورا ینگهبان برا یو عمده شورا یاصل لیدل میکن فرض

نگهبان  یشورا هیشش فق یعهده بر صرفاً یشرع نیمصوبه با مواز رتیمغا صیتشخ میدان یکه م یو حقوق اسلام است و همان طور یفقه

س سابه همان شکل و ا مصوبه بیتصو رب دی، تاکجامعه ازین صیو تشخ هزمان اتینظر گرفتن مقتضبا در زیمجلس ن گرید یاز طرف 1.است

آن بر  استیکه ر یشود، مجمع یمصلحت نظام فرستاده م صیبه مجمع تشخ یینها یریگ میتصم یصورت مصوبه برا نی. در اباشد داشته

مجمع در  سینظر رئ ایکند؟ آ ینم ینینگهبان سنگ یصورت کفه ترازو به نفع شورا نینگهبان است. در ا یوراش یفقها نیاز هم یکیعهده 

                                                 
غایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با ارثریت فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهاده  تشخیص عدم م -۹۶اصل  1

  ارثریت همه اعضای شورای نگهبان است.
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مجمع  بیطرفیاصل  ایآ ست؟ین ریثأت یمباحث مجمع بنگهبان در خلال  یبا نظر شورا ییهمسو یرد مصوبه و متقاعد کردن اعضا برا ای دییأت

 است؟ یصورت همچنان به قوت خود باق نیدر ا

. استف اختلا رفینطاز  یکیو وابستگی به  تیو عدم عضو بیطرفی ،واسطه و حل و فصل کننده اختلافات ینهادها یها یژگیاز و یکی

 یمیک طرف  ری ازجانبدا باعث کج شدن اذهان به سمت ،نگردد یاگر منجر به جانبدار یکه در صورت فقدان حت یمهم یاریله بسأمس

 ر دارند ور آن حضونگهبان د یشورا یفقها یآن عضو مجمع است اما تمام سیتنها رئ یاسلام یشورا جلسکه از م میفراموش نکن. شود

 ی به منزله نشیچ نیا ایاست. آ ءآرا مطلق تیبا اکثر مجمع تشخیص مصلحت نظام ماتیمجمع است و تصم سیرئ نیز آن یاز فقها یکی

 نشیچ نیا قیحقتبه  ؟تنگهبان اس یشورا یفقها زا یکی زیآن ن سیکه رئ یزمان ژهیبه و ستینگهبان بر مجلس ن یاعضا شورا یأر یبرتر

دم مکن است عمواقع  . درباشدبر مجلس  شتریفشار هرچه ب یبرا یتواند ابزار یشود و م یها م یریگ یأدر ر ءنظر اعضا ینیسبب سنگ

رائه اارلمان و پدادن ر قرارکنترل و تحت فشا یراب یمصلحت نظام ابزار صیمجمع تشخ نینگهبان و همچن یمصوبات مجلس در شورا دییأت

نتخب مو مجلس  ندارد خوشایندیمنتخب مردم چهره  ندگانیمجمع نما یبرا یتیوضع نیبروز چن قیکه به تحق آن شود یبرا یمش خط

 مردم را در مقابل دونهاد حکومتی قرار می دهد که هیچ کدام از آنها منتخب مستقیم مردم نیستند.

با نظر مجلس شورای اسلامی در باب مصوبه جدید  و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام شورای نگهبان عضو موافقت فقیهفرض دیگر 

از شش فقیه شورای نگهبان، پنج فقیه با آن ی گیری بررسی و رأپس از مطرح و  مصوبه جدید در شورای نگهبان مثالفرض بر است. 

فقهی دانسته اند. در این صورت مصوبه به دلیل اکثریت مخالف، رد و برای اصلاح به مجلس مخالفت نموده و آن را مغایر موازین شرعی و 

نهایت پس از این رفت و آمدها شورای نگهبان، درنظر مین و تأنظر خود و عدم قبول بر شورای اسلامی فرستاده می شود و مجلس با اصرار 

در موافق تنها فقیهی که موافق مصوبه بوده )یک نفر  حال اگر؛ شود مع تشخیص مصلحت نظام فرستادهف به مجلامصوبه برای حل اخت

به تعبیر بهتر فقیه موافق مصوبه در شورای نگهبان در مقابل پنج فقیه ؛ باشدرئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام  ( اتفاقاًمقابل پنج نفر مخالف
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یید گردد ورت اگر نظر مجلس شورای اسلامی تأر این صد بگیرد،قرار  تشخیص مصلحت نظام مخالف مصوبه، در جایگاه ریاست بر مجمع

اکنون در مجمع تشخیص مجلس در شورای نگهبان داشت، فقیهی که نظر موافق با مصوبه  کهشود؟ چرابا تردید روبرو نمی  بیطرفیاصل آیا 

ید نظر مجلس شورای اسلامی داشته یء برای تصویب و تأثیری بر سایر اعضاو باب ریاستی که دارد نمی تواند تأمصلحت نظام رئیس است 

 باشد؟

ر می به ثمطلق م تیثرآن با نظر مثبت اک ینامه داخل نییمصلحت نظام براساس آ صیکه مصوبات مجمع تشخ میدان یم ؛گرید یاز منظر 

ه عنوان ب ایبدهد  یأر دیابنگهبان  یشورا یاز فقها یکینگهبان به عنوان  یشورا هیفق نیا یریگ یأشده به هنگام ر مطرحدر فرض  .نشیند

 صلحت نظاممتشخیص مجمع  ینامه داخل نییآدارای یک حق رأی است یا دو حق رأی؟ هردو؟  ایمصلحت نظام؟  صیمجمع تشخ سیرئ

 ألهمسهمین  عضویت اعضای ثابت مجمع تشخصیص مصلحت نظام در شورای بازنگری قانون اساسی نیزدر  مورد ساکت است. نیدر ا

حق رأی  ی باشد دونیز م رت نیاز به رأی گیری در باب بازنگری قانون اساسی آیا رئیس مجمع که فقیه شورای نگهبانمطرح است و در صو

  دارد یا یک حق رأی؟

 دم مغایرتعتشخیص  یقانون اساس ششمنود و  اصلهمان گونه که می دانیم نبودن تعداد حق رأی رییس مجمع،  علاوه بر مشخص

ر عهده ب را ساسیاقانون  اکثریت فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با را بای با احکام اسلام مصوبات مجلس شورای اسلام

 اظهارنظر و بررسی و حقوقدانان آن حق مطابق این اصل تنها فقهای شورای نگهبان .گذاشته استاکثریت همه اعضای شورای نگهبان 

شخیص ئیس مجمع تر آیاه حال سوال اینجاست ک ،ر و دادن رأی در این زمینه را نداردرا دارند و هیچ مقام دیگری حق اظهارنظ تمصوبا

خصیت شن وجه از وان ایرا دارد؟ آیا می ت یا رد مصوبات ییدمصلحت نظام حق حضور در این جلسات شورای نگهبان و آگاهی از روند تأ

جمع منه رئیس  است و سات تنها به عنوان فقیه شورای نگهبانفقیه شورای نگهبان را نادیده انگاشت و بیان کرد که حضور وی در جل

 تشخیص مصلحت نظام؟
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 یقانون اساس کمیو چهل و  کصدی اصلو  منع جمع مشاغل -3

 یاز اصل 1ممنوع بودن داشتن چند شغل در بسیاری از نظام های حقوقی دنیا پذیرفته شده است و دارای صبغه و ریشه تاریخی نیز می باشد.

 یفاسد تمرکز قدرت و فسادها یتالافراد علاوه بر ضعف در انجام امور محوله و نقصان کار،  یبرا یچند شغل دولت ایداشتن دو  لیدلا نیتر

نفر  کی یبرا یموضوعه داشتن چند شغل و پست سازمان نیگوناگون و در قوان یحقوق یدر نظام ها منظر غالباً نی. از استاز آن ا یناش

و استبداد،  یانحصارطلب فوذ،از وقفه کارها، اعمال ن زیپره»مانند  یلیهمراه شده است و دلا و یا محدودیت هایی مهیبا جر ممنوع و گاهاً

عنوان  یتممنوعاین  ی( را برا14:1389،ی)هاشم «ضیحقوق مردم و تبع عییتض ،یکاریها، رشد ب تیلوث مسئول ،یدر بودجه عموم طیتفر

قانون  2کمیو چهل و  کصدی اصلدر است و  اسی جمهوری اسلامی ایران نیز به این مهم توجه داشتهاز همین منظر قانون اس .ندینما یم

جمهوری اسلامی  یو حقوق ادار یمهم در عرصه حقوق اساس یکننده اصل انیباساسی ممنوعیت جمع مشاغل را اعلام نموده است که 

 .است ایران

ماده  نیاست. براساس ا دهیرس بیبه تصو «شغل کیاز  شیب یتصد تیانون ممنوعق» یاصل از قانون اساس نیشدن ا ییاجرا یراستا در

را عهده دار شود. تبصره دوم  یشغل دولت کیتواند تنها  یهر شخص م یقانون اساس یکصد و چهل و یکمتوجه به اصل و با یواحده قانون

 ای یمستمر مربوط به پست ثابت سازمان فیوظا :عبارت است ازکند که منظور از شغل  یشغل اشاره م فیدر تعر زین یقانونماده واحده  نیا

ماده واحده  نیگفت که براساس تبصره نهم ا دیبا زین ماده نیشود. در مورد دامنه شمول ا یکه به طور تمام وقت انجام م یپست ایشغل و 

                                                 
تاب سیرالملوک، چهاارمین رنگاره باین المللای پا وه       ( راوش مکاهیم حقوق عمومی در ر13۹۶برای مطالعه بیشتر در این زمینه رجوع نمایید به حسینی، محمدجواد ) 1

 ۷و  ۶های راربردی علوم انسانی اسلامی، صکحات 
توانند بی  از یک شغل دولتی داشته باشند و داشتن هر نوع شاغل دیگار در موسسااتی    رییس جمهور، معاونان رییس جمهور، وزیران و رارمندان دولت نمی _141اصل  2

مایه آن متعلق به دولت یا موسسات عمومی است و نمایندگی مجلاس شاورای اسالامی و ورالات دادگساتری و مشااوره حقاوقی و نیاز ریاسات و          ره تمام یا قسمتی از سر

آموزشای در   مدیریت عامل یا عضویت در هیأت مدیره انواع مختلف شررت های خصوصی، جز شررتهای تعاونی ادارات و موسسات برای آنان ممنوع اسات. سامت هاای   

  ها و موسسات تحقیقاتی از این، حکم مستثنی است.شگاهدان
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و وابسته به دولت و  یشرکت ها و مؤسسات دولت و دینما یاستفاده م یکه به نحوی از بودجه عموم یینهااگسازمانها، نهادها و ار هیکل

از شمول  یمقام رهبر نیمنصوب ،باشند اما براساس تبصره هشتم یقانون م نیکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است مشمول ا یمؤسسات

 شود. یشامل آنها نماین منع جمع مشاغل هستند و  یقانون مستثن نیا

 6شد. حسب  ماده مت باشاید مهمترین پرسش پیش رو موضوع شغل یا عدم شغل محسوب شدن این دو سِ با موضوع این نوشتار در رابطه

وظایف  انجام برای اجرایی های دستگاه سازمانی ساختار در که جایگاهی از است عبارت قانون مدیریت خدمات کشوری پست سازمانی

 که حاکمیتی مشاغل برای ثابت صرفا شود. پست های می گرفته درنظر یک کارمند تصدی برای و مسئولیت های مشخص پیش بینی و

 در نظارت و ریزی برنامه حاکمیتی در بند )الف( سیاستگذاری، نیز در بیان مصادیق امور 8ماده  .شد خواهد ایجاد استمرار دارد جنبه

اموری که جز  دانسته است،گذاری را از مصادیق امور حاکمیتی سیاسی و در بند )ه(  قانون و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، بخش های

 را به عنوان مدیریت سیاسی قانون نیز سمت هاییهمین   71ماده  .کارویژه های اصلی شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام است

به مراتب فوق مبرهن است که عضویت رعضویت در شورای نگهبان است. نظ است که یکی از آنها شناخته مقام عنوان به و نموده محسوب

در  نگهبانشورای  در اظهارنظری قابل توجه هرچند قانون اساسی است، 141نگهبان شغل به حساب می آید و مشمول اصل  در شورای

اشته که پاسخ استعلام رییس مجلس هفتم که از آن شورا پرسیده بود آیا عضویت در شورای نگهبان شغل محسوب می شود یا خیر اعلام د

عضویت کلیه اشخاص  1387نهایت ماده واحده مصوب مجلس در سال در ص به نظر تفسیری نرسیده است.شورای نگهبان در این خصو

عنوان  های تابعه و شرکت ها و موسسات دولتی یا وابسته به دولت در شورای نگهبان را به نسازماشاغل در قوای سه گانه و موسسات و 

و طی سال های متمادی مهمترین اعضای هیأت دولت همزمان  عمل نگردیدهرچند در مقام عمل این گونه  ،نمود حقوقدان ممنوع اعلام

براساس  یرهبر مقام میشورا چون منصوب مستق نینگهبان در ا یشورا هیفق تیعضو با این همه .شورای نگهبان نیز بوده اندحقوقدان عضو 

 قیشده است پس به تحق معین یرهبرمقام توسط  زیمصلحت نظام ن صیبر مجمع تشخ شانیا استیو ر است یقانون اساس کمی اصل نود و
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 نیا یبه فلسفه وجود یاما با نگاههستند.  یقانون مستثن نیشمول ا زو ا شوند یشغل م کیاز  شیب یمشمول تبصره هشتم قانون منع تصد

نگهبان با روح اصل  یدر شورا انمأتو تیت نظام و عضومصلح صیمجمع تشخ سیچندگانه رئ تیمشهود است و مسئول یاصل تعارضات

 ی چندانی ندارد.سازگار یقانون اساس کمیو چهل و  کصدی

و  یمعنو و یات مادامکان تجمیع از تمرکز قدرت و یریجلوگ یدر قانون اساس قاعده منع جمع مشاغلاستقرار  یو شالوده و هدف اصل ادیبن

چند  یصداز منع ت . هدفتداشقدرت و نفوذ به همراه خواهد  قیفرد به تحق یمان براأچند شغل تو نکه داشتاست چرا ینفوذ و اقتدار فرد

ب تمرکز سب یوردر چند نهاد مهم کش تیو عضو یتیریو مد یاسیو پست س تیر است تا داشتن چند مسئولوام نیاز ا یریشغل جلوگ

غل شاشتن چند درا از  افراداصل یکصد و چهل و یکم در  یگذار اساسامر قانون نیاز ا یریجلوگ یآنها نگردد و برا یمتصد یقدرت برا

ارائه  فیتعار ند براساسهرچ رگید ریدانست. به تعب زین یاسیس یها و پست ها تیآن را شامل مسئول دیبا یاول قیمنع نموده که به طر یدولت

 یهبرب مقام ربراساس انتصا ص مصلحت نظام کهمجمع تشخینگهبان و  یدر شورا تیشغل عضو کیاز  شیب یشده در قانون منع تصد

 به همراه ده آندارن یبرا یاریقدرت و نفوذ بس یاسیس یها تیمسئول نیا یتصد قیاما به تحق ، جمع مشاغل محسوب نمی گردداست

 خواهد داشت. 

 قیباشد به تحق یاسیسو  یادار تیلمسئو ایچند شغل  یکه دارا یاست که فرد نیا جمع مشاغل تیممنوع جادیمهم ا لیعلاوه بر آن از دلا

ها در  تیمسئول نیاگر ا ژهیو همه آنها را با دقت و صحت کامل انجام دهد. به و دینما یدگیهمه آنها رسبه تواند به طور کامل و جامع  ینم

گوناگون  یها نهیدر زم یگذار استیمصلحت نظام که علاوه بر س صیمجمع تشخ استیر هیباشد. در مانحن ف یاسیو س یتیریمد یرده بالا

 تیعضو نیباشد و همچن یم زین یاسلام ینگهبان و مجلس شورا یکننده اختلافات شورا و فصل حل ،و دهم کصدیبراساس بند اول اصل 

سخت و دشوار  اریفرد بس کی یبرا قیانتخابات کشور را برعهده دارد به تحق هینگهبان که کار نظارت بر مصوبات مجلس و کل یدر شورا

و نتیجه ای جز ناتمامی برخی امور محوله و یا تفویض اختیار به معاونین و مشاوران ندارد که خود این امر نیز سبب بروز چالش هایی  ستا
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است چراکه مقام رهبری براساس صلاحدید و ویژگی ها و قابلیت های شخصی فرد وی را به این مقام ها منصوب نموده و اگر بخشی از 

به تحقیق این امر این انتصابات را نیز با چالش هایی روبرو می  )باتوجه به جایگاه سیاسی این افراد( گری تفویض گرددوظایف آنها به دی

  سازد.

و هستیم ان روبه رستمدارناگفته نماند که در نظام حقوقی سیاسی ایران با کثرت مشاغل و پست ها و تصدی امور توسط برخی رجال و سیا

ی آید مر به چشم ه بیشتانی و مدیریتی برخی از آنان از تعداد انگشتان دست نیز تجاوز می نماید اما آنچه ککه گاهی پست های سازم

مادی ال های متسبرای  وله است که حتی در خود این شورا نیز این مهم رعایت نگردیده أسکوت شورای نگهبان و عدم اعتراض به این مس

ا نیز با کیک قوا رامون تفنیز بوده است که علاوه بر نادیده انگاری جمع مشاغل، مباحث پیرمعاون اول رییس جمهور عضو شورای نگهبان 

ولت که ر لوایح دظارت بمسئول ن قوه مقننه که اتفاقاً از اعضای قوه مجریه عضو قسمتی ازمواجه می نماید چراکه یکی  های جدی چالش

ی دارد و به انون اساسهمی در قشورای نگهبان جایگاه بسیار م»د از خاطر برد که نبای مجلس را می پوشند نیز می باشد. مصوبِ ردای قانونِ

سپرده  ی و حقوقیاد فقهخاطر وظایف خطیری که در سه حوزه بررسی مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات و تفسیر قانون اساسی به این نه

که به  نه وضعیتیز هرگوکه خود بخشی از آن است عمل کند و ا مستقل از قوای مجریه، قضاییه و حتی قوه مقننه شده است باید کاملاً

اتهام  ظانرفتن در مقرار گ کند و حتی ازجایگاه بی بدیل آن خدشه وارد نماید و اعتبار تصمیمات و نظرات آن را متزلزل سازد جلوگیری 

 (164: 1390)فخر، « بپرهیزد.

 یقانون اساس زدهمیو س کصدیاصل  جایگاه رئیس جمهور و-4

 به ءاجمهوریت و اتککه دستاورد اندیشه های آزادی خواهانه ایرانیان در نیم قرن اخیر بوده یکی از اصول مهم متجلی در قانون اساسی 

که پاسخی در مقابل یکه تازی حاکمان و پادشاهان ادوار گذشته  است کشور سمت های اجراییشدن  عهده دارآرای مردم برای  نظرات و

 اتانتخاببرگزاری از رهگذر آرای مردمی و با ین مبنا در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ریاست دولت و قوه مجریه بر هم. بوده است
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زمام امور اجرایی کشور را در کنار مقام رهبری که منتخب غیرمستقیم مردم  ،نماینده جمهور مردمرییس جمهور به عنوان تحقق می یابد و 

ترین می ایران پس از مقام رهبری، عالیقانون اساسی جمهوری اسلا در همین منوال. برگیردمی عهده بر ،استاز رهگذر مجلس خبرگان 

. این امر نشان گر اهمیت جایگاه می باشدو او پاسدار قانون اساسی نیز  داردمنصب سیاسی و اجتماعی کشور به رئیس جمهور اختصاص 

 سیرئ 1یقانون اساس زدهمیو س کصدیاصل اساس بر به انتخاب مردم داده است.گذار اساسی و احترامی است که قانون یریاست جمهور

مقام عهده بر ماًیکه مستق یاز موارد ریغ هیقوه مجر سیو رئ یقانون اساس یکشور، مجر یمقام رسم نیتریعال یرهبرمقام جمهور پس از 

در سلسله مراتب کشور  دفر نیکه بالاتر یس از مقام رهبرپاساس سلسله مراتب جمهور بر سیاصل رئ نیا طبق یعنی .باشد یم ،است یرهبر

بر این . کشور را داراست یادار_یاسیکشور است، در رتبه دوم قرار دارد و مقام دوم س یادار یاسیمقام س نیدر تمام امور و شوون و بالاتر

اما تشخیص مصلحت نظام نیز بوده است  یس مجمعییس جمهور، ریمجمع تشخیص مصلحت نظام رداخلی پیشین آیین نامه  مبنا بر اساس

جمهور  سییاز ر ریبه غ یگریفرد د ،جدید انتصاب نیبا ا زیحال حاضر ندر نموده است. رییتغ یرهبر قامم گریروند با انتصابات د نیا

مقام  نیجمهور دوم سییر نکهیاست که با وجود ا تیاهم یمنظر دارا نیامر از ا نیا .عهده داردرا بر تشخیص مصلحت نظام مجمع استیر

ن و أکه از لحاظ ش دیآ یم شیبحث پ جانیدر ا .است یگریآن برعهده فرد د استیکه رشده  ییعضو شورا ،کشور است یو ادار یاسیس

نشان  نیعهده دارد و اجلسه را بر نیا استیجمهور است که ر سییبالاتر از ر ینأش یمصلحت نظام دارا صیمجمع تشخ سییر ایآ گاهیجا

 نگونهیدر تضاد است و اگر ا یقانون اساس متنامر با  نیا باشد مسلماً نیچن نیاگر ا ر؟یخ ایاست  گاهیجا نیدر ا شانیمقام ا یبرتر تفوق و

 سییهده ندارد و رعآن را بر استیاست که ر ییعضو شوراخب مردم تکشور و من یادار_یاسیسبه عنوان دومین مقام جمهور  سیینباشد ر

 .دارد یگرید

 یازدهم قانون اساسی کصدیاصل رای رهبری و شو -5

                                                 
تقیما باه  پس از مقام رهبری رییس جمهور عالیترین مقام رسمی رشور است و مسوولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری راه مسا   _113اصل  1

 عهده دارد.شود، بررهبری مربوط می
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توجه به نوع حکومت که جمهوری و با وجود رهبر در جامعه اسلامی یکی از مهمترین مسائلی است که قانونگذاران اساسی مدنظر داشته و

اصل را بر عدم تعیین مدت و درنظر گرفته  فقیه جامع الشرایطی را برای عهده دار شدن زمامداری این حکومت نوپای اسلامی اسلامی است

زمان مشخص برای این تصدی گذاشته و تا زمانی که مقام رهبری دارای شرایط مقرر در قانون اساسی به تشخیص خبرگان رهبری است در 

زمان انتخاب یا باید تا در صورت وقوع این امر چه باید کرد؟ آ والا خبرگان رهبری خبر از انعزال رهبری می دهند. می ماندمقام خود باقی 

ی جامعه را بدون ولی و رهبر باقی گذاشت و یا اینکه چاره ای موقت برای آن درنظر گرفت؟ خبرگان قانون اساسی راه دوم را رهبر بعد

 ازدهمیو  کصدی اصلدر  وظایف مقام رهبریشورایی موقت برای عهده دار شدن  ،و یا انعزال رهبریناتوانی پذیرفته و در صورت فوت، 

دارای ابهاماتی  اما این اصل در رابطه با این انتصاب 1 برای آن مدنظر قرار داده است.اعضای خاصی را است و اساسی تعبیه نموده قانون 

دید انتخاب می شود رهبر جفردی به عنوان این اصل بیان می دارد که در صورت فقدان رهبری در جامعه اسلامی تا مدت زمانی که . است

یص مصلحت نظام وظایف انتخاب مجمع تشخبه س جمهور، رییس قوه قضاییه و یکی از فقهای شورای نگهبان مرکب از رییشورایی 

  سوال برانگیز است. تشخیص مصلحت نظام در اینجا عهده می گیرند که انتخاب یک فقیه شورای نگهبان توسط مجمعرهبری را بر

در این صورت  ؟انتخاب نمایند برای عضویت در شورای مذکور است را تشخیص مصلحت نظام یس مجمعئکه ر یفقیهمی تواند  عمجمآیا 

ن قانون چنین اجازه و نص ای نشده استرا گردیده که این امر در قانون اساسی ذکر ونیز عضو این شتشخیص مصلحت نظام  یس مجمعئر

فقیهی غیر از رئیس مجمع را  مجمعداده شود که سخ له این گونه پا. شاید به این مسأنداده استای را برای عضویت این فرد در این شورا 

شورای نگهبان دیگر شورا باید از میان پنج فقیه  ندر این صورت ایتا این توأمانی عضویت صورت نپذیرد، انتخاب می نماید برای عضویت 

                                                 
م وظایف قانونی خود ناتوان شود یا فاقد یکی از شرایط مذرور در اصول پنجم و یکصد و نهم گردد، یا معلوم شود از آغااز فاقاد بعضای    هرگاه رهبر از انجا _111اصل  1

عازل رهبار،   گیری یاا  رهاز شرایط بوده است، از مقام خود بررنار خواهد شد. تشخیص این امر به عهده خبرگان مذرور در اصل یکصد و هشتم است. در صورت فوت یا رنا

قوه قضاییه و یکی از فقهاای  خبرگان موظکند در اسرع وقت نسبت به تعیین و معرفی رهبر جدید اقدام نمایند. تا هنگام معرفی رهبر، شورایی مرر  از رییس جمهور، رییس 

چنانچه در این مدت یکی از آنان به هر دلیل نتواند انجاام  گیرد و شورای نگهبان به انتخاب مجمع تشخیص مصلحت نظام، همه وظایف رهبری را به طور موقت به عهده می

 گردد.وظیکه نماید، فرد دیگری به انتخاب مجمع، با حکظ ارثریت فقهاء، در شورا به جای وی منصوب می
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خاب از میان همه فقهای شورای قانون اساسی اجازه انت سوال دیگری که مطرح می شود این است که تخاب نماید.نت ایرا برای عضو فردی

هم  آن د؟را دار دایره انتخاب خویش زا را؟ آیا مجمع حق حذف یکی از فقها شش فقیه این شورااز  فقیهیا پنج  مدنظر قرار دادهبان را هنگ

است؟ آیا  دهآمدر تشخیص مصلحت نظام ی که به انتخاب رهبر پیشین از چنان جایگاهی برخوردار بوده که به ریاست مجمعفقیهشخص 

  ؟ را اجازه داده است چنین گزینش گریقانون اساسی 

 برآمد

اصول در عرصه عمل و اجرا  کدام ازو هر ستندیانتصاب ن نیا یرایپذآن از اصول  یاریبس ی شود کهمشاهده م یقانون اساس متن مداقه در با

زیر سوال رفتن مجمع تشخیص مصلحت نظام،  نگهبان در یراشو یازو به نفع فقهاتر شدن کفه تر نیسنگ. شوند یمواجه م ییها چالشبا 

مصلحت نظام به هنگام رأی  تشخیصرئیس مجمع  مشخص نبودن تعداد آرای مجمع به هنگام بررسی مصوبات مورد اختلاف و بیطرفی

معه نسبت به این عهده این مقام سبب می شود که افکار عمومی جاات و همچنین کثرت وظایف محوله برخصوص تصویب مصوبگیری در

در بسیاری از موارد قانون اساسی دارای  . همچنیندنغرض ورزانه قرار گیر امر حساس شده و شاید مورد قضاوت های نادرست و بعضاً

مدبر و  ریمد ،زمان اتیآگاه به مقتض هیفق یانتصاب از طرف ول نینظر داشت ادر دیهمه با نیا باسکوت است که نیاز به تبیین و تفسیر دارد. 

کشور و نوع رابطه  یکنون طیمصالح و موضوعات خاص و شرا دیو شا رفتهیصورت پذ شانیانب اجشده از  ینیب شیاساس مصالح پو بر

 نوشتار مدنظر قرار نگرفته است چراکه صرفاً نیا در این امور که تا این انتخاب صورت پذیردنموده  جابینگهبان ا یمجلس و شورا انیم

از  یکه مقام رهبر یاز شناخت یناش دیانتصاب را با نیا جهینتدر. پرداخته است یانتصاب از منظر اصول قانون اساس نیا یرسنوشتار به بر نیا

و  طیو شرا گاهیدو جا نیا درانتخاب شده  فرد طرفی و عدالت، بیاستیو ک ریتدب ،ها ییها، توانا تیقابل نیو همچن معهاوضاع و احوال جا

مصلحت  صیمهم مجمع تشخ یها ژهیو کارو یاسلام یحاکم بر مجلس شورا یکشور، فضا یگذارر نظام قانونوضاع و احوال حاکم با

 دانست. دارد،نظام 
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Jurisprudence of the Guardian Council over the expediency of the system in the shadow of the 

Constitution 

 

Abstract 

aneity of the Chairmanship of the Expediency Council and the membership of the same The simult

person as one of the jurists of the Guardian Council causes heterogeneity, which, according to the 

tween the existing institutions principles of the Constitution, creates new issues in the relationship be

political system of the Islamic Republic of Iran. to do Although in the wind -in the context of the legal

of the matter and in the silence of the constitution, the internal regulations of the Islamic Council, the 

ncil and the Expediency Council, there is no contradiction with their explicit text or Guardian Cou

other laws, but this appointment brings questions to mind and an assumption in the law enforcement 

principles such as the principle of phase. Asahi suggests that it is inconsistent with some general legal 

neutrality of the dispute resolution authority. Integrating these two important responsibilities with the 

goals of the constitutional legislator and the spirit of the constitution also causes heterogeneity. By 

the many principles of the constitution, it can be seen that many of them either do not have  looking at

the capacity for this appointment or are silent in the face of it. Examining this appointment in the 

analytical way forms the foundation of this -light of the principles of the constitution in a descriptive

article. The results of the research show that the weight of the scale is heavier in favor of the jurists of 

the Guardian Council in the assembly, the neutrality of the assembly is questioned when examining 

ases of disputes and plurality, and the difficulty of performing the duties of these two positions the c

for one person. The lack of attention of scientific and legal circles to this appointment and the 

ntion to this issuechallenges facing it has caused more clarification and atte.  

Keywords: constitution, chairman of the expediency discernment Council, jurist of the constitutional 

Council, neutrality of the dispute resolution body. 

 


