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Abstract 

One of the most important things to know the government is to measure 
its efficiency. Efficiency expresses the degree of success of the government, 
especially in the executive branch, to achieve its specific goals, and it also 
expresses the degree of its effectiveness, which comes about through 
different institutions and with different mechanisms. In this research, 
Rouhani's government, known as the government of prudence and hope, has 
been examined considering two important indicators of rule of law and 
legitimacy. The main question of this research is how the efficiency of the 
government, based on two indicators of rule of law and legitimacy, was 
measured in Rouhani's government and how was it? This research, using 
descriptive-analytical method, has come to the conclusion that in the field of 
rule of law index, Rouhani's performance was always in the red state and his 
limited efforts to improve the existing indicators in this field were met with 
failure. Regarding the legitimacy of the Rouhani government, it was related 
to the position of the general public. At this point, the majority of Iranian 
citizens reached the stage of indifference towards the country's political 
issues, especially participation in the elections, due to the weak management 
performance of the government and the type of protests faced in 1996-1998. 
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 نوع مقاله: پژوهش  

 

، سال  پژوهِی اسلام سیاست   . 82-61  ،  1402، بهار اول )پیانی پنجم( ، شمارۀ  دوم ایرانی

  ت یحاکم   ی هابر اساس شاخص   در دولت روحانی   اسیی س   یسنجش کارآمد 
وع   1ه ی قوه مجر   ت یقانون و مشر

اره عبدالحس  ی شر  2زاده ی 
 3نی ی حس عل   عل 
 4بهرام   امک ی س

 چکیده 
ی شناخت دولت، سنجش م  یکارها برا  نیتر از مهم  کیی   انگر یب  ،یآن است. کارآمد  یکارآمد  انی 

ی م ی به اهداف مشخصش است و همچن  دنی رس  یبرا  ه،یخصوص در قوه مجر دولت، به  قیتوف  انی   ی 
ی م  کنندهان یب گوناگون به وجود    یمختلف و با سازوکارها  ی نهادها  قیآن است که از طر   اثربخشر   انی 
ی دو شاخص   د،یو ام  ی  موسوم به دولت تدب  ،پژوهش، دولت روحانی   نی. در اد یآم با در نظر گرفی 

وع   تی مهم حاکم پژوهش آن است   نی ا  قرار گرفته است. پرسش اصل  مورد بررسی  ت، یقانون و مشر
وع  تیدولت، بر اساس دو شاخص حاکم  یکه کارآمد چگونه   ،در دولت روحانی   ت،یقانون و مشر

ب  دهیسنج و  نحو   هشده  ا  یچه  است؟  توص  نیبوده  با روش  ا  ،لیتحل-فی یپژوهش   جه ینت  ن یبه 
  ت یهمواره در وضع  قانون عملکرد روحانی   تیشاخص حاکم  نهیاست که در مجموع در زم   دهی رس

مواجه    با ناکام   نهیزم  نیموجود در ا  یهابهبود شاخص  یمحدود او برا  یهاقرمز قرار داشت و تلاش
وع   ت یمقطع اکی    نیدر ارتباط با موضع عموم مردم بود. در ا  روحانی   ت دول  تیشد. در باب مشر

اضات در  ن  یر یمد فیبه واسطه عملکرد ضع  رانی یشهروندان ا   98تا  96دولت و نوع مواجه با اعی 
 . دند ی مشارکت در انتخابات رس  ژهیو کشور به  اسیی نسبت به مسائل س تفاون  به مرحله ن  

وع تیحاکم ، دولت روحانی  ،یرآمدکا واژگان کلیدی:   . ت یقانون، مشر
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، سال  پژوهِی اسلام سیاست   63                        1402، بهار )پیانی پنجم(   ، شمارۀ اوّل دوم ایرانی

 مقدمه 

و  شناخت کارنامه  در  مهم  مباحث  از  یکی  سیاسی،  عملکرد    کارآمدی 
این موضوع،  دولت از  بدون وجود یک شناخت دقیق  به    تواننمیهاست. 

در قسمت اجرانی پرداخت. در این    خصوص بهسنجش عملکرد یک دولت،  
وعیت قوه   ی دو شاخص مهم حاکمیت قانون و مشر پژوهش، با در نظر گرفی 
، موسوم به   مجریه، به این موضوع پرداخته خواهد شد که در دولت روحانی

دو شاخص  » این  منظر  از  دولت  امید«، وضعیت کارآمدی  و  تدبی   دولت 
 چگونه بوده است. 

از   مشخص  تصویر  یک  ی  داشی  نظر  در  بدون  شناخت،  این  به  رسیدن 
پذیر نیست. بر این اساس، پژوهش  وضعیت دولت در این دو مقوله امکان

شاخص و  آمارها  از  برخی  ی  داشی  نظر  در  با   ، عنوانحاضی به   ، جهانی   های 
ی های  ملاک و    کننده تعیی  قانون  دولت،  وضعیت کارآمدی  سنجش  برای 

وعیت را     کننده بیانتواند  دو اصل اساسی در نظر گرفته که م  مثابهبهمشر
توجه   باید  ی  نی  نکته  این  به  حال،  ی  در عی  باشد.  قوه مجریه  ان کارآمدی  ی می 

، با داشت که     ود ش م  سنجیده هانی شاخصوضعیت کارآمدی دولت روحانی
دیگری را    های شاخصو در کنار آن،    که به »خود« این دولت مرتبط است 

ی  ی  های  در نظر داشت که به حوزه  توانم  نی  دیگر حکومت و قوای دیگر نی 
سنجش »قوه مجریه« به عنوان  مرتبط باشد. با این توضیح باید گفت که  

و    ها یک عامل مؤثر در کارآمدی سیاسی، اهمیت زیادی برای شناخت آسیب
 کارآمدی دارد. البته وضعیت کل حکومت در مس له  

 مبانی نظری 

پروسه دولت  کارآمدسازی  و  پیچیده  مفهوم  دولت  با  کارآمدی  ای 
 
 

مپیچیدگ که  کارآمدی  است.  زیاد  برای  های  بسیاری  پیامدهای  تواند 
در    . ( 6  ؛1397زاده،  های مختلف جامعه داشته باشد )عطار و کمالیحوزه

های فراوان با فهم اقتصادی و مدیرین   ارآمدی، علاوه بر تقارنیک تلف  از ک
پیوند با مفهوم کلیدی »قدرت« در علوم سیاسی و  ه از این مفهوم، به واسط
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ی جای اه واقعی   در جوامع و کشورهای امروزی، با تأکید    ها دولتدر نظر گرفی 
از    آنها   از سو و انتظارات    از یک  آنها   ی ها یتوانمندبر وظایف، اختیارات و  

ترین برداشت از مفهوم کارآمدی در علوم  ترین و کاربردیسوی دیگر، نزدیک 
ه  تواند مبنا و چارچوب نظری وثیف  برای پژوهش در زمینسیاسی است که م

 شفاف و    توانمکارآمدی دولت باشد. با کمک این معیارها  
ً
به تصویر نسبتا

ان عملکرد یک دولت دست   ی ی  دقیف  از نحوه و می  به   توانمیافت. همچنی 
  ها دولتآن با سایر  ه  دولت یا مقایسه  وضعیت حال و گذشته  بررسی و مقایس

و کمالی  پرداخت نقشر    . (23  ؛1397زاده،  )عطار  سیاسی،  نظام  كارآمدی 
استحكام   و  سیاسی  ثبات  در  نظام    ی ها هیپا اساسی  یك  و كاركردی  فكری 

ی و تحقق اصول و اهدافی   وعیت از  سیاسی دارد. پیگی  همانند عدالت و مشر
ان نیل    ها دولتسوی   ی به این اهداف، معیار و شاخص كارآمدی    ها دولتو می 

و   ها چالش،  ها فرصتو    ها ظرفیتنظام سیاسی است كه با استفاده بهینه از  
. اما  کند مروی جامعه را برطرف و در جهت آن اهداف مهندسی  موانع پیش 

هرگا  است كه  شاخصی  عدالت  هانی شاخصه  آیا كارآمدی  محوری،  نظی  
طبیعی نظام كارآمد   طور بهآزادی، عقلانیت، مشاركت سیاسی اعمال شوند، 

قلمداد كرد؟    یاجهینتآن را شاخصی پیامدی و    توانمو در نتیجه،    شود م
دانست، اما كارآمد نباشد؟    ها مؤلفهنظام را برخوردار از این    توانمیعنی آیا  

است كه كاربست مجموعه    ها شاخص به موازات سایر  یا كارآمدی شاخصی
  
 

فت سیاسی جامعه است. بر این اساس كارآمدی یك ویژگ آنها، متضمن پیشر
 . ( 6 ؛1394)نوروزی،  رود م  به شمار اساسی نظام سیاسی 

وری است:   نكان  چند در كارآمدی ضی

در  1 وجود    هاینظام. كارآمدی  از  ناسیر  و  است  نسن   امری  سیاسی، 
اجزای گوناگون  فهمؤل و  در    دهندهتشکیلها  است.  سیاسی  نظام  هر  در 

نتیجه، عدم كارآمدی یك جزء از كل این مراحل، نباید به عنوان ناكارآمدی  
كارآمدی كل القا شود. كارآمدی یك نظام،    عنوان  بهكارآمدی یك جزء  یا    كامل

این   ی ها دست اهاست كه    یامنفی عملكرد مثبت و    مجموعه حاكی از كارآمدى  
 مثبت است. برایند  نظام دارند؛ یعنی این



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   65                        1402، بهار )پیانی پنجم(   ، شمارۀ اوّل دوم ایرانی

. تعریف كارآمدی به موفقیت در تحقق اهداف، با توجه به امكانات و  2

وعیت آنها رأی مردم    های نظامموانع برای   مدعی دموكراسی، كه مبنای مشر
وعیت و كارآمدی، دو ركن مهم در هر نظام   است، كارساز و مفید است. مشر

و  عیت توجیه اعمال حكمرانی از سوی حاكم و پذیرش آن  سیاسی است. مشر
به  توجه  با  اهداف،  تحقق  به  ناظر  است. كارآمدی  شهروندان  سوی  از 

 امكانات و موانع است. 

آموزه،  فرایند  . كارآمدی،3 معنی كه كارآمدی  بدین  است؛  تدریج   ی 
در  امت  و  كارگزاران  حقیقت  فرایند  ساختارها،  به  زمانمند  و  تدریج   ی 

  آنی تجربه كرد.  طور بهكارآمدی نظام را   تواننمی. به عبارت دیگر، وندد یپم
كه برای كارآمدی هر امری قلمرو روشن،    بدان معنی ی سازوار است؛  فرایند

به است،  لازم  ویژه  و  قلمرو  گونه   نمایان  از  ون  بی  در  ، طرح  ادشدهیای كه 
قلمرو است.    است. سازواری مقتصیی آشكار بودن  خاصین  ن  كارآمدی مقوله  

اصول   امری،  ویژه  ها قاعدههر  هنجارهای  كارآمدی  و  در  .  طلبد مای 

كارآمدی هستند. این دو دگرگون   یهاسازه  ترینمهمو ساختار، از    یز یر برنامه 
یك برنامه یا ساختار را در بلندمدت حفظ    تواننمیو    رند یپذتکاملشونده و  

نی و امری لازم و منطف  است  كرد، بلكه تجدیدنظر در آن دو، نشانگر پویا 
 . ( 10-8 ؛1394)نوروزی، 

طبیعی کارآمدی و ناکارآمدی در همه اعصار بر جوامع حاکم بوده   طور به 
های  فرایند  اجتماعی خود جامعه و   - است. ریشه این مفهوم در ابعاد اقتصادی

 اجتماعی است. در 
 

اقتصادی  فرایند   زندگ  
 

به هم    ها انساناجتماعی،  -زندگ
  جامعه پیوند   ی ها بخشخورند و توانانی هر فردی آنچنان با هر یک از  م  گره

 اجتماعی مدرن  شود که گونی یک کل یکپارچهزده م
 

اند. تفاوت بنیادین زندگ
، تجل کنشیا شبه  در اجتماعات سنن 

 
های انسانی در قالب  مدرن با زندگ

 اجتماعییکپارچه
 

اری، سازگاری  نظی  تعاون، همیاری، همک  ،سازی و همبستکی
،  های مختلف است؛ هر ها و کارآمدی اجتماعی بخشو بروز توانانی  ی چند ستی 

ی  توان مشاهده کرد. از آنجا که هر نظام  م  رقابت، ناسازگاری و دشمنی را نی 
کند، در داخل هر  اجتماعی، الگوهای کنشر و ارتباطی خاص خود را تولید م
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، مشابهت و درک  هاز حوز   یک
 

ک از الگوهای کنشر  های فرهنکی معانی مشی 
ی کنشگران وجود دارد )موسوی و همکاران،    . (10 ؛1397و ارتباطی در بی 

بیانگر قابلیت و توانانی یک نظام اجتماعی    توانم  در حقیقت کارآمدی را 
ی  هم با  شده و حل مشکلات جامعه دانست؛ آندر رسیدن به اهداف تعیی 

جام  هر  در  موانعی که  و  امکانات  متفاوت  وجود  آن  اهداف  به  توجه  با  عه 
اساس این  بر  اهداف،   ،است.   ، توانانی قبیل  از   

مقولان  پایه  بر  کارآمدی 
ی  . در پاسخ به این سؤال که آیا  شود م  امکانات، موانع و جوامع مختلف تبیی 

امور  اداره  و  جامعه  اداره  حکومت،  اهداف  تحقق  توانانی  سیاسی  رژیم 
 مردم

 
، باید گفت هر اندازه که   سیاسی، اقتصادی و فرهنکی را داراست یا خی 

نظام سیاسی با توجه به توانانی و امکانات و موانع پیش روی خود به اهداف  
 . ( 2 ؛1395آید، آن نظام سیاسی کارآمدتر است )قیوم اصغری،   نائلخود 

با کامیان   د یتردن   آن  شدن  قرین  و  حکومت  نی کارآمدی    در   درنی های 
اقبال  ار دیگر عوامل، متوسعه، در کن  فرایند  تواند عامل مهمی در نفوذ و 

وع باشد و در یک روند معکوس، ظرفیت های تولید  مردم به حاکمیت مشر
بخشد  ارتقاء  را  آن  و کارکردهای  حاکمیت  به  اعتماد  و  و    رضایت  )واعظی 

 . ( 12 ؛1391موسوی، 

  های موجودیت  ر یو سا ها  عملكردی حكومت  نی بر توانا كارآمدی كه ناظر  
سیاست است، مفهوم چندسطج و چندبعدی است.    در عرصهسیاسی  

یعنی   عموم  سطج  در  هم  نی ها یتوانمند كارآمدی  مورد  در  ه  كه 
بهموجودیت و    های نظامخصوص  ها و  باشند  برخوردار  از آن  باید  سیاسی 

 
ً
ان صدق    های ه نظامدر مورد هم  تقریبا ی و اهمیت    کند مسیاسی به یك می 

، دفاع  دارد. این نوع   از كارآمدی بیشی  در حوزه سیاست ملایم، مسائل امنین 
معنا م و...  ارضی  تمامیت  ی  تأمی  و  مرزها  از كارآمدی،  از  دیگر  یابد. سطح 

تعریفی از كارآمدی است كه با توجه به ضوابط ارزسیر و هنجاری حاكم بر  
  ها به. تفاوت در ارزیان  كارآمدی حكومتشود مسیاسی تعریف    های نظام

ی مربوط  ، )شفیعی و نیک  شود ماین سطح از كارآمدی نی  ی  . (75 ؛1394بی 



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   67                        1402، بهار )پیانی پنجم(   ، شمارۀ اوّل دوم ایرانی

مختلف كارآمدی و متناسب  های  كارآمدی در چارچوب نظریههای  ملاك
ی شده و هركدام معیار خاص خود  های  با آن، به شكل گوناگون تعریف و تبیی 

ت از:  ی كه معیار كارآمدی نظام از ن اه دسته اول عبارت اسطور بهرا دارد  
ی تع قابلیت و توانانی یك نظام اجتماعی در رسیدن به اهداف   و حل    شده یی 

با وجود امكانات و موانعی كه در هر جامعه با توجه   همآنمشكلات جامعه؛ 
به اهداف آن متفاوت است. بر این اساس كارآمدی بر پایه مقولان  از قبیل  

، اهداف، امكانات، موانع و جوامع مختلف تبی ی توانانی . در پاسخ به  شود م  ی 

این سؤال كه آیا رژیم سیاسی توانانی تحقق اهداف حكومت، اداره جامعه و  
، باید گفت هر    مردم را داراست یا خی 

 
اداره امور سیاسی، اقتصادی و فرهنکی

روی خود  اندازه كه نظام سیاسی با توجه به توانانی و امكانات و موانع پیش
ن اه دسته دوم  آید، آن نظام    نائلبه اهداف   از  اما  سیاسی كارآمدتر است 

ملاك داوری مردم در كارآمدی یا ناكارآمدی نظام، عملكرد آن نظام  ترین مهم
، است )شفیعی و نیک ی  . (80 ؛1394بی 

همچون   مفاهیمی  با  وعیت  کارانی بنابراین کارآمدی  مشر و  پاسخگونی   ،
توانانی  بیان  توان م  ارتباط نزدیکی دارد. در حقیقت کارآمدی را  قابلیت و  گر 
ی تعیک نظام اجتماعی در رسیدن به اهداف   و حل مشکلات جامعه    شدهیی 

با وجود امکانات و موانعی که در هر جامعه با توجه به اهداف    هم آندانست؛  
توانانی   قبیل  از   

مقولان  پایه  بر  اساس کارآمدی  این  بر  است.  متفاوت  آن 
ی از امکانات و بر هبهر   تحقق اهداف، طرف کردن موانع در جوامع مختلف  گی 

  و اثربخشر تعریف کارانی شود. در این پژوهش کارآمدی مشتمل بر  تعریف م
 . (165-164 ؛1395الدینی و دیگران،  )زین شود م

وعیت   کارآمدی و مشر

فراوانی   تعاریف  وعیت  مشر چرانی  ده کر از  از  پرسش  مجموع  در  اما  اند، 
از مشر  پرسش  ام سیاسی«  ی الی  و  معنای  »الزام  به  مفهوم  این  است.  وعیت 

ان اعتقاد شهروندان به دولت،   ی تجسم بخش منافع آنها و باور به   مثابهبهمی 
این قدرت بر  از قدرت و اعمال   دولت در برخورداری 

 
حقانیت و شایستکی

دارد که  استشهروندان   وعیت  مشر حکومن   »وقن   دال  رابرت  تعبی   به   .
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د ی  راستی  اعتقاد  فرمان،  تحت  ساختارها،  مردم  اینکه  بر  باشند  اشته 
ان یا حکومت  ها سیاستعملکردها، اقدامات، تصمیمات،   ، مقامات و رهی 

الزام قواعد  صدور  حق  از  و  اخلاف   خی   یا  درستکاری،   ،
 

شایستکی آور  از 
وعیت گاهی به معنای »حقانیت« و گاه   برخوردار باشند« از نظر لغوی مشر

ی »مقبولیت و پذیرش عموم« است.  به معنای »قانونیت« و گاهی به معنا 
نده هر سه از تعبی  از این مفهوم است،عالی وعیت دربرگی    ترین سطح مشر

ی آنها   ط اصل بقای هر حکومن  است و بی  وعیت و کارآمدی دو شر اما مشر
هن ام که   عبارن   به  و  دارد  وجود  مستقیمی  و  دوجانبه  ارتباط  و  تعامل 

  کارانی نتوانند« سقوط و شنگونی حتمی است.    ا هنی بالانخواهند و    ها نی ییپا »
ادف است و منظور از آن نتیجه بخش  با بازده عمل هر سامانه )سیستم( می 

دارد که   کارانی بودن یک طرح، برنامه یا سیاست است. نظام سیاسی آن اه  
وظیفه  حکومتبتواند  یا  مردم  ین  بیشی  را که  متوقع های  آن  از  شوندگان 

جانبه از  و وظیفه اصل یک نظام سیاسی پشتیبانی همهاست، انجام دهد  
شهروندان   همه  معنوی  و  مادی  سیاسی،  اجتماعی،  فردی،   

 
 ویژه بهزندگ

آنان در اجتماع است. پشتیبانی واقعی    تکتکپاسداری از آسایش و امنیت  
به   وابسته  نظام  هر  وعیت  مشر عینی  است  کارانی و  کاظمی،  )اخوان  آن 

1382 ،79) . 

و  تعریف   امكانات  به  توجه  با  اهداف،  تحقق  در  موفقیت  به  كارآمدی 
وعیت آنها رأی مردم    مدعی دموكراسی  هاینظامموانع برای   كه مبنای مشر

وعیت و كارآمدی، دو ركن مهم در هر نظام   است، كارساز و مفید است. مشر
وعیت توجیه اعمال حكمرانی از سوی حاكم و پذیرش آن   سیاسی است. مشر

شهر  سوی  به از  توجه  با  اهداف،  تحقق  به  ناظر  است. كارآمدی  وندان 
 . ( 10-8 ؛1394امكانات و موانع است )نوروزی، 

ورت و اهمیت کارآمدی تا بدان حد است که در صورت ن   توجهی و  ضی
وعیت به تنهانی کاری از پیش نمی ی به آن عنصر مشر داخی  برد و در درازمدت  نیی

وعیت به ضد خود تبدیل م وعیت    د. بهشو مشر ی جهت کارآمدی را مشر همی 
  
 

همیشکی وعیت  مشر یا  حکومت    توانمعمل  یک  دیگر  بیان  به  نامید. 



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   69                        1402، بهار )پیانی پنجم(   ، شمارۀ اوّل دوم ایرانی

باید بر اصول دموکراتیک استوار باشد بلکه باید به صورت    تنها نه دموکراتیک  
ی اداره شود )قل  . ( 134 ؛1378پور، دموکراتیک نی 

وعیت و   ی مشر یاسی از اهمیت  در یک نظام س   کارانی بدین ترتیب رابطه بی 
تواند به  وجود یا فقدان یکی، در درازمدت م  چراکه حیان  برخوردار است،  

ی شخصی    »لیپست« اولی 
ً
ی دیگری منجر شود. احتمالا رشد یا از دست رفی 

وعیت و    طور بهبود که   ی مشر را تجزیه و تحلیل کرد و    کارانی اخص رابطه بی 
این دو کر بحث   ی  به رابطه بی  ثبات یک رژیم  دارد. وی    د که   

 
مفهوم بستکی

های اساسی  شدن کارویژه را عملکرد حقیف  و واقعی حکومت یا برآورد   کارانی 
 . (80-79 ؛1382کاظمی، کند. )اخوانحکومت توسط نظام تعریف م

وعیت اولیه یا پیشینی حف  است   در توضیح بیشی  باید گفت که »مشر
ی حکومت و   اعمال قدرت فرض  که برای یک فرد یا گروه در به دست گرفی 

وعیت ثانویه یا جاری  که  حالیدر   . شود م توانانی اعمال و حفظ    درواقعمشر
وعیت وعیت«  به تغیی  دقیقیا    این حاکمیت است. رابطه این دو مشر تر »مشر

وعیت وعیت  و »مشر وعیت و کارآمدی به صورت زیر است: مشر « یا مشر یان 
ی قدرت استقرار اعمال قدرت مشر پیشینی شکل ثانویه  گی  یا  وعیت جاری 

وعیت مبنا، کارآمدی مشر این  بر  و  )کارآمدی(  مکمل  وعیت  نوع مشر از  و  زا 
 . (80 ؛1382کاظمی،  )اخوان « ثانویه است

وعیتش اثر منفی م گذارد. بدیهی  ناتوانی نظام در برابر تقاضاها بر مشر
ی ثابت ایط کنونی جامعه ایرانی  نمی  است که تقاضاها نی    شعت به ماند و در شر

م ش  گسی  و  ات   کهدرصورن  یابند.  تنوع  تغیی  این  به  توجهی  حاکمیت 
  شود ماجتماعی و تقاضاهای جدید نکند، به تدری    ج با بحران درونی مواجه  

پایه سست و  وعیتش  مشر و  اقتدار  ناکارآمدی  شود م  های  ی  بی  بنابراین   .

وعیت سیاسی یک نظام رابطه مستقیمی وجود دارد  . برای  )اقتصادی( و مشر

نظام   ناکارآمدی    تواننمیهیچ  شد.  قائل  قطعی  کارآمدی  و  وعیت  مشر
علمی   تحقیقات  است.  سیاسی  نظام  عملکرد  ضعف  از  نشان  اقتصادی 
نظام جدا   بدنه  از  را  مردم  اقتصادی  بحران  است که  واقعیت  این  نشانگر 
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تنها م نظام را در مقابل خطرات خارخ  و داخل  )فلاخ،    گذارد م  کند و 
 . (39 ؛1389

ی و تصویب آن مس له دیگری    دهیشکلو    ها حکومتپس از تشکیل   قوانی 
حکومتم  پدید  ادامه  و  تداوم  آن  و  حکومت    است  آید  یک  چگونه  که 

مؤلفه بر  دیگری  عنصر  اینجا  در  بازتولید کند که  را  خود  وعیت  های  مشر
اضافه وعیت  )کرامت،    شود م  مشر است  عنصر کارآمدی  آن    ؛1393و 

111) . 

و   و    کارانی مبحث کارآمدی  دارای جای اه وزین  سیاست  و عمل  در علم 
ده  ؛است  ن  یبااهم ترین  و کلانترین  زیرا در هر حال، هر نظام سیاسی، گسی 

دستیان  به حداکی  کارآمدی و    ناخواهخواهشکل یک نظام مدیرین  است و  
نهاد، جزء اصل  کارانی  اهای  خواستترین  این  از  هر سامانه سیاسی  ست. 
نظریههای  دهه نضج  با  همراه  و  به  های  گذشته  مبحث کارآمدی  توسعه، 

وعیت  یامؤلفهعنوان   های  نظاماستحکام و رشد و ترف     ،زا و مؤثر در بقا مشر
رافع   و  بحران  ها خللسیاسی  اهمین     (یکاتسیستم)   یاسامانههای  و 

مهمی   مفاهیم  با  مفهوم  این  تعاملات  بررسی  و  یافت  مانند  روزافزون 
وعیت در دستور کار اندیشمندانی مانند لیپست قرار گرفت. یکی از کسانی   مشر
استفاده کرد، سیمون   مفهوم کارآمدی  از  سیاست،  در عرصه  بار  ی  اولی  که 
ی لیپست بود. از دید وی، کارآمدی به معنی تحقق عینی یا توان سیستم   مارتی 

یت مردم    یاگونهبهدر تحقق کارکردهای اساسی یک حکومت است،  که اکی 
وهای  های  و گروه نی  یا  بزرگ  اصناف  مانند  سیاسی  نظام  درون  قدرتمند 

  برخلاف ملموس مشاهده نمایند. به عقیده وی،    طور بهمسلح، تحقق آن را  
  
ً
تقریبا وعیت که  ارزسیر و ذهنی است، کارآمدی    یامقولهعناض دیگر مشر

رسد  م  به نظر   حالااینبنظر لیپست،    برخلافعینی و ابزاری است،    یامقوله
آن،    بر اساس عینی و ابزاری است که    ایمقولهکه کارآمدی علاوه بر آنکه  

  مدنظر توان یک نظام سیاسی در حل مشکلات و رفع نیازهای اساسی جاری  
ی حال ی   است، در همی  علاوه    چراکه ؛  است  تا حدی مقوله ذهنی و هنجاری نی 

 باید به این ارزیان  برسند  بر توان واقعی یک نظام سیاسی، مردم آن ج 
ی امعه نی 

که نظام سیاسی موجود توانانی حل مشکلات و رفع نیازهای آن را داشته یا  



، سال  پژوهِی اسلام سیاست   71                        1402، بهار )پیانی پنجم(   ، شمارۀ اوّل دوم ایرانی

آنکه نظام سیاسی موجود قصد حل مشکلات و رفع نیازهای اساسی آنها را  
. لیپست معتقد است که عملکرد ضعیف دولت باعث کاهش اعتماد  ستدارا

 چ  شود م  مردم به دولت 
ً
خود را از  های  ون دولت اقدامات و برنامهو طبعا

نمود که کاهش   نی یبشیپ  توان م  ،آورد درمراه نهادهای اداری خود به اجرا  
داد   خواهد  ی کاهش  نی  را  ی  مس ولی  به  اعتماد  دولن   نهادهای  به  اعتماد 

 . (113 ؛1393)کرامت، 

حکومت عبارت است از: مقدار منابعی که برای تحقق یک هدف    کارانی 
  توانمانجام وظیفه حکومت به مصرف رسیده است و  یا    ارائه یک خدمت  یا 

آن را بر حسب نسبت مصرف به نتیجه، محاسبه و تفسی  کرد. اگر حکومن   
ی از منابع به هدف  بتواند در مقایسه با دیگر حکومت ها، با ضف مقدار کمی 

ی دارد  کارانی مشخص برسد،    . (9 ؛1391)واعظی و موسوی،  بیشی 

ی  از پیش  می  به اهداف  ی تعان دستیان     درواقعگویند.    اثربخشر را    شدهیی 
پارادایم   در  است.  سیستم  عملکرد  از  حاصله  نتایج  نده  دربرگی  اثربخشر 

  ، ی نی  نوین  دولن      کارانی مدیریت 
 

ویژگ اثربخشر  و  و  اداری  نظام  اصل  های 
 . ( 75 ؛1380شوند )هیوز، سیاسی محسوب م

ی  فرایند ه برخی از کارآمدی حکومت به عنوانذکر این نکته لازم است ک
م خود  وعیتکه  مشر یاد کردهتواند  باشد،  حکومتآفرین  از  اند.  پس  ها 

حدوث   مقام  در  وعیت  مشر نوعی  کسب  پایه  بر  که  تأسیس  مرحله 
(Legitimacyم شکل  به(  استقرار  مرحله  در  ند،  از  فرایند  گی  ی 

وعیت وعیتمشر وعیت ثانویه  Legitimationیان  )زانی و مشر ( یا همان مشر
این اساس کارکرد مطلوب حکومت و توفیق در کارآمدی،  تکیه م بر  کنند. 

تازه   هنجارهای  بازتولید  و  شهروندان  رضایت  جلب  به  است  ممکن 
وعیت منتهی  مشر حکومت  وعیت  مشر بازیان   نتیجه  در  و  د.  شو آفرین 

ظهو  است  ممکن  وع،  مشر حکومت  یک  ضعف کارآمدی  ر  همچنان که 
وعیت ریشهبحران نهایت زوال مشر ی حکومت را سبب  ها و در  دار و پیشی 

ی حکومن  را از اساس مورد تردید قرار  وی شهروندان نسبت به چنی  شود و پی 
 . (12 ؛1391)واعظی و موسوی،  دهد 
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با کامیان   تردید ن   آن  شدن  قرین  و  حکومت    در   درنی نی های  کارآمدی 
اقبال  امل، متوسعه، در کنار دیگر عو   فرایند  تواند عامل مهمی در نفوذ و 

وع باشد و در یک روند معکوس، ظرفیت های تولید  مردم به حاکمیت مشر
و کارکردهای حاکمیت  به  اعتماد  و  ارتقا   رضایت  را  و    بخشد   آن  )واعظی 

 . ( 12 ؛1391موسوی، 

همچون   مفاهیمی  با  وعیت  کارانی بنابراین کارآمدی  مشر و  پاسخگونی   ،
توانانی    توان م   دارد. در حقیقت کارآمدی را ارتباط نزدیکی  قابلیت و  بیانگر 

ی تعیک نظام اجتماعی در رسیدن به اهداف   و حل مشکلات جامعه    شدهیی 
با وجود امکانات و موانعی که در هر جامعه با توجه به اهداف    هم آندانست؛  

توانا  قبیل  از  مقولان   پایه  بر  اساس کارآمدی  این  بر  است.  متفاوت  نی  آن 
ی از امکانات و برطرفتحقق اهداف، بهره کردن موانع در جوامع مختلف  گی 

  و اثربخشر تعریف کارانی . در این پژوهش کارآمدی مشتمل بر  شود متعریف  
 . (165-164 ؛1395الدینی و دیگران،  )زین شود م

 حاکمیت قانون 

دی  آم های مهم برای شناخت کار شاخص حاکمیت قانون، یکی از شاخص
قانون را    ت یحاکم  رشیو پذ  یمند در اساس قانونحکومت است.    ارانی کو  
اجتماعیابعاد    ترینمهماز    کی ی  توانم حاکم  نظام  در    تیدانست.  قانون 

شده است: »اقتدار    ف یصورت تعر   نیآکسفورد به ا  شیفرهنگ لغت ان ل
  ی هابر رفتار   ن  یمحدود   عنوان   بهکه    هن ام  ژهیو قانون در جامعه، به  ی  و تأث 
ور Garner, 2009, 1448)   «شودم  تلف    ی دو نها   یفرد است    ی (. البته ضی

تابع قانون    از آن است که هر شخصی  قانون حاكی  تی توجه شود که حاکم
از گروه قضات  یا  قانون یمقام اجرا  ا ی، گذار قانونکه   یافراد ازجمله است، 
 (. Hobson, 1996, 57هستند )

مکان  ت یحاکم رو   ،فرایند   سم،یقانون،  از    یهنجار   ا ی  هینهاد،  است که 
قانون حما   یبرابر  برابر  در  غ  کند،م  ت ی همه شهروندان    خودشانهی  شکل 

تضم را  ی حکومت  قدرت    کل   طور بهو    کند م  ی  از  خودشانه  استفاده  از 
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،  نی گرااز اشکال مختلف استبداد، مطلق  یانمونه  ی. خودش کند م  یی  جلوگ
  ار ی اشکال بس  حن    یاستبداد  یهاحکومتاست.    خواهی تی تماماستبداد و  

ساختار    رأس که در    یکه در آن نهاد   ند ی  گرا در بر م  حکومن    شدهنه ینهاد
نظام پادشاه، حکومت  )مانند  دارد  قرار  قادر  حزن    یها تهیکم  ا ی  ،قدرت   )

قانون    ت یعمل کند. حاکم  قانونی   تیبدون محدود  لیاست در صورت تما 
ی قوان  اد جیدارد که ا  نیدلالت بر ا ی آنها و روابط ب  یاجرا  ،ی    قواعد حقوف    ی 

  نیبالاتر   ازجمله-  کسهیچکه    یطور به  ،شود م  م یتنظ  قانونی   طور بهخود  
معناست که    نیحاکمان به ا  قانونی   ت ی. محدودست یبالاتر از قانون ن  -مقام

قوان تابع  شهروندانش  اندازه  به  ی دولت  بنابرا  ی  است.   مفهوم   ن،یموجود 
شخص    چیدر مقابل قانون است که معتقد است ه  یبرابر   دهیا به    کینزد

  شود داده نمی  می برخوردار نخواهد بود که به همه تعم  ازان  یاز امت  «»حقوف  
به  قانونی   از مجازات  شخصی   چیو ه بود.  نخواهد  و  مصون  اعمال  علاوه، 

حقوف   قواعد  حکومن    قضاوت  مختلف  مقامات  و    طرفانهن    د یبا   توسط 
کورکورانه و بدون در نظر    کرد یوارد مشابه باشد و به دور از رو منسجم در م

ی طبقه، موقع .  د ی  دو طرف منازعه صورت گ  ان ی در م  قدرت نسن    ا ی  تیگرفی 

  ی برا  قانونی   ی ها دست اه  د یداشته باشند، با   واقعی  د یخر   ها دهیا  نیا  نکهیا  یبرا
 ,Barro, 2000قانون وجود داشته باشد )   میسلوادار کردن مس ولان به ت

170 .) 

 در دولت روحانی   محورهای سیاسی کارآمدی نظام سیاسی

 قانون  حاکمیت  . 1

قانون،   حاکمیت  و  شاخص  باب  در  صلح  بنیاد  آمارهای  به  عنایت  با 
ح است: در سال  امتیازهای سالانه دولت    2015و    2014های  ایران به این شر
، وضعیت   بوده است که    همراه   9/ 3با امتیاز ناگوار    حاکمیت قانونروحانی

وضعیت قرمز و هشدار کامل است. این بدان معناست که ایران از معیارهای  
ی    2017و    2016الملل حاکمیت قانون در بسیار فاصله داشت. در سال  بی 

ی وضعیت امتیازهای ایران بدتر شده و به     ی به معنا رسیده است. این    9/ 5نی 
این شاخص است. در سال ایران در  بیشی   به    2018  سقوط  امتیاز کشور 
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دارد. وضعیت کشور در    8/ 9حکایت از امتیاز    2019رسیده و در سال    9/ 2
ی    2020سال   جمهوری  ریاستیعنی آخرین سال    2021بوده و در سال    9/ 2نی 

(. با عنایت به این آمارها،  FFP, 2014-2021رسیده است )   9/ 5روحانی به  
کمیت قانون قرار داشته  ایران در دوران روحانی همواره در وضعیت قرمز حا 

ح ذیل است:   است و نمودار آن به شر

 دولت روحانی وضعیت شاخص حاکمیت قانون در دوران  

 

FFP, 2014 – 2021 

وعیت    قوه مجریه مشر

از   بنیاد صلح و شاخص دولت شکننده  با  ، 2021تا    2014با مراجعه 
دار اکسل  ایران دست یافت و اگر در قالب نمو   به امتیازهای سالانه  توانم

آنها را مورد طراخ قرار دهیم، تصویر روشنی از وضعیت ایران در این شاخص  
ی مبنا، امتیازهای ایران در دوران  م  به دست  به    دولت روحانی آید. بر همی 

ح است: در سال   به  را نشان م  8/ 7امتیاز    2014این شر امتیاز  این  دهد. 
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است.   تفسی   قابل  شکننده  و  هشدار  وضعیت  سال  معنای  با    2015در 
ی با تکرار پشفت    2016رسیده است. در سال    8/ 9پشفت بیشی  به عدد   نی 

ی بدتر شده و به امتیاز   وعیت دولت نی  رسیده    9/ 2جای اه ایران، وضعیت مشر
ی عدد    2017است. در سال     9/ 2عدد    2018و در سال    دهد را نشان م  9نی 

ی بار دیگر عدد    2019و در سال   ورده است. در دو سال  آ  به دست را    9نی 
ی امتیازهای   2021و  2020 (.  FFP, 2014-2021تکرار شده است ) 9/ 2نی 

و امید در وضعیت شکننده    ی  تدبدر کلیت دوران مورد بررسی ایران در دوران  
وعیت دولت قرار داشته است. نمودار این شاخص به   و ناگوار یا هشدار مشر

ح است:   این شر

 

وعیت    دولت روحانی در دوران    ریه قوه مج وضعیت شاخص مشر

 

FFP, 2014 – 2021 

ی گفت که  توانمدر تحلیل نمودار فوق،   های  روحانی به دلیل دیدگاه   چنی 
،  میانه ی ی حال روابط نزدیک با روحانیون حاکم ایران و جنبش سی  روی و در عی 

سال   انتخابات  در  پیشتاز  نامزدهای  از  م  2013یکی  او  محسوب  شد. 
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با جذب  هم ی  ی  طلباناصلاحنظر  چنی  نی  را  آنها  آرای  دست ،  در    به  و  آورد 
اکی  هاشمی انتخابات، محمد خاتمی و  ، ر بحبوحه  سای جمهور  ؤ رفسنجانی

اصلاح با  همراه  از کنارهسابق،  پس  نامزد  طلبان  عارف،  محمدرضا  ی  گی 
توصیهاصلاح از  پس  کناره  طلب،  به  ریاست  خاتمی  انتخابات  از  ی  گی 

وعیت  های   در رقابتجمهوری، از روحانی  انتخابان  حمایت کردند و او مشر
کردگان و طبقات مختلف و  متوسط و بخشر از روشنفکران و تحصیل  طبقه

ی گروه ی  نی  نی  را  جناخ  دست های  در    به  را  مضاعفی  وعیت  مشر لذا  آورد. 
 ( نمود  او هم ,June 2013Torbati 11انتخابات کسب  ی حمایت  (.  چنی 
را  عموم  توجهی  خود    قابل  و  تولید    دانست مداشت  منبع  مردم  که 
وعیت دولت هستند  گوید: »امیدواریم  تا حدی که در جانی روحانی م  مشر

ی به آن باور داشته باشند که کشور متعلق به مردم است و  دولت مردان ما نی 
به مردم خدمت مدولت وعیت خود را  مردان  این طریق مشر از  به  کنند و 
 از آنها حکومت کنند. و اگر در مأموریت خود  آورند تا به  م  دست 

 
نمایندگ

وعیت  مردم کوتاهی کنند، مشر به  از دست    یعنی خدمت صادقانه  را  خود 
 (. president.ir, 2015« )خواهند داد

نتیجهد پشتوانه  ر  ی  در سال    چنی  از مجموع  1392سیاسی و عموم،   ،
رقیب  که  الیحدر   آورد   به دست  ی رأ  18613329، روحانی  یرأ  36704156

قالیباف   محمدباقر  او  )   یرأ   6077292اصل   ,BBC Newsکسب کرد 
متوسط    داد روحانی هم با طبقهوضعین  بود که نشان مبرایند    این  (. 2013

جریان ی  نی  و  جوانان  با  هم  در  و  حن   داشت،  خون   عملکرد  سیاسی  های 
ی در شهرهای کوچک و ر شهرهای مذهن  مانند مشهد و قم و هم وستاها،  چنی 

یت را   ی    به دست حمایت اکی  وزی    اندازه  به همانآورد. ایرانیان مذهن  نی  پی 
تحلیلگران   که  را  آنچه  و  گرفتند  جشن  را  کامل    عنوان  بهروحانی  رد 

 ,Fassihiنی توصیف کردند، نشان دادند )اصولگرا  های های جناحسیاست
June 15, 2013  انتخابات سال در  با    1396(.  ، روحانی  ی رقیب  نی  وجود 

سیاست به کلیت  رئیش که  ابراهیم  چون  اول  مهمی  دور  در  روحانی  های 
وز شد  جمهوری  ریاست انتقاد داشت، در نهایت با قاطعیت در انتخابات پی 

پاسخ مثبت جامعه از  از تلاش  و نشان  با ایران  تعامل مجدد  برای  او  های 
درصد مشارکت    73.07ه  های بیشی  بود. او در انتخابان  کآزادی  غرب و ارائه 
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دست را    ی رأ   23،636،652داشت،   )  به   ,Graham-Harrisonآورد 
وعیت وی از مسی  مشارکت را  ( که خود چشم2017 گی  بود و پای اه مشر
 د. کر تقویت  

وعیت دولت روحانی در دوران اول    به واسطه  او،جمهوری  ریاستمشر
های  قویت بنیانهای دولت وی جهت تطرح برجام و امضای آن و با تلاش

ی گشایش در حال    به نظر های سیاسی و مدنی محدود،  اقتصادی کشور و نی 
از   پس  بود.  احمدی  دولتتقویت،  اضحالباایننژاد  اعی  به  ،  پیانی  های 
که نوک خود را متوجه نظام سیاسی ایران و دولت روحانی    وضعیت معیشت

از آنجا   بود.  وعیت  این مشر لرزش در  باعث خدشه و  برای چهار  کرد،  که 
های عدالت اجتماعی بازتوزیعی،  دهه، حاکمیت جمهوری اسلام ایران بر پایه

وعیت   مشر بر  بود،  شده  مدیریت  اسلام  مبانی   ، خارخ  سیاست  استقلال 
ارکان این  است.  بوده  استوار  یکسانی    انتخابان   اهمیت  از  یک  هر  که 

سیاست داخل    اصول راهنما برای تقویت تصمیمات   عنوان   به برخوردارند،  
 اند. و خارخ  ایران عمل کرده

سنجهبه  اضات،    جز  ازدست  ترینمهماعی  شناسانی  برای  ی  سنجه  رفی 
م بود که  ایران  پارلمانی  انتخابات  دولت،  وعیت  وضعیت  مشر توانست 
تصمیم از  پس  را  روحانی  دوران  در  دولت  وعیت  به  مشر منجر  هانی که 

ی شکوب شدید آنها   اضات شد و نی  نشان دهد. البته، انتخابات در ایران،  اعی 
چندان آزاد و منصفانه    اگرچه به دلیل بررسی نامزدها توسط شورای نگهبان، 

نیست، اما بارها و بارها فشارسنج مهمی برای شناسانی حمایت و مشارکت  
وعیت دولت و نظام بوده است. مشارکت در انتخابات که    عموم و فهم مشر

غرن  است و در مقایسه با کمبود  های  کی  دموکراسیسنن  بالاتر از ا   طور به 
وعیت عموم  نشانه  عنوان  بههای انتخابان  در خاورمیانه،  فرصت ای از مشر
ایط در   62، 2016. در انتخابات پارلمانی شود ماعلام  درصد از واجدین شر

ی دوره انتخابات مجلس شورای   این انتخابات مشارکت کردند. اما در یازدهمی 
  یرأ هزار شعبه اخذ    55در    یی  گیرأبا    1398اسفند    2م روز جمعه  اسلا 

نماینده مجلس با   290حوزه انتخابیه برای انتخاب  208در شاش ایران در 
که به معنای    (Vakil, 2019درصدی ایرانیان برگزار شد )  42.57مشارکت  



 ... در دولت روحانی  اسییس یسنجش کارآمد                78

و کاهش مشارکت به زیر    درصدی مشارکت نسبت به دور قبل  20سقوط  
اعتدالدر   50 جریان  برای  شکست  انتخابات  این  بود.  ریاست  صد  به  گرا 

 . حسن روحانی بود 

ی نتیجه   گی 

امون شاخص  که پی 
های  در مبحث حاضی با توجه به آمارها و مستندان 

،    . کارآمدی نظام سیاسی در دولت حسن روحانی ارائه شد  در سطح ابتدانی
ر سنجش کارآمدی  مهم د  مؤلفههای حاکمیت قانون، به عنوان دو  شاخص

تا    1392های  یک نظام سیاسی، در بررسی عملکرد دولت روحانی در سال
حسن روحانی با طرح    هرچند العاده برخوردار است.  از اهمین  فوق  1400

ها  شعارهای دفاع از حقوق شهروندی در قالب دفاع از حقوق زنان، اقلیت
نمود اما  رفی مو مذاهب به قدرت رسید و خود را به عنوان وکیل ملت مع

ی مانند اسلاف   واقعیت امر این است که عملکرد دولت تحت ریاست او نی 
نتوانست کارنامه مثبن  باشد. در سال وضعیت    1394و    1393های  خود 

سال در  وضعیت  این  و  خود گرفت  به  نزولی  روندی  قانون  های  حاکمیت 
سن روحانی  تشدید شد. اما این کارنامه منفی در دولت دوم ح  1396و    1395

اضات مردم به اوج رسید. 1396-1400)  ( به واسطه وقوع دو مرحله اعی 

در مجموع در زمینه شاخص حاکمیت قانون عملکرد روحانی همواره در  
های  های محدود او برای بهبود شاخصوضعیت قرمز قرار داشت و تلاش

 موجود در این زمینه با ناکام مواجه شد. 

وعیت دولت یکی دیگر ا  های مهم در سنجش کارآمدی نظام  ز شاخصمشر
دوران   در  سالجمهوری  ریاستسیاسی  طی  روحانی  تا    1392های  حسن 

که    1400 گفتما   ی  تأثتحت    شدتبهاست  اصولمنازعه  و  نی  گرانی 
دولت روحانی در ابتدای امر با گذار از یک    هرچند طلن  قرار گرفت.  اصلاح

ی میان دو جنا  ح سیاسی رقیب اصل کشور در  مرحله نزاع گفتمانی حداکی 
نژاد به قدرت رسید و تا حدود زیادی از پشتوانه  دوران ریاست محمود احمدی
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اما این روند به تدری    ج قربانی منازعات    ، انی برخوردار بود بمناسب مردم و نخ
 گفتمانی شد. 

ل تورم و تلاش دولت برای تقویت   در مقطع ابتدانی امضای برجام، کنی 
ی گشایشهای اقتبنیان های سیاسی و مدنی محدود موجب  صادی کشور و نی 

شاخص نظر  از  روحانی  دولت  وضعین   شد که  در  مردم  محبوبیت  های 
ی طرفداران  مطلوب باشد؛ هر  ی دوران نی  گرا به دلیل  جناح اصولچند در همی 

تمام دولت  مخالفت  جناح،  این  ان  رهی  توسط  آن  تبعات  و  برجام  با  عیار 
صلا  فاقد  را  مروحانی  ارزیان   زمامداری  وعیت  مشر و  اما حیت    کردند. 

اضات بزرگ در دوران  راه  ی اعی  حسن روحانی با  جمهوری  ریاستاندازی اولی 
تخماصولگرا  قراولیپیش نرخ  به گرانی  در  یان  مشهد  شهر  در    ماه یدمرغ 

به1396 وعای بزرگ را به  ، ضی آن    اتی  تأثدولت وارد کرد که شاید    ت یمشر
های بعد از  هر زمان دیگری در تمام سال  از ظام سیاسی بیش  بر کارآمدی ن
 انقلاب بود. 

وعیت دولت روحانی در ارتباط با موضع  اما رخداد مهم تر در باب مشر
یت شهروندان ایرانی به واسطه عملکرد   عموم مردم بود. در این مقطع اکی 

اضات در   اعی  با  نوع مواجه  له  به مرح  98تا    96ضعیف مدیرین  دولت و 
سیاسی کشور  ن   مسائل  به  نسبت  انتخابات    ویژهبهتفاون   در  مشارکت 

اسلام  درواقعرسیدند.   شورای  مجلس  انتخابات  دو  در  انتخابات    98،  و 
اجتماعی    برخلاف  1400جمهوری  ریاست شور  و  رغبت  سابق،  انتخابات 

ی مشارکت  برایند   چندانی برای مشارکت در انتخابات وجود نداشت که آن نی 
از  کمی   دولت  50  وعیت  میان، کاهش محسوس مشر این  در  بود.  درصدی 

ی بود.   ، عامل مهم در کاهش کارآمدی دولت او نی   برخلاف،  درواقعروحانی
ین   ویژهبههای قبل، دولت حسن روحانی  تمام دولت با کمی  در دوره دوم 

حمایت از سوی مردم و حن  متحدان خود مواجه بود. در این مقطع حن   
های متحد و حام دولت در گذشته، به صف  ها و شخصیتی از رسانهبسیار 

برنامه به  انتقادات را نسبت  او پیوستند و شدیدترین  های دولت،  منتقدان 
 وزرا و عملکرد مدیران ارشد دولن  مطرح کردند. 
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