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  چکیده

لت ، از می دانیم که امر بازرسی و انجام وظیفۀ کارآمد دستگاههاي نظارتی ، در پیشرفت و توسعۀ هر سازمان و نظارم مدیریتی و سیاسی من جمله دو

اسلامی ، نمی تواند خود را از این مولفۀ بسیار حیاتی  –اهمیت ویژه اي برخوردار است و هیچ الگوي پیشرفتی در دنیا ، من جمله الگوي پیشرفت ایرانی 

با این حال ، بررسی نظام نظارتی در جمهوري اسلامی ایران ، نشان می دهد که موضوع مهم نظارت براي سلامت سیستم اداري ، کم و . بی نیاز بداند

تقویت روزافزون بحث  ه منظورب ، ساختار اساسی با جزئیات ریز آنبیش در قانون اساسی و سایر قوانین موضوعۀ کشور ، مد نظر بوده است اما براي 

براي نیل به هدف غایی  بنابراین. نظارت ، مطابق با علم روز جامعه و جلوگیري از ترفندهاي جدید و بیشمار دور زدن قانون ، طرح و جدیتی دیده نمیشود

. طلبد تا تمام اجزاي مختلف نظام سیاسی و اداري را تحت پوشش خود قرار دهدکه همان سلامت اداري می باشد ، عزم جدي و تلاشی مضاعف را می 

در این . که لازم است ، این موانع و چالش ها از سر راه برداشته شوندوجود دارد قطعا موانع و مقاومت هایی در مسیر این راه دشوار  ،این کار انجام  براي

  . از اجراي نظارت واقعی میشود ، را برشمرده و به ساز و کارهاي رفع این موانع ، می پردازد مقاله سعی شده موانع و چالش هاي مهمی که مانع

  از منکر ینظارت ، موانع ، کنترل ، امر به معروف و نه :کلیدواژه

 

  مقدمه

شد  بحث نظارت از موضوعات بسیار با اهمیتی است که در علومی مانند سیاست، مدیریت و حقوق عمومی، از آن سخن گفته میشود و می توان یاد آور

ق که در عصر حاضر هیچ نهاد، سازمان و حتی دولت و نظام اجتماعی و الگوي پیشرفتی ، نمی تواند بدون وجود یک نظام کارآمد نظارتی، در تحق

مهمترین موضوعی که وجود نظارت را ضروري می سازد آن است که پیش بینی ها و . مأموریتهاي خود موفق باشد و از منابع خود به درستی استفاده کند

اره است که براي تنها راه چ، برنامه هاي عملیاتی هر سازمانی معمولاً با درصدي از خطا همراهند و براي رفع و اصلاح  این خطاها انجام نظارت و کنترل 

خودبازنگري « سلامت اداري سازمان ، بایستی این خطاها ،  برطرف شود زیرا سازمان و یا هر نظام سیاسی و اداري  براي بقاي خود باید با انجام فرایند

در تفکر اسلامی هم  .ه اهداف خود برسد، موضوع نظارت را در سازمان، تقویت کرده و در نتیجه بقا و استمرار خود را تامین و ب»مستمر و انجام اصلاحات

اما در جمهوري اسلامی نیز اگرچه در قانون .از اهمیت فراوانی برخوردار است  ،نظارت و مهمترین مصداق آن یعنی فریضه امر به معروف و نهی از منکر

و موانع مهمی مواجه است و پرسش این تحقیق نیز در اساسی و قوانین موضوعه به اصل نظارت پرداخته شده است ولی اجراي این اصل هنوز با چالش ها 

 باره این چالش ها و موانع و تبیین آنها است و اینکه چه ساز و کارهایی براي رفع این موانع وجود دارد ؟ 

  

  موانع مربوط به امیال نفسانی و اخلاقیات رذیله

عتقادات وجود انسان هاي نا مهذب، ضعیف در اخلاق و معنویت، و توجه و دلبستگی به مادیات یکی از عوامل اصلی فساد است لذا تقویت ایمان و سطح ا

کننده و موانع نفسانی که هم در نظارت . شخصی، تربیت ،اصلاح و گزینش نیروي انسانی ، بویژه جهت در مناصب نظارت و بازرسی  ، امري ضروري است

خود را معیار قرار دادن و همه امور را با منافع خود سنجیدن، منافع دیگران . هم در نظارت شونده یافت می شود، ریشه در خودپرستی و خودخواهی دارند

گران بر خود، که اوجِ خودخواهی و مقدم داشتن خود بر دیگران است ، نه مقدم داشتن دی» ایثار «را فرع بر منافع خود دانستن ، دچار اثَرَه شدن ، که ضد 
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گریز از نقد و خشم از  ابراز عیوب . این خودمحوري و خود برتربینی که ناشی از کبر است ، مانع ومخلّ هر نوع کنترل و نظارتی است. و خودکامگی است

تی میان ناظرین و نظارت شوندگان نیست بنابراین در این میان تفاو. به بار نمی آورد "نظارت گریزي "یا » و نقایص خود ، نتیجه اي جز نظارت ستیزي

انتقاد  نظارت کننده هم می تواند گرفتار هواي نفس باشد  و در قالب نظارت، نمامی و همازي ، عیب جویی،غیبت ، حسادت و دروغ بافی کند،  بجاي

ازهر گونه  تهمت و غیبتی کوتاهی نورزد و یا به عنوان  و د بگذاردسالم ،انتقام ورزي کرده و بجاي لحاظ اصل برائت ،بنا را بر سوءظن و گناه کاري افرا

بدین ترتیب چنین ناظري همه چیز را براي خود می . نظارت، تجسس و پرونده سازي کرده و  به هر شکل ممکن به دنبال حذف رقیب از صحنه باشد

او مخالفت کند به سخره گرفته و به إفساد می پردازد و خود را مصلح  خواهد و قصد اصلاح واقعی  ندارد ، و برعکس هر کس که با حفظ قدرت و جاه

وقتی به آنان گفته می شود در زمین فساد نکنید، می گویند ما فقط اصلاح کننده ایم، آگاه  ": ن در توصیف مفسدین می فرمایدآهمچنانکه قر. میداند

نظارت شونده  هم می تواند گرفتار هواها، آفات و حجاب هاي نفسانی شود وبا نظارت  )12،11): 2(بقره. (باشید اینها همان مفسدانند ، ولی نمی فهمند

در مذمت دنیا خواهی و فریب کاري امیال نفسانی به کراّت هشدار داده ) ع(ستیزي به دروغ خود را از هر گناه ارتکابی ، بري بداند ، همچنان که امام علی

این امام و والی معصوم با برخورداري از چنین دیدگاهی است که خود را از نظارت و مشورت و )  397:1381،)ع (امام علی .(و اظهار برائت می فرماید

نهج البلاغه ، یکی از حقوق اساسی و متعامل خود به عنوان حاکم و مردم را نصیحت دو طرفه و متقابل به  34نصیحت ، مستغنی نمیداند ودر خطبه 

اطر حق پرسش گري مردم و وظیفه پاسخ گویی خود را مطرح می کند زیرا  نظارت پذیر است و امیال دنیایی را واپس بدین خ) ع(امام .  شمار می آورد

در حکمت عملی و . مانع و مخلّ نظارت پذیري است  لذا بعد از خودمحوري و خودکامگی، دنیاگرایی و هوا و هوس و آرزوهاي دنیوي است که. زده است

، » عدم کتمان شهادت«راهکاري براي ناظر و ، را  "عدم اذاعه اسرار"و  "عدم تشییع فاحشه  "،  "عیب پوشی  "،  "اي عیوب اهد "» کتمان سر«اخلاق، 

همچنین نصیحت یا همان خیرخواهی به عنوان یک . راهکاري براي نظارت شونده در نظر گرفته است، را  "سداد "و  "ترس از خدا  "و  "صداقت  "

د نظارت هم مطرح است و می باید نظارت شونده و نظارت کننده خیرخواه و ناصح هم دیگر باشند، در این صورت سلامت و امنیت ملاك عام در فرآین

  ) 205،209،210:1383قوامی، .) (طرفین تضمین می شود و به نحوي جامع، سلامت نفسانی و اخلاقی فرآیند نظارت تأمین می گردد

  

  نظارتکوتاهی در فرهنگ سازي در موضوع 

و تبلیغ  یکی از چالش ها و موانع مهم پیش روي نظارت و فریضه امر به معروف و نهی از منکر، إهمال ها و وجود کم کاري دربعد فرهنگ سازي،آموزش 

ی و رسانه ایی است و بنابراین،  ترویج فرهنگ نظارت و برنامه ریزي و انتقال آن به فرهنگ عمومی ازمهمترین وظایف دستگاه هاي نظارتی و تبلیغ .است

مومی در با عنایت به اصل اساسی امر به معروف و نهی از منکر و لزوم نظارت همگانی ، ضروري است بستر فرهنگی و اجتماعی لازم براي تحقق نظارت ع

از ضروریات فرهنگی .  است دستگاه هاي اداري و اجرایی کشور فراهم شود متاسفانه تاکنون چنین تحول مهمی در فرهنگ عمومی کشور صورت نگرفته

رت، دیگر نقش فرهنگ سازي در احترام به قانون، مبارزه عمومی با فساد، و  آموزش عمومى امور مربوط به نظارت است همان گونه که در حوزه نظا

قدامات بسیار ضروري از امردم در خصوص حقوق خود و وظایف مجریان، در قالب سازوکارهاي نظارتی تعریف شده در قانون،  ارتقاي سطح آگاهی

نکر، افزون براین، با توجه به نقش وسایل ارتباط جمعی و رسانه ها در حوزه نظارت و مبارزه با فساد و انجام فریضه امر به معروف و نهی از م. فرهنگی است

ي بهره برداري از این ظرفیت تمهید گردد و می بایست ضمن جلب توجه رسانه ها به این مهم، قوانین حمایتی و ایجاد ساختار هاي اجرایی لازم برا

  .مصادیق معروف ها و منکرات و نحوه صحیح و اسلامی انجام این دو فریضه با شیوه هاي امروزي و نوین رسانه ایی تبلیغ و معرفی گردند

  

  فرهنگ نظارت ناپذیري 

د سازمانهاى نظارتى و مواضعى که توسط آنان در مواجهه با ناظران واکنش هاي مدیران و کارکنان دستگاههاى ادارى و کیفیت استقبال آنان  از ورو 

 اتخاذ مى شود از این جهت قابل بحث است که ناظران و دستگاههاى نظارتى به محض انتخاب موضوع یا محیط براى اعمال نظارت، و شروع فعالیت

اههاى ادارى، نبود روحیه قانونگرایى و تلاش در خروج از حیطه نظارتى ضعف پاسخگویى دستگ. شوند نظارتى، معمولاً با مقاومت وعدم پذیرش روبرو مى

دیدگاه ناظران و سازمانهاى نظارتى براصلاح امور مبتنى است و مجریان تلقى . فاصله اى بین ناظران و مجریان ایجاد و به بروز دو دیدگاه منتهى شده است

تبدیل نگرش . ازجمله آنهاست... ى، تنبیه و کاسته شدن جرأت، خلاقیت و نوآورى مدیران ومچ گیر. دیگرى از حضور سازمانهاى نظارتى ابرازمى کنند

وحدت دیدگاه ازمقاومت ها خواهد کاست و . تقابلى به تعاملى و ایجاد و توسعه فرهنگ نظارت پذیرى، ضرورتى است مهم تا بتوان گام نخست را برداشت

هدف مشترکى است که سازمانهاى نظارتى وهمچنین  مدیران و ... امور، رفتار، ساختار، قانون و روش وزیرا اصلاح . همکارى ها را افزایش خواهد داد

نظارت فراگیر مقتدرانه و مشفقانه بر حسن جریان امور و اجراى صحیح قوانین  ). 1383عبدالهی ، .(کارکنان دستگاههاى ادارى آرزوى تحقق آن را دارند

لامت و کارآمدى نظام ادارى کشور وپیشگیرى از وقوع تخلف و جرم و دفع زمینه هاى فساد و تبعیض و مبارزه با آن در دستگاهها به منظور ارتقاى س

فرایند جهت افزایش معنویت و اخلاق و ارائه بهتر به مردم هدفى است که با تحقق آن می توان ،به تقویت فرهنگ نظارت پذیري پرداخت و بدینوسیله 

  .نمودانجام نظارت را تسهیل 



  . ...در یچالش ها و موانع اعمال نظارت واقع یو همکاران، بررسبهنیافر  ،1399، زمستان 4، شماره 6دوره تمدن،  خیمجله فقه و تار

  

 

 

٣ 

  

  ضعف نگرش اجتماعی و نگرش اصلاحی

هر مسلمانی به حکم اینکه مسلمان است، خواه ناخواه اصلاح طلب و لااقل طرفدار اصلاح طلبی است؛ زیرا اصلاح . اصلاح طلبی، یک روحیه اسلامی است

. کر است که از ارکان تعلیمات اجتماعی اسلام استطلبی، هم به عنوان یک شأن پیامبري در قرآن مطرح است و هم مصداق امر به معروف و نهی از من

 البته هر امر به معروف و نهی از منکر، لزوماً مصداق اصلاح اجتماعی نیست،  ولی هر اصلاح اجتماعی، مصداق امر به معروف و نهی از منکر

ن بیشتر ترجیح می داده اند که بجاي انجام اصلاحات متاسفانه از دیر باز تاکنون و در جوامع مسلمان، مردم و حتی نخبگا) 9:  1385مطهري، .(هست

د مطهري فرافردي و اجتماعی ، خود را سالم نگه دارند و به عرصه ها و اصلاحات اجتماعی کمتر کار داشته باشند و به همین خاطر است که علامه شهی

: لاحی در عوام و خواص این آفت را چنین یادآور شده است که درآسیب شناسی  امر به معروف و نهی از منکر و یکی از علل ضعف نگرش اجتماعی و اص

این نقیصه در مورد ). 252:  1381مطهري ، ). (علتش این است که ما کمتر اجتماعی فکر میکنیم. ما همیشه صالح داشته ایم، اما کمتر مصلح داشته ایم"

هم عادل بود و هم عدالتخواه، در مضمونی بیان می دارد ) ع(دآوري اینکه امام علی عدالت خواهی و آزادیخواهی نیز وجود دارد همانگونه استاد شهید با یا

ر صورت که عوام و خواص در بهترین حالت، بیشتر بدنبال عدالت  در حوزه فردي و عادل شدن بوده اند و کمتر عدالت را در عرصه اجتماعی و آن هم د

همچنان که مایل بوده اند که آزادي و حریت از گناه و عابد و زاهد بودن در حیطه شخصی و . )12- 11:  1361مطهري ، (عدالت خواهی دنبال کرده اند

ش فردي را جایگزین آزادیخواهی در عرصه سیاسی و اجتماعی نمایند و همین امر باعث تضعیف نظریات عدالت  و آزادي در حیطه نظر وعمل  و کاه

گزاران سیاسی و اجتماعی گشته و از جمله عدم تحدید قدرت بی رقیب خودکامگان مستولی را در نقش نظارتی و کنترلی آن ها نسبت به حکام و کار

بدین ترتیب ملاحظه می گردد که این گونه ضعف نگرش هاي ). 374:  1386اخوان کاظمی،(تاریخ نظام هاي سیاسی اسلامی به دنبال داشته است 

نه هاي شخصی و فردي از آفات و چالش هاي همیشگی موضوع نظارت و انجام تکلیف امر به اجتماعی و اصلاحی و ترجیح اقدام هاي اصلاحی در زمی

  .معروف ونهی از منکر بوده است

  

  تعدد دستگاههاي نظارتی در کشور

فعالیت هاى موازى،  تعدد سازمانهاى نظارتى و عدم تصویب قانون به منظور ارتباط ارگانیک، نظام مند و قانونمند میان سازمانهاى نظارتى، موجب انجام

این ناهماهنگى و عدم ارتباط سبب شده است تا حاصل اقدامات و نتیجه فعالیتهاى دستگاههاى نظارتى، براى یکدیگر قابل . تکرارى وپرهزینه شده است

گردد و باید در یک ینظر تامین نم بوده و هدف موردی هرچند ارتباطهاى مقطعى و تعریف نشده اى وجود دارد که بنظر مى رسد ناکاف. بهره بردارى نباشد

بدیهی است فقدان .  بردارى قرار گیرد اقدامات نظارتى هریک از سازمانهاى نظارتى براساس یک راهبرد مشخص مورد بهره جینظام ارتباطى صحیح، نتا

که با وجود بیش از یک دوجین دستگاه و تمرکز و ناهماهنگی موجب لوث شدن مسئولیت ها و کاهش کارایى نظام نظارتى مى شود و این در حال است 

لوبى از خود نشان نهاد نظارتی، در زمینه اطلاع رسانى و ایجاد ارتباطات متقابل، فعال و سازنده با مردم ودستگاههاى ادارى، سازمانهاى نظارتى فعالیت مط

م ودستگاههاى ادارى منجر به پاسخگویى به افکار عمومى و آگاه برقرارى ارتباط و ایجاد تحرك و توسعه در روابط سازمانهاى نظارتى با مرد.اند نداده

ومى، از کردن جامعه ازفعالیت هاى انجام شده و شناساندن سازمانهایى که وظیفه نظارت را برعهده دارند از یک سو و شناخت مشکلات و دغدغه هاى عم

  .ه ها میسر نیستسوى دیگر خواهد شد و تحقق چنین هدفی نیز بدون هماهنگ سازي این دستگا

  

  وجود فساد در دستگاههاي اجرایی 

بارت از فساد را معمولاً پاداش نامشروعی می دانند که براي وادار کردن فرد به تخلف از وظیفه، تخصیص داده می شود و  بر بنیاد قانونی، فساد ع  

له با فساد راه حل هاي متفاوتی ارائه شده است بر این اساس الگوي براي مقاب. دولتی براي نفع شخصی است - استفاده غیر قانونی از اختیارات اداري 

فساد اداري، که نقطه مقابل آن سلامت اداري می .   نظارت مؤثر، به عنوان راهکاري جدي در جهت کاهش فساد و افزایش سلامت اداري به شمار می آید

حتی در . ه شمار می آید که البته مختص کشورهاي در حال توسعه نیستباشد، معضل بزرگی در سازمان هاي دولتی بسیاري از کشورهاي جهان ب

ران نیز از کشورهاي صنعتی و توسعه یافته نیز مواردي از فساد اداري و فقدان سلامت اداري مشاهده میشود اما در کشورهاي در حال توسعه، که کشور ای

دارند، و دامنه فعالیت هاي دولت به مراتب گسترده تر ازکشورهاي صنعتی است و به  اي بر عهده آن جمله است،  دولت ها مسئولیتها و وظایف گسترد ه

این امر همراه با تفاوت هاي موجود در نظام سیاسی، دو دلیل اصلی رواج بیشتر فساد اداري و فاصله گرفتن از . تعبیر امرزوي حجم دولت بسیار زیاد است

صرفنظر از تعریف و ویژگی هاي فساد در نظام اداري، در عوامل شکل دهنده فساد،عمدتاً به عوامل  سلامت اداري در کشورهاي ر و به رشد میباشد 

در همه دستگاهها من  ).104:  1384قلی پور، (اقتصادي،  سیاسی و بورکراتیک اشاره می کنند که البته عوامل بوروکراتیک بسیار برجسته می باشد 
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رت و تصویب قوانین مورد نیاز کشور است ، وجود نظارت بر رفتار و عملکرد نمایندگان مجلس ،  امري لازم جمله مجلس شوراي اسلامی که خود مهد نظا

  .و ضروري است که تا کنون بر روي زمین مانده است و اجرا نشده است که در صورت عدم اجرا ، فساد را بدنبال خواهد داشت

  

  ضعف نظام اداري  

الاري پیچیده و در پاره اي اوقات معیوب، یکی از مشکلات مزمن و دامن گیر دوایر و نهاد هاي دولتی در کشور بوده ضعف هاي نظام اداري و وجود دیوانس

تزاحم  این است و متاسفانه استمرار این اختلالات باعث شده است که تحقق نظارت مؤثر بر این دستگاه ها با چالش هاي جدي مواجه شود زیرا  تقابل و 

تلاش براي ایجاد نظام اداري متعالی، خدمت گذار ،نظارت پذیر و . بسیار بدیهی است   - که یکی درد است و دیگري درمان - ایجابی دو پدیده سلبی و

کرامت پاسخگو که بر تأمین و گسترش عدالت در نظام اداري، تقویت قانون گرایی، نوسازي معنوي روابط دولت و مردم، ایجاد محیط مناسب براي رشد 

فضائل اخلاقی، سلامت، شفافیت و مسئولیت پذیري و نظارت پذیري و بالاخره تأمین رضایت ارباب رجوع، تأکید دارد مستلزم جدي گرفتن و  انسانی و

  .کوشش همه جانبه براي ایجاد تحول اداري است

  

  ضعف در پاسخگویی نهادها و مسئولین

طرف مردم، مورد قضاوت عمومی قرار می گیرد و آن ها باید در برابر مردم، در رابطه با  کیفیت عملکرد هر نهاد، دستگاه و در سطح کلی تر  هر دولتی از

به عبارتی دیگر .کیفیت این عملکرد پاسخگو باشند پاسخگویی یعنی شخص بایدسرزنش یا ستایش ناشی از اخذ تصمیم یا انجام اقدامی را بپذیرد

پاسخگویی را می توان نوعی نظام مبادله اطلاعات .ی است که خروجی آن نظام نشان می دهدپاسخگویی نشان دهنده حساسیت یک نظام در برابر کیفیت

.  میان مردم به عنوان تحویل گیرندگان خدمات و کارگزاران هر نهاد به عنوان تحویل دهندگان چنین خدماتی به شمار آورد)پرسش و پاسخ(دو طرفه 

تقاضا ها ،اجابت خواسته ها و اخذ و اجراي تصمیمات در چارچوب وظایف و برنامه هاي مصوب که با فرایند شناسایی و درك نیازها، دریافت و پالایش 

پاسخگویی با توضیح در باره چرایی فعالیت .پذیرش نظارت و مراقبت و تلاش نظام مند براي حسن انجام این مراحل همراه است، را پاسخگویی می نامند

  .  ملازمه دارد، و رویه ها، نحوه استفاده یا بازدهی امکانان ، سرمایه ها و پذیرش مسئولیت پیامد هاي اقدامات ، تصمیمات )یا نگرفته(هاي صورت گرفته

  

  ضعف و کوتاهی مجلس شوراي اسلامی در وظایف نظارتی 

، هریک از )استیضاح و سؤالمانند (ها توسط کل مجلس  این نظارت .گیرد نظارت مجلس شوراي اسلامی توسط ارکان مختلفی در این نهاد صورت می 

 زیرمجموعه نهاد  یا) کمیسیون اصل نودم قانون اساسی(هاي داخلی مجلس  ، کمیسیون)نظارت بر مقررات دولتی(، رئیس مجلس )تذکر(نمایندگان 

ر کتبی، سؤال از وزرا و رئیس تذکر شفاهی، تذک: توان اینگونه تشریح کرد ابزارهاي نظارتی مجلس را می .گیرد صورت می) کشور محاسبات دیوان( مجلس

 از  نقض، عدم توجه به شأن یا استنکاف(نامه داخلی مجلس  قانون آیین) 234(جمهور، استیضاح، تحقیق و تفحص، رأي اعتماد، نظارت موضوع ماده 

دیوان محاسبات کشور، نظارت رئیس مجلس بر مقررات دولت، نمایندگان ناظر در  نظارت اساسی، قانون نودم اصل کمیسیون نظارت ،)قوانین اجراي

 برخی تصویب  منظور نظارت و تخصصی، ایجاد کمیسیون ویژه به هاي کمیسیون خاص نظارت  هاي دولتی، شوراهاي اجرایی، نظلرت بر عملکرد دستگاه

فوق الذکر براي اجراي واقعی امر نظارت بر دستگاههاي اجرایی بویژه دولت را دارد  مجلس مطابق قانون ، ابزار زیادي بشرح .مهم و خاص اجرایی موارد

فاده میشود و منتها وقتی نظارت بر عملکرد و رفتار خود نمایندگان وجود ندارد ، اغلب از این ابزارهاي نظارتی بصورت تشریفاتی ، نمادین و ظاهري است

ال و مطالبات شخصی است که بین اعضاي دولت و نمایندگان مجلس انجام میشود ، متاسفانه امر نظارت بیشتر با لابی ها و وعده هایی که عمدتا امی

این عدم نظارت واقعی . واقعی لوث میشود که خود یک معضل بزرگی است و باید در اسرع وقت با اعمال نظارت بر رفتار و عملکرد نمایندگان ، رفع شود

، فساد را در دولت و اجرا بدنبال دارد که تا کنون موارد بسیاري از فساد اداري و اجرایی را در بدنۀ دولت ، شاهد  مجلس بر عملکرد و نحوه اجراي دولت

 .بوده ایم

  

  وجود خلاءهاي قانونی و عدم تصویب قوانین مناسب 

لطمات فراوانی به اجراي کارآمد این دو وارد نموده و  وجود خلاء هاي فراوان قانونی دردو حوزه امور مربوط به نظارت و فریضه امر به معروف ونهی از منکر

البته جاي این امیدواري است که با تشکیل شوراى عالى سیاستگزارى و .ضروري است قانون جامعى براى امر اعمال مدیریت نظارت درکشورتدوین گردد 

زرسى کل کشور در برنامه چهارم توسعه مورد توجه و عنایت دولت هماهنگى دستگاههاى نظارتى که خوشبختانه بعد از سالها تلاش و پیگیرى سازمان با

مذکور باید به نیازهاى سازمانهاى نظارتى  در قانون. و مجلس شورا ى اسلامى قرار گرفت، کارشناس ى هاى لازم انجام و لوایح قانونی لازم تنظیم گردد

بند مزبور 33نظام را عینیت بخشند و به برنامه جهانى مبارزه با فساد وضع قانون  پاسخ داده شود و با پیش بینى ضمانت اجراهاى لازم سیاست هاى کلى 
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ر مبارزه با فساد توجه نمایند که بر ارزیابى معیارها، اصلاح قوانین بی اثر و فاقد کفایت، ایجاد و تقویت موسسات نظارتى مستقل و غیرقابل نفوذ به منظو

دارد و بتواند با ایجاد تشکیلات قانونی لازم، خط مشى و راهبردهاى مبارزه بافساد را تدوین و فعالیتهاى  براساس تجربیات سایر کشورهاى موفق تاکید

متأسفانه نظام و قوانین حقوقی در کشور، داراي ایرادات و خلاء هایی است که یکی ازنتایج آن ایجاد منافذي براي  . سازمانهاى نظارتى را هماهنگ نماید

کاهش کارآمدي نظارت است به عنوان نمونه امروزه برخی محققین در باره ي جایگاه قانونی شواري عالی انقلاب فرهنگی و مرتبه  وقوع و شیوع فساد و

ی جهت نظارت و مصوبات آن تأمل می نمایند و با ارائه ادله ایی جایگاه  قانونی این نهاد را  در تشکیلات اداري کشور و صلاحیت  این شوراي عالی فرهنگ

و یا به عنوان ذکر دیگري از شواهد  نقائص نظام حقوق کشور بویژه در حوزه نظارت ،برخی  ) 248- 213: 1384شریف، (ع قانون را زیر سؤال برده اندوض

رد نموده اند لایحه اصلاح قانون وظایف و اختیارات رییس جمهوري واو  محققین  اشکالات فراوانی را در حوزه نظارت بر انتخابات ،نظارت بر قوه مجریه

 ).216- 213: 1383قوامی، (

  

  رویه هاي دست و پا گیر قضایی و کثرت قوانین

این مقررات  کثرت قوانین ، مقررات و روندهاي قضایی دست و پاگیر نیز از جمله موانع اجراي نظارت و امر به معروف و نهی از منکر است و در پیچ و خم 

ن گیر و بسیاري از مفاسد و منکرات رشد می نمایند و حتی چهره قانونی به خود می گیرند و در حقیقت پیچیده و گسترده بسیاري از معروف ها زمی

مقام دستگاه نهضتی احیا گرایانه براي رفع این معضل و انجام بازنگریهاي مناسب، در این مقررات و رویه هاي زائد قضایی ضروري است و حتی عالی ترین 

زمان بازرسی کل کشور به ضرورت این امر بارها اشاره کرده است از جمله ،حجت الاسلام پور محمدي رییس این سازمان، نظارتی کشور ، یعنی ریاست سا

حجم  با تاکید بر لزوم سرعت در دادرسی هاي مدنی، تجاري، کیفري، بررسی و تجدید نظر در قوانین موجود و ارایه اصلاحات لازم در جهت کم کردن

یکی از مشکلات جدي کشور،حجم انبوه قوانین و :  آنها  و لزوم قضا زدایی از مسائل و حل دعاوي با داوري، خاطر نشان کرده است قوانین و کارآمد کردن

د و نظام برنامه ها نباید پیچ در پیچ باش. به عنوان یکی از موانع و منفذهاي عدم اجرا و تعلل در انجام آن هاست« مقررات و فربه شدن برنامه هاست و این 

  )15:  1388پورمحمدي، .(» در این صورت مجري دچار مشکل می شود

  

  :نتیجه گیري 

لی برخوردار گفته شد نظارت و بازرسی و کارکرد بهینه نهادهاي نظارتی در پیشرفت و توسعه کلیه سازمانها و نهادها و از جمله دولت، از اهمیت بی بدی 

اما متاسفانه نظام نظارتی .اسلامی پیشرفت نمی تواند خود را از این مؤلفه بسیار حیاتی بی نیاز بداند -است و هیچ الگوي پیشرفتی و از جمله الگوي ایرانی 

کار هاي رفع در کشور مواجه با چالش ها و موانعی است که اهم آنها فرهنگی ، اجرایی، و قانونی است که به تفصیل مصادیق این چالش ها و موانع و راه 

: د که این سامانه نظارتی در حوزه هاي مهمی مانند میتوان افزو.  آنها بیان گردید و وتلاش به عمل آمد تا با استدلال لازم مدعاي این پژوهش اثبات شود

رقابتی، بکار نقد و نظارت پذیري، آموزش، بهسازي منابع و رویه ها و توانمندي سازمانی، نظارت رسمی و غیر رسمی، نظارت درونی و بیرونی ،ایجاد فضاي 

همچنانکه  عدم شفافیت اقدامات دولتی، وجود ابهام و عدم  شفافیت در گیري افراد صالح و کاردان در مناصب،با ضعف ها و ناتواناییهایی روبرو است 

همین دلیل قوانین و تفسیر پذیري زیاد آن راه را براي سوء استفاده و برداشت هاي گوناگون و شانه خالی کردن از مسئولیت ها باز گذاشته است و به 

  : و بازرسی در ایران، چنین اشاره کرد شاید بتوان از منظري کلی به برخی  از علل  عدم موفقیت نظارت

  . عدم وجود شاخص هایی که بتوان نتایج مورد انتظار را با آنها سنجید - 

  . عدم وجود استاندارد یا الگوي مطلوب براي مقایسه با وضعیت موجود - 

  .  بازرسی سطحی در اکثر موارد عملکرد ضعیف هیأت هاي بازرسی و کنترل و عدم بازرسی عمقی از سازمان تحت بازرسی و اکتفا به - 

  . ارزیابی از ویژگی هاي شخصیتی افراد به جاي  عملکرد و وظایف آنها - 

  . سخت گیري بیش از حد یا چشم پوشی هاي ناروا - 

  . تعدد مراکز نظارت و بازرسی و وجود سازمان هاي موازي و عدم هماهنگی و ارتباط نظام مند براي تبادل اطلاعات میان آنها - 

  . عدم وجود امکانات، ابزار و بستر کافی براي کنترل مؤثر و کشف و مستند سازي جرائم - 

  . عدم حمایت کافی و لازم از اصل نظارت و نبود یک عزم سیاسی و همگانی در این باره - 

   ).و نه حسابرسی  مدیریت( محدود شدن غالب بازرسی هاي دستگاه هاي نظارتی به حسابرسی مالی - 

حقوقی به ویژه در مبارزه با مفاسد مالی در سازمان هایی چون سازمان بازرسی کل  - نیروي انسانی کافی و مجرب و نیز متخصصان اقتصاديفقدان  - 

  .  کشور و دیوان محاسبات کشور

  . فرهنگ بازرس گریزي حاکم بر دستگاه هاي اداري و تلقی آن به معناي مچ گیري - 



... در یچالش ها و موانع اعمال نظارت واقع یبررس، و همکارانبهنیافر  ،1399، زمستان 4، شماره 6دوره ، مجله فقه و تاریخ تمدن  

 

 

٦ 

ندان در ارائه اطلاعات مربوط به فساد به علت عدم اعتماد، ترس از تنبیه و مجازات ، به دردسر افتادن یا حتی ورعدم مشارکت کافی و همگانی شه - 

  )325- 326: 1384صادقی، . (اخراج شدن و عدم باور به جدي بودن برنامه مبارزه با فساد

رخروج از دایره نظارت از سوى بعضى از دستگاههاى ادارى دنبال مى افزون بر این یکى از موانع موجود در اعمال نظارت، مصونیت هایى است که به منظو 

ظیم شود به شود تا در حاشیه امن قرار گیرند بدیهی است در راستاي حل این چالش ها و موانع ، نظارت ها باید متناسب با برنامه و نوع فعالیت ها تن

کنترل و نظارت می باید در نقاط حساس و . صادي، اجتماعی و اخلاقی متفاوت استعنوان نمونه  نوع نظارت در حوزه هاي مختلف فرهنگی، سیاسی، اقت

ند و آنها را در کلیدي انجام شود و در إعمال آنها نباید افراط و تفریط شود به عنوان مثال، نظارت بیش از حد به روح آزادي و استقلال افراد لطمه می ز

اطلاعات مورد استفاده در نظارت باید دقیق ،صحیح و به روز باشد و ضروري است نظام نظارتی به .سازدمقابل نظارت و کنترل مقاوم و یا بی تفاوت می 

ضی انجام گونه ایی طراحی شود که اطلاعات و نتایج نظارت را سریع و به موقع در اختیار مسئولان مربوطه قرار دهد تا اقدامات اصلاحی در زمان مقت

اگیري کمی و کیفی و شفافیت، سود برد ضمن آنکه باید عینی و واقع بینانه بوده و صرفاً بر اساس ذهنیات و نظرات نظارت باید از جامعیت و فر. شود

فه اقتصادي شخصی نباشد و به واقعیات و امکانات موجود توجه نماید و علاوه بر مشاهده و انعکاس همزمان نقاط قوت و ضعف، انجام آن برخوردار از صر

تقویت ارکان استقلال و نفوذ ناپذیري دستگاه هاي نظارت  وبازرسی و پرهیز از جارو جنجال هاي  .هاي آن بر نتایج آن فزونی نگیرد باشد یعنی هزینه

وریهاي نوین الکترونیکی و اطلاعاتی جهت ناظرین و مردم ،از راه کارهاي بهینه سازي اسیاسی و رسانه اي در رسیدگی ها، و استفاده افزونتر از فن

همچنین سامانه نظارتی می بایستی انعطاف پذیر بوده و توانایی تطبیق با تغییرات محیطی را داشته باشد و با هدف اصلاح .فرایندهاي انجام نظارت است

روحیات و فرهنگ و جو  این نظام نظارتی باید توأم با ارزشیابی و متناسب با کرامات انسانی بوده و  با. انحرافات و نه صرفاً تنبیه و مجازات صورت گیرد

مند،  محیط تحت نظارت خویش متناسب و همراه باشد و با پرهیز از هر گونه ارعاب وتهدیدي به صورت  هماهنگ، منظم ،روزآمد، مستمر، دقیق، ضابطه

ظرین نیز بسیار مهم و ترجیح بر دارا بودن آگاهی هاي لازم ،صلاحیت هاي تخصصی ، اخلاقی ،حسن سابقه و بی غرضی نا .قانونی و ارشادي انجام گیرد

ضمن اینکه در نظام نظارتی، باید دقیقاً مشخص گردد که نتایج بازرسی در . آن است که آنها خود، اسوه ي کامل اهداف و مقررات سازمان خود باشند

ع فرهنگی، اجرایی، و حقوقی  پیش گفته در این در هر حال، براي تقویت نظام نظارتی کشور، غلبه بر چالش ها و موان. اختیار چه کسانی باید قرار گیرد

ی با تحقیق، یکی از ضرورت هاي راهبردي می باشد و امید است با ساز وکارهاي مناسب و از جمله موارد پیشنهادي این نوشتار، تحقق این هدف عال

 .موفقیت بیشتري عجین گردد

  

  :و مآخذمنابع 

 قرآن کریم

  . قم، مؤسسه انتشارات حضور ،یالبلاغه، ترجمه محمد دشت نهج) 1381() .ع( طالبیابن اب یعل

 .2، آبان صسال چهارم،شماره چهل و پنج ، مهر ) 1388.(کل کشور یسازمان بازرس یداخل هینشر آیینه بازرسی ،

 .قم، بوستان کتاب ، چاپ دوم ، اسلام  یاسیس يها شهیعدالت در اند)1386(بهرام  ،یکاظماخوان 

 .15، ص يآذر و د،  46شماره کل کشور  یسازمان بازرس یداخل هی،نشر یبازرس نهییآ) 1388.()مصاحبه( صطفیم ،يپور محمد 

ص ( 16و  15، مجله پژوهش حقوق و سیاست ، پاییز و زمستان ، شماره  "ب فرهنگی و مرتبه مصوبات آنلاجایگاه قانونی شواري عالی انق") 1384(شریف ، محمد 

 ).248تا  213
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سازمان  ینترنتیا هگایمندرج در پا، مجموعه مقالات سومین همایش نظارت کارآمد، تیر ماه ، هاى اعمال نظارت کارآمد  تیموانع و محدود، ) 1383. (عبداللهى، جواد 

 .  )http://www.gio.ir: (کل کشور یبازرس

 . یاسلام يچاپخانه مجلس شورا ،تهران  ،یقانون اساس يبازنگر يشورا رخانهیدب، ) 1368.( رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس

 )234م (نامه داخلی مجلس  قانون آیین

 ).128- 103ص(،  10، شماره  زیی،پاي، مجله فرهنگ مدیریت خوب و فساد ادار یحکمران يرابطه الگو لیتحل، ) 1384. (پور، رحمت االله  یقل 

 . ییدانشگاه علامه طباطبا تیریو مد يتهران،دانشکده حسابدار ،يخوب، رساله دکتر ینقش دولت در حکمران، ) 1383.(قلی پور، رحمت االله 

 ).236- 205ص(، 33، فصلنامه حکومت اسلامی ، پاییز ، شماره و موانع نظارت  طیشرا، ) 1383. ( نیصمصام الد دی، س یقوام

 .، تهران ، انتشارات صدرا 10یادداشتهاي استاد مطهري ، ج  ،) 1381. ( يمطهر  ،یمرتض 

 .بررسی اجمالی نهضت هاي اسلامی در صد ساله اخیر، تهران ، انتشارات صدرا ، چاپ سی  و یکم) . 1385. ( يمطهر  ،یمرتض 

 .بیست گفتار ، قم ، دفتر انتشارات اسلامی ، چاپ ششم ) . 1361. ( يمطهر  ،یمرتض 
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