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 چکیده

برای  هاییپردارد. بانک جهانی شاخصل سیاست های اقتصادی دولت احمدی نژاد در قالب حکمرانی خوب میاین مقاله به بررسی و تحلی

، رمه مسکنموارد بررسی شده شامل  گردد.ها دولت احمدی نژاد ارزیابی میحکمرانی خوب در نظر گرفته است که بر اساس این شاخص

باق انط دهد که با تعریف حکمرانی خوبهای موجود نشان میاد اشتغال است که دادهکارآفرینی و ایجهدفمندی یارانه، تورم و نقدینگی، 

 3 ؛ طی2931در سال مهر  قانون مسکندر بخش مسکن و مخصوصاً با تصویب  -2ندارد. نتایج حاصل از برسی و تحلیل نشان می دهد: 

 وی، دوم دولت کرد و در پیدا افزایش تومان هزارً  112ون و میلی 1 به تومان هزار 103سال میانگین قیمت مسکن در تهران از مترمربعی 

 هدفمندی از حاصل درآمد میزان -1با رکورد مواجه شد و تولید مسکن مهر باعث ارزانی و ثابت ماندن قیمت مسکن نشد.  مسکن عرضه

ا دولت به چاپ و انتشار اسکناس روی کاهش درآمد نیز موجب شد ت .درآمد است تومانی میلیارد هزار 91 کسری دهنده نشان هایارانه

 تفاوت معادل ،2912 تا 2930 هایسال بیندر بخش کارآفرینی و ایجاد اشتغال  -9بیاورد که موجبات افزایش نقدینگی و تورم گردید. 

 عدم دلیل ع تورم بهدر موضو -0ایجاد اشتغال شد که رقم خوبی نیست.  نفر هزار 1برای  است و به عبارتی هاسال این در شاغلان جمعیت

خورد  ه همب پیش از بیش تقاضا و  عرضه رابطه. گرفت شکل ای فزاینده تورم در بازار، تقاضا و عرضه تعادل حفظ در مجریه قوه توانایی

 با 2912درصد مربوط بود و بیشترین نرخ تورم به سال  2200با نرخ  2930طی هشت سال دولت احمدی نژاد کمترین نرخ تورم به سال 

 درصد بوده است.   9203
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 مقدمه

باط های علمی ارتسایر حوزهبا  وای است مفهوم گسترده یحکمراندر بیان و شرح مسأله این مقاله باید اذعان کرد که 

چنین بازتابی دارد که حکمرانی خوب الگوی جدیدی برای  دارد و طی سه دهه اخیر در مجامع علمی و مقالات علمی

مهم  است و تحقق این یجامعه مدن توسعه پایدار انسانی، با ساز و کار تعاملی سه بخش  دولتی، بخش خصوصی و 

 امکان پذیر است. انقلاب اسلامی یو بخش خصوص یدولت، جامعه مدنجامعه یعنی  یسه رکن اصل نیبدر سایه رابطه 

اتفاق افتاد، بعد از  2931که اساساً به منظور دستیابی به حکمرانی خوب تحت رهبری امام خمینی)ره( در سال ایران 

چهار دهه با این ابهام و سئوال مواجه است که آیا حکمرانی خوب در ایران اسلامی اتفاق افتاد؟ با عنایت به این که 

علت دو دوره ریاست جمهوری احمدی نژاد که با سیاست ساله انقلاب امکان پذیر نیست، به همین  02مطالعه کل 

را اجرایی  «مردم یهاآوردن پول نفت بر سر سفره»روی کار آمد و سیاست و عدالت  یاقتصاد اسلاماقتصادی مبتنی بر 

کرد و به صورت پرداخت یارانه بازتاب یافت، به عنوان نمونه مورد بررسی قرار می گیرد تا تعیین گردد پرداخت 

ها با تعریف تا چه اندازه این سیاست رانه، تولید مسکن مهر و کارآفرینی و ایجاد اشتغال که در پی عدالت اسلامی بودیا

 بانک جهانی از حکمرانی خوب انطباق دارد؟

نابع، م صیبهبود سازوکارهای تخص رای تداوم و استمرار خود نظام است تا بهباهمیت و ضرورت بررسی حکمرانی 

و توجه به حکمرانی  شهروندان و حکومت بپردازد نیب روابط ها ویانتخاب و اجرای خط مش ن،یتدو ندهاییفرا

و نقش سیاستهای  بشر و ارتقای حقوق ییچون مشارکت جو یاصولکند تا خوب و دولت احمدی نژاد کمک می

یر است. این بررسی کمک اقتصاد سیاسی دوران حاکمیت او معلوم گردد و این مهم از طریق نقد و بررسی امکان پذ

های اقتصاد سیاسی مطلوب از تا از این رهگذر، نیاز اجتماعی به داشتن و تحقق حکمرانی خوب و سیاست کندمی

طریق مجامع علمی و متخصصان رشته علم سیاست شناسایی و مطرح گردد تا نگاه علمی به قدرت و سیاست های 

الگوی حکمرانی خوب و تحلیل  شناخت میزان انطباق هدف این مقاله آن جایگاه خود را در محافل علمی بازیابد. 

های اقتصادی سیاسی  دولت احمدی نژاد با شاخص قرار دادن الگوی حکمرانی خوب بانک جهانی است. سیاست

های اقتصادی سیاسی  دولت احمدی نژاد با شاخص سئوال اصلی مقاله نیز عبارت از این است که تا چه اندازه سیاست

 دارد؟ انطباق قرار دادن الگوی حکمرانی خوب بانک جهانی 

 مبانی نظری 

فرمانروا و حکومت  شغل حکمرانی به عمل(.Amid, 2008)واژه حکمرانی در زبان فارسی به معنای فرمانروایی است. 

 عالیتف رب قدرت یا کنترل اعمال حکمراندن، روش یا فعالیت "نیز حکمرانی آکسفورد لغت فرهنگ در .مربوط است

 حوزه معمولاً پژوهشگران (.Midri, 1383: 194-193)است شده تعریف " مقررات و قوانین از نظامی و دستان زیر

 اتکاء و دولت از تمرکززدایی ترغیب و تشویق فرودولتی، و دولتی سطوح حکمرانی بر مباحث تقسیم قدرت میان

 حکمرانی کافمن، نظر و از (Meehan, 2003)مرکز هستندمت شهروندان، مشارکت و مشاوره جدید انواع بر روزافزون

 اما بانک  (.Kaufman, 2003: 5)«عامّه است مصلحت برای غیررسمی و رسمی سنن و نهادها طریق از اقتدار اعمال»

ود شمی گرفته و اعمال تصمیمات به وسیله آنها در یک کشور دانسنه که نهادهایی و فرایند را  حکمرانی جهانی،
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(World Bank, 1999: 3.)  تعریف اقتصادی و سیاسی اداری، اقتدار متحد حکمرانی را اعمال ملل توسعه برنامه اما 

 ,United Nations Development Program) سطوح است تمام تعریف کرده که در کشور امور اداره کرده که در

1997, p. 5.) از آن هدایت بخش  در نظر گرفته که پول شاخص هایی را برای حکمرانی خوب المللی بین صندوق

 از تدولتی اتفاق بیافتد و حمای منابع اداره شود. برای تحقق آن ضروری است بهبودخصوصی و کارآمدی مستفاد می

بنابر (. International Monetary Fund, 2005: 4)محقق شود ثبات با اقتصادی و قانونی محیط داری نگه و توسعه

از مهمترین مفاهیم  حکمرانی به حساب  خصوصی بخش و اقتصادی و سیاسی اداری، هایحوزه آنچه ذکر شد فرایند،

 (.Dabagh, 2007)وجه مشترک سه تعریف مذکور بود  اقتدار یند و اعمالآمی

برای بیان آن  «رواییفرمان » یا «رانیحکم» ،«تدبیر» هایواژه در اندیشه مسلمین نیز حکمرانی خوب جای دارد و از

 هایشیوه و کشورداری به ضوابط خلدون،و ابن (Motahari, 2006)استفاده شده و فارابی با طرح مدینه فاضله

سینا با ، ابن(Ibn Khaldun, 2014: 207)مدنیت اشاره کرده و عادت و خوی نظر از را مختلف حکمرانی جوامع

در اندیشه (Shakoori, 329-349)سته است دانمطلوب  نظام سیاسی سقراطی ها،حکومت اشکال بیان و بندیتقسیم

ندارد  در آن راه انسان استعمار و سنّت و اندیشه ایشان استوار است و استثمار و کتاب بر حضرت علی )ع( حکمرانی

حسن تدبیر است  های آنو ویژگی (Ghobadi, 1999)است شده بنا انسان شرافت و متعالی، کرامت هایارزش و بر

قدرت، عدالت ورزی است  عین ، ویژگی دوم در(Amadi, 1999, vol. 4)است  فقر مانع و صادیاقت توسعه عامل که

(Amadi, 1999, J 6: 437) داندمی بخشندگی را سروری و سیادت همچنین شرط»(Ibid., J 2: 839.) 

 تعریف بانک جهانی از حکمرانی خوب  

 سیاسی اقتصادی، نهادهای در قدرت سازیِپیاده نوان روشبا به ع نهادها و هاسنت از ایمجموعه عنوانبه  حکمرانی

 دهش تعریف سطوح کلیه مدیریت... برای برای اجرایی و سیاسی اقتصادی، گریِتصدی یا کشورها اجتماعیِ و

ملل  حکمرانی دارای منشاء قانونمند برای تصمیم  سازمان توسعه ی یبرنامه اساس بر (.World Bank, 2006)است

ت اثربخشیِ اس کارکردهای  نهادها است و همچنین دارای کنشگران و مشروعیت برای توصیف حل مشکلاتگیری و 

 .(Applebag, 2010)کند که مشارکت نام داردمی استفاده دموکراتیک مسیرهای از اجماع به برای رسیدن دولتکه 

، تیپذیر، شفافماع محور، مسئولیتمشارکت، اج توان بهاز آن جمله می مشخصه اصلی داردچندین حکمرانی خوب 

 های شاخص(.(Dabagh, 2009 اشاره کرد گیر و پیرو حکومت قانونپاسخگو، اثربخش و کارا، منصفانه و همه

 های شاخص. دارد معناداری و ارتباط مثبت اقتصادی، توسعه ویژه به مختلف، ابعاد در توسعه با مطلوب حکمرانی

 :از عبارتند جهانی بانک و متحد ملل سازمان توسعه المللی برنامه بین نهادهای توسط شده ارائه گانه شش

 پاسخگویی، و نظر اظهار حق -

 خشونت، از پرهیز و ثبات سیاسی -

 حکومت، بخشی اثر  -

  قانون حاکمیت مقررات، و قوانین کیفیت -

 تدانس توسعهمیزان  سنجش برای معیاری عنوان به را آنها توان می طرف یک از که هایی فساد شاخص کنترل -
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 Arashpour and)می باشد.  ها شاخص این به توجه برآیند را توسعه بگوییم توانیم می دیگر سوی از -

Mahmoudi, 1396) 

 رانیحکم الگوی هایشاخص بین که دادند نشان تحلیلی و توصیفی روش ( با2913صفریانی ) نیا،شهرام زاده،جمعهامام

در ایران نیاز  خوبی حکمرانی ها تحقق مؤلفه (2910) شاکری ی،امام .دارد دوجو ارتباط جانبههمه توسعه و خوب

 از ( به این نتیجه رسیدند که هریک2931ثانی ) . الوانی و علیزادهاست کشور دری بوم مدلی ساز ادهیپمستلزم 

 انقلاب از نیز پس ارتقاء برخی معیارهای عملاً  شاهد و اشاره است ایران مورد اساسی قانون در حکمرانی معیارهای

 یو مدلها یسنت یمدلها یناتوانبودیم.  جامعه اصلی نهادهای  میان تعادل خوردن به هم شاهد مقاطعی ایم، اما دربوده

 یب حرکتمعاصر، موج یعموم یریگ میتصم یایو پو دهیچیپ یندهایبه فرا ییپاسخگو یبرا یدولت تیریبازار مدار مد

 یدری،م . دیخوب گرد یبر حکمران دیارائه خدمات به تاک تیفیصرف بر ک دیز تاکا 2112دهه  یدر ط یدر بخش دولت

 همچنین و قتصادی و سیاسی حوزه در رقابت افزایشرسد که های خود به این نتیجه می(، در بررسی 2933)

 کمیتحا خوب، ( در بررسی حکمرانی2939زارعی ) .است خوب حکمرانی اصلی راهبرد دو دولت، بیشتر پاسخگویی

 دارد کدمکراتی فرآیندهای و سالاری مردم با نزدیکی نسبت خوب ایران،  به این نتیجه رسید که حکمرانی حکومت و

 به واق تعامل و تفکیک اصل است جمهوری و دمکراتیک حکومت مستلزم دمکراتیک حاکمیت و مفهوم این تحقق و 

 نظام سیاسی، اقتدار نمودن سرشکن و توزیع با و بوده آزادیها و بشر حقوق خدمت در سازمانی اصل یک عنوان

  . است قانونمند و شفاف پاسخگو،

خود نشان داد که در مطالعه ( 1222) 1الیرودرا و سانمطالعات خارجی حاکی از این است که برخی محققان همچون 

 1220) 9امسا و ام بچکهمچنین  .است نیشیپ هایدوره یخوب و توسعه انسان یحکمرانتوسعه فعلی هندوستان نتیجه 

 ینمد جامعه کیفقدان  ت،یریقانون، فساد، ضعف مد تیحاکم فیاجرای ضعرا عامل بازدارنده در توسعه  نی( مهمتر

 ینهادی و رشد اقتصادی را بررس تیفیک ،یارتباط حکمران( 1229)کناک  ،فنگ اند.بوده یاسیهای سقوی و دخالت

 (2111)فریوککناک دارد. میمستقتاثیر  یخوب بر توسعه اقتصادی و انسانیکمرانحارتقاء معیارهای ند ادنمودند. نشان د

 .خوب با رشد اقتصادی به دست آوردند یهای حکمرانشاخص انیرابطه مثبت و معناداری م نیز

 های پژوهش یافته

پی اجرایی های نهم و دهم مشهور است وی در در راستای حکمرانی خوب، عملکرد دولت احمدی نژاد به دولت

آوردن »شعار  یزیرهیپابود، سیاستی که و اقتصاد عدالت محور  یاقتصاد اسلامهای اقتصادی مبتنی بر کردن سیاست

زود بازده، طرح مسکن مهر،  یهااحداث بنگاه ،یتحول اقتصاد یهاطرح یاجراشد. « مردم یهاپول نفت بر سر سفره

دو دوره ریاست جمهوری قرار  او طی یکار تیرضا در اولو و صندوق مهر امام هاارانهی یطرح هدفمندساز

اه ت که سد رلابا نگاهی به وضعیت اقتصادی جامعه می توان دریافت که عمده ترین مشک (.Rouhani, 2010)گرفت

ا شامل: ر، در سه بخش تولید، توزیع و مصرف وجود دارند. عمده ترین ضروریات تولید هستندتحقق عدالت اقتصادی 

ایجاد کار مناسب برای همه افراد در سن کار و برابری افراد در داشتن شرایط ، ضروریات زندگی به اندازه کافی تولید

                                                           
2 . Rudra P. Pradhan and Sanyal. 
3 . Kumssa, Asfaw and Mbeche, Isaac M,2004. 
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ا دولت درجه اول باست که نقش  های ضروریلابه منظور تضمین و تعیین حداکثر و حداقل تولید کا «مساعد کاری

 ت سرمایه ای وتصادی و در مرتبه بعد، تسهیلادر فعالیت های اقمشارکت دادن مردم  ،تاسیس واحدهای اقتصادی

همچنین همه افراد در سن ، (Sadr, 1981: 290). تامین مالی سرمایه گذاریها را تأمین کند تا مقدمات کار فراهم گردد

نیز جلوگیری  یاز بوجود آمدن بیکارو  (Saei, 1998: 88)از فقر کاسته شود کار، باید از شغل مناسب برخوردار باشند

های اقتصاد سیاسی دولت که اجرایی شده مورد بررسی در اینجا سعی می شود سیاست(.Beheshti, 1983: 140)ود ش

 قرار گیرد.

 اول( ارزیابی اثربخشی و کارآیی تولید و توزیع مسکن مهر

ن از آیکی از مشکلات اقتصادی و اجتماعی در ایران موضوع مسکن بود که سیاست دولت احمدی نژاد اقدام به رفع 

د. در رو ش نژاد با شرایط متفاوتی روبه ازار مسکن در دو دولت محمود احمدیمهر بود. بطریق تولید و توزیع مسکن

مهر در مجلس  سال قانون مسکن در همان داشت، ضمن آن که  درصد جهش  13قیمت مسکن در تهران  2931سال 

نقطه اوج صدور پروانه برای واحدهای  2933شد. سال ساله آغاز  11های ساز روی زمین و د و ساختیبه تصویب رس

نرخ رشد قیمت مسکن به عدد منفی شد و  مهر و عقد قرارداد با پیمانکاران و جلب توجه این طرح در کشور مسکونی

سال میانگین قیمت مسکن در تهران از مترمربعی  3 طی (.Bakhshaishi and Rezaei, 2017: 73) درصد رسید 20

با  مسکن عرضه وی، دوم دولت کرد. ضمن آن که در پیدا افزایش تومان هزارً  112میلیون و  1 به مانتو هزار 103

هزار واحدمسکونی جدید  111م مرکز آمار دو میلیون و لاطبق اع 2912تا  2933در فاصله سالهای رکورد مواجه شد، 

مهر  هزار مسکن 122ی بر ساخت حداقل با احتساب آمار وزارت راه و شهرسازی مبن ،در شهرهای کشور احداث شد

هزار واحد  922میلیون و  9 یش از شهرها حجم عرضه مسکن جدید در دولت دهم به بلاندر شهرهای جدید اطراف ک

 . با تمام اقداماتی که انجام شد باید چنین گفت:رسید

است در بخش مسکن سی وی تولید مسکن مهر باعث ارزانی و ثابت ماندن قیمت مسکن نشد، بنابر این سیاست -

 اصولی به لحاظ اقتصادی نبود.

برنامه ریزی مسکن نیز به عنوان یکی از اساسی ترین برنامه ریزی های اقتصادی، اجتماعی در توسعه و آبادانی  -

 موجب متعددی اما مطالعات صورت گرفته حاکی از این است که عوامل (Razavian, 2002)کشور مطرح میباشد

 مبلمان بودن شهری، نامناسب منظر معابر، شبکه نبود به توانمی جمله آن از مسکن مهر شده که ساکنین نارضایتی

 (.Zabetian, 2013)محیط اشاره کرد  امنیت نبود و روشنایی عدم فاضلاب، بوی وجود شهری،

یط انقطه مثبت مسکن مهر در این است که ساکنین نسبت به وضع مسکن قبلی خود راضی هستند، اما اگر شر -

بهتری فراهم شود مسکن مهر را ترک خواهند کرد، چون مسکن مهر باعث ایزوله شدن افراد کم درآمد و قشر 

اجتماعی سایر افراد طبقه ضعیف رو به متوسط در  و فرهنگی نیازهای و فقیر شده است. ضمن آن که تمایلات

 عنوان به مسکونی محیط نامیخوش و شهرت ارتقای و تعلق حس ایجاد نظر گرفته نشده است و موجب عدم

 (.Zabetian, 2013)شده است  شهروندان مسکن و مأمن

توان به توقف این طرح توسط دولت روحانی اشاره کرد، زلزله غرب کشور در استان مهر  میاز عملکرد منفی مسکن

در تولید و  ار نیست.کرمانشاه و شهرهای پیرامون آن نشان داد که مسکن مهر از استحکام  و دوام مناسبی برخورد
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توزیع مسکن شاخص هایی که باید برای حکمرانی خوب لحاظ شود مورد ملاحظه قرار نگرفت و علی رغم افزایش 

قیمت مسکن، پاسخگویی به مجلس و مردم و جراید اتفاق نیفتاد و اساساً نهادهای قانونی دولت را مورد مواخذه قرار 

هم بر توسعه اقتصادی و  یمیخوب اثرات مستق یود شاخص های حکمرانبهب( 1229)کناک  ،فنگندادند و به قول 

رابطه که ( 2111)فریو ککناکدر موضوع مسکن مهر لحاظ نشده و همچنین با مطالعات  دارد یانسان توسعه هم بر

 قائل است دیده نشد. خوب با رشد اقتصادی  یشاخص های حکمران انیمثبت و معناداری را م

  هاخشی و کارآیی یارانهدوم( ارزیابی اثرب

 ورتص به (نقدی غیر و )نقدی بلاعوض انتقالی پرداخت از عبارت یارانه گفت: توانمی جامع نسبتاً تعریفی در

 واقعی ریدخ قدرت افزایش برای غیرمستقیم و مستقیم صورت به شده که تمام هزینه و بهرمندی هزینه التفاوتمابه

 آثار برانج و اقتصادی ثبات درآمد، توزیع کردن ترعادلانه تولیدکنندگان، شفرو قدرت افزایش یا مصرف کنندگان

 که است یهای مقدارهزینه مستقیم شود. یارانهمی اعطا اجتماعی رفاه ارتقای یا حفظ منظور به دولت ازسیاستهای ناشی

 ,Ataiee)پردازد  می ماتوخد کالاها خرید برای جامعه پایین درآمد با اقشار منافع حفظ برای کلی طور به دولت

 دولت دستور کار وارد کشور توسعه چهارم و سومبرنامه های  مواد طی و 12 دهه اواخر هدفمندی یارانه ها از (.1387

 Mosallanejad and)ایران، طرح را اجرایی گردید اقتصاد در تحول بحث زدن کلید با 2931 بهمن از نهم شد و

Yazdani Zazrani, 2012) لت روحانی نیز ادامه یافت. که در دو 

 خرداد 92 تا 2931 آذر 13 از هایارانه هدفمندی از حاصل درآمد دهد که میزانهای انجام شده نشان میارزیابی -

 91 کسری دهنده نشان ارقام این که بوده تومان میلیارد هزار 11 مصارف میزان و تومان میلیارد هزار 92 ،2912

ین کاهش موجب شد تا دولت به چاپ و انتشار اسکناس روی بیاورد که موجبات ا .است تومانی میلیارد هزار

 ازگ و فاضلاب و آب هایشرکت از را نقدی هایپرداخت از زیادی بخش دولتافزایش نقدینگی و تورم گردید. 

 تولید نقدی یارانه پرداخت برای اسکناس تومان میلیارد 122 و هزار 3 مرکزی بانک و کرد تأمین

( اشاره کرد 2912همکاران) و هایی می توان به تحقیقات قنبریبر پایه چنین داده (.Nahavandian, 2012)کرد

 عتوزی بهبود و عدالت خواهانه آرمانهای به و دستیابی در راستای تحقق هایارانه که نشان دادند هدفمندسازی

گردید. همچنین قادری و  توزیع درآمد رد گسترده نابرابری این رویکرد باعث فقر ونبود،  جامعه در درآمد

 پنجگانه افزایش دلایل اهداف از ایران اقتصاد فضای در هایارانه ( نیز نشان داد که هدفمندکردن2930همکارانش)

 شکاه تورم، کنترل نهایی تحلیل در و ایبودجه تعادل عدم رفع و عمومی مخارج کاهش اقتصادی، نظام کارآیی

 رد شکاف رانتجویی، کاهش و فساد و قاچاق کاهش کالاها،  این مصرف کردن بهینه و اییارانه  کالاهای مصرف

که چنین نشد.  روستایی داشت و شهری جامع بین همینطور و درآمدی گروه های بین خدمات و کالاها مصرف

ن این حوزه ها با شاخص های حکمرانی خوب که مورد مطالعه محققان و اندیشمندااجرای قانون هدفمندی یارانه

بوده، همخوانی ندارد و به عبارتی بر خلاف شاخص های حکمرانی خوب بوده و موجبات تورم و بدهی دولت 

 را فراهم کرده است.

 صندوق کارآفرینی امید –سوم( تسهیلات و صندوق مهر امام رضا  
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(« ع)رضا امام مهر مسکن و واجازد اشتغال، صندوق»اقدامات دولت احمدی نژاد در امر ازدواج، مسکن و شغل در قالب 

 صندوق در جوانان ازدواج صندوق و روستایی اشتغال الحسنه توسعهقرض صندوق متبلور شد. این صندوق که از ادغام

 و مالی موسسات فعالیت از 2912 سال در مرکزی طی بخشنامه بانک شد. ایجاد شغلی هایفرصت از حمایت

 وردم هدف جامعه و پرداخت نحوه در بازنگری و نام تغییر برند، جلوگیری و می بهره( ع)ائمه اسم از که هاییصندوق

دامه داد. ا فعالیت به امید کارآفرینی صندوق عنوان با( ع)رضا امام مهر صندوق پیدا کرد. لذا ضرورت صندوق، حمایت

اعطای  و ه محصول به شمار آورداعتبارات و سرمایه را می توان یکی از مهم ترین عوامل تبدیل ایده بعلی رغم این که 

اعتبار به خانوارهای کم درآمد، کارآفرینان نوپا و کسانی که مایل به ایجاد کسب و کارهای کوچک هستند، همواره با 

های مختلف این موضوع می تواند مورد نقد و بررسی و اثربخشی و همراه است،  اما از جنبهریسک زیاد بازپرداخت 

 ابی قرار گیرد.کارآیی آن مورد ارزی

 وژیکیتکنول و سرمایه علاوه بر عامل مخصوصاً در بخش اقتصادی، کشوری موضوع توسعه هر تردیدی نیست که در

بیکاری یکی از مشکلات و  (Hosseini Abri, 2004: 201)خبره احتیاج دارد و کارآمد انسانی عواملی چون منابع به

اساسی  اقتصاد در کشور های مختلف، از جمله ایران است و پیش نیاز برطرف ساختن این مشکل، شناسایی عوامل 

 ات پویا اقتصادی نظام پیشرفته و دارای کشورهای پدیده بیکاری حتی در( Mosyebi, 2011: 1)موثر بر آن است

در  بیکاری(  Mo'meni, 1996: 52)شود دیده می ضعف و شدت با ،یافته توسعه کمتر و توسعه حال در کشورهای

 دو ساله 10 تا 23 بین جمعیت  آشکار بیکاری  شود و تقریباًدیده می هاآموخته دانش و جوانان این کشورها در میان

 (.Mosayebi, 2011: 13)است کار نیروی کل بین در برابر دو از بیشتر و برابر

 منظور این به. است هاسال این در شاغلان جمعیت تفاوت معادل ،2912 تا 2930 هایسال بین خالص اشتغال آمار

 عدد به نزدیک که است نفر هزار 1 برابر نتیجه. کنیم کم 113 و میلیون 12 از را 121 و میلیون 12 عدد است کافی

لت احمدی نژاد در ایجاد این موضوع نشان می دهد که دو. است( نفر هزار 22) روحانی حسن سوی از شده گفته

 اشتغال از طریق کارآفرینی ناموفق بوده است. 

 )به هزار نفر(  1831تا  1831. آمار اشتغال بین سالهای 1جدول 

 1831 1831 18331 1833 1833 1831 1831 1831 1831 وجمعیتسال

 19393 19011 19933 19313 19302 11311 19311 19030 19119 جمعیت فعال

 12901 12113 12322 12131 12222 12322 12211 12302 12121 اغلجمعیت ش

 1033 1303 1313 9123 1302 1911 1031 12109 1113 جمعیت بیکار

Source: Results of labor statistics of the Statistics Center of Iran 

 رو همین از. کند کمک دولت زاییاشتغال  اهداف به نتوانست نیز زودبازده بنگاههای طرح حتی دهم و نهم دولت

 ( تمام2911الهی) بر پایه مطالعات  نعمت. دهد سخ پا انتقادها از بعضی به بیکاری، تعریف تغییر با شد ناچار دولت

 مارهاآ دستکاری شدند، اما محسوب شاغل کنند، کار ساعت یک حداقل مرجع، هفته طول در که بیشتر و ساله 22 افراد

 طی ارندد تاکید غیررسمی وی به این نتیجه دست یافت که آمارهای شود، بیکاری نرخ کاهش به منجر نتوانست نیز

( و اطلاعات موجود حاکی از این است 2911های طیب نیا)است. بررسی شده ایجاد شغل هزار 12 تنها گذشته سالهای
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 ارائه اطلاعات براساس. بود شده جادای کشور در جدید شغل 12٬222 تنها سالانه میانگین طور به ایران، یازدهم دولت

 ثبت به جدید شغل 31٬222 شده منتشر دهم دولت حضور روزهای واپسین در که ایران آمار مرکز جانب از شده

رسید. مقایسه آمار و ارقام نشان می دهد شاخص رشد اقتصادی با ایجاد صندوق مهر رضا و کاهش نرخ بیکاری و 

ف جمعیتی اندکی بین شاعلان ابتدای دوره احمدینژاد با اتمام دوره او وجود دارد و ایجاد اشتغال حادث نشد و اختلا

فقط یک بنگاه مالی در کنار سایر بنگاهها ایجاد شد که از حمایت دولتی برخوردار است که می توانستند سایر بنگاههای 

 دولتی یا بخش خصوصی انجام دهند. 

 چهارم ( میزان تورم در دولت نهم و دهم 

 عدم. است تقاضا و کنترل رابطه عرضه در مجریه قوه توانایی در دوره دولت نهم و دهم معلول عدم فزاینده ورمت

 حساب هب ناتوانی این مصادیق از کالاها این ترخیص عدم درنتیجه و اساسی کالاهای جهت ارز نرخ محاسبه در توانایی

دهند نشان ن تمایل وارداتی کالاهای ارسال برای ترابری ایهشد شرکت موجب المللی،بین هایتحریم همچنین. آیدمی

 دهم و نهم هایدولت در تورم نرخ میانگین (.Raiszadeh, 2013)بخورد به هم پیش از بیش تقاضا و عرضه و رابطه

 (Nili, 2015)بود  درصد 2101 معادل 11 تا 30 های الس طی

درصد  9203با  2912وط بود و بیشترین نرخ تورم به سال درصد مرب 2200با نرخ  2930کمترین نرخ تورم به سال 

درصد جهش  1300که سال پایانی دور اول ریاست جمهوری احمدی نژاد بود به  2931های بوده است. البته طی سال

( نرخ 1درصد مشاهد می شود. جدول ) 9203یافت و این جهش در سال پایانی دور دوم ریاست جمهوری وی با نرخ 

 خص بهای کالاهای مصرفی را به تفکیک سال نشان می دهد.تورم و شا

 . نرخ تورم و شاخص بهای کالای مصرفی در دولت احمدی نژاد.1جدول 

شاخص بهای کالای  سال

 مصرفی

 نرخ تورم

1831 210203 2200 

1831 210133 2201 

1831 120113 2300 

1831 11011 1300 

1833 110311 2203 

1833 990233 2100 

1831 020912 1203 

1831 310193 9203 

 2101 1101 میانگین 

Source: Central Bank of the Islamic Republic website 
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نرخ تورم و شاخص بهای کالاهای مصرفی نشان می دهد که سیاست های کلان در سطح جهان مخصوصاً تحریم 

ی یال تاثیر گذار بودند. بنابر این اثربخشی و کارآیکشورهای آمریکایی و اروپایی بر قیمت کالاهای مصرفی و ارزش ر

است  2101دولت احمدی نژاد را در سالهای اولیه هر دوره اگر بتوان به احتساب تفاضل از شاخص میانگین تورم که 

کنترل شده تعبیر کرد اما در نهایت اثربخشی و کارآیی لازم را سیاست های اقتصادی  2933و  2933و  2930در سالهای 

وی نداشته است و می توان چنین قضاوت کرد که دولت احمدی نژاددر این بخش نیز با حکمرانی خوب فاصله داشته 

 های آن می توان به افزایش تورم و کاهش ارزش تورم اشاره کرد.و از نشانه

 پنجم( نقدینگی در دولت احمدی نژاد 

 هایسپرده محل از ها بانک منابع بیشتر زیرا است ریبانکدا سیستم هاییچالش ترین بزرگ از یکی نقدینگی مدیریت

 شود می هاییدارایی در گذاری سرمایه صرف هابانک اعطایی تسهیلات این بر علاوه .شود می مالی تامین مدت کوتاه

. است پول هشب و پول مجموع پول، حجم تر، صحیح عبارت به یا نقدینگی .دارند پایینی نسبتا نقدشوندگی درجه که

 دماتخ و کالا با که باشد ای اندازه به نقدینگی میزان باید پس است، محدود جامعه در خدمات و کالا میزان که آنجا از

 (.Nili, 2015)کند  برابری

 توزیع بهبود از حاکی اول نگاه ( بر این باورند که توزیع یارانه در2912 ( شهبازی و یزدی طباطبایی بررسی های 

 قدین یارانه پرداخت از کاهش رشد پایه پولی متاثر حقیقت در اما. است عدالت تحقق تیجهن در و کشور در درآمد

 دولتی سوءمدیریت از ناشی که پولی پایه و نقدینگی رشد تورم، با ( همزمان2911نژاد ). همچنین مصلی است بوده

 عمل رد و مواجه چالش با را قانون یبرا نظر مورد جویانهنتایج عدالت و درآمد توزیع وضعیت زیادی حد تا نیز بوده،

 .ساخت بی تاثیر را یارانه نقدی پرداخت

 را ضادمت بسا چه و متفاوت تغییرات از مجموعهای آن در تغییر که است اقتصادی متغیرهای دست آن از نیز ارز نرخ

 رتقد تعیین در نرخ این که است نقشی خاطر به اثرگذاری این. دارد همراه به اقتصاد خارجی و بخشهای داخلی در

 در لعوام این همه که میکند ایفا خارجی و داخلی بازارهای در خارجی رقبای برابر در تولیدکنندگان داخلی رقابتی

 آن بعت به و قیمتها عمومی سطح بر همچنین ارز، نرخ. میگذارند جای بر و اشتغال تولید میزان در را خود آثار نهایت

 .  است اثرگذار تورم بر

 لذا. نمود خنثی را هدفمندی یارانه اثرات تورم قیمتها و افزایش محل از و زیادی حد تا آن تبعات و ارز نرخ زایشاف 

 ترشگس درآمد، توزیع آن بر لطمات می یافت، افزایش سالانه سقف یک با و ملایم صورت به ملی پول ارزش اگر

 انتظار التح خوشبینانه ترین در شده ارائه شواهد اساس نای بر .میشد محدودتر تورم بروز و نااطمینانی افزایش فقر،

 دیگر نوسان پی در بوده، یارانه نقدی از پرداخت ناشی که درآمد؛ توزیع در شده ایجاد نسبی بهبود که است آن

 باشد شده خنثی و بی اثر) بالا بیکاری پایین، اقتصادی رشد زیاد، نقدینگی بالا، تورم( اثرگذار شاخصهای

 1831 -1831طی سالهای  کشور پولی پایه رشد و نقدینگی رشد درصد .8جدول
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درصد رشد 

نقدینگی و رشد پایه 

 پولی

1831 1831 1831 1831 1833 1833 1831 1831 

 11 2200 2901 2201 0101 9203 1101 0301 رشد  پایه پولی

 91 2100 1301 1901 2301 1101 9100 0909 رشد نقدینگی

Source: Central Bank of the Islamic Republic website 
 1831 -1831روند کاهش ارزش ریال در برابر دلار طی سالهای  .1 جدول

 متوسط 1831 1831 1833 1833 1831 1831 1831 1831 سال

ارزش روندکاهش

 ریال در برابر دلار

1201 1111 1931 1111 1111 22122 21201 11193 2122101 

Source: Research Findings, 2020 

 نتیجه گیری و دستاورد علمی پژوهشی 

 جهانی های مختلفی از نظر دینی و مکاتب فکری دارد، اما امروزه تعریف بانکحکمرانی تعریف متعدد و شاخص

تباط ار اقتصادی، توسعه ویژه به مختلف، ابعاد در .مشخصه اصلی داردچندین حکمرانی خوب ملاک ارزیابی است. 

 تحدم ملل سازمان توسعه المللی برنامه بین نهادهای توسط شده ارائه گانه شش های شاخص. دارد معناداری و مثبت

 ت، کیفیتحکوم بخشی اثر خشونت، از پرهیز و پاسخگویی، ثبات سیاسی و نظر اظهار حق :از عبارتند جهانی بانک و

 رایب معیاری عنوان به را آنها توان می طرف یک از که هایی فساد شاخصکنترل  قانون، حاکمیت مقررات، و قوانین

 دانست  میزان توسعه سنجش

ه کبا نگاهی به وضعیت اقتصادی جامعه می توان دریافت در راستای حکمرانی خوب، عملکرد دولت احمدی نژاد 

سال  3 ؛ طی2931در سال مهر  قانون مسکنعلی رغم مشکلات اقتصادی و اجتماعی در در بخش مسکن و تصویب 

 کرد و در پیدا افزایش تومان هزارً  112میلیون و  1 به تومان هزار 103یمت مسکن در تهران از مترمربعی میانگین ق

با رکورد مواجه شد، ضمن آن که تولید مسکن مهر باعث ارزانی و ثابت ماندن قیمت  مسکن عرضه وی، دوم دولت

ر مسکن قبلی خود راضی هستند، اما اگمسکن نشد. نقطه مثبت مسکن مهر در این است که ساکنین نسبت به وضع 

مهر منفی ارزیابی شرایط بهتری فراهم شود مسکن مهر را ترک خواهند کرد. به لحاظ مقاوم سازی، عملکرد مسکن

 شود، زلزله غرب نشان داد که مسکن مهر از استحکام  و دوام مناسبی برخوردار نیست.می

 دهنده نشان هایارانه هدفمندی از حاصل درآمد دهد که میزانشان میهای انجام شده ننیز ارزیابی در موضوع یارانه

کاهش درآمد نیز موجب شد تا دولت به چاپ و انتشار اسکناس روی  .درآمد است تومانی میلیارد هزار 91 کسری

 بیاورد که موجبات افزایش نقدینگی و تورم گردید. 

 تفاوت معادل ،2912 تا 2930 هایسال بین خالص اشتغال مارآدر بخش کارآفرینی و ایجاد اشتغال نیز معلوم گردید 

 طرح ایجاد اشتغال شد که رقم خوبی نیست. حتی نفر هزار 1برای  است و به عبارتی هاسال این در شاغلان جمعیت

 ریفعت تغییر با شد ناچار دولت رو همین از. کند کمک دولت اشتغال زایی اهداف به نتوانست نیز زودبازده بنگاههای
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دهد که رفتار مناسبی بر حسب شاخص بانک جهانی در شفافیت و پاسخگویی و  پاسخ انتقادها از بعضی به بیکاری،

 اثربخشی نیست. 

 شکل ای فزاینده تورم در بازار، تقاضا و عرضه تعادل حفظ در مجریه قوه توانایی عدم دلیل در موضوع تورم نیز به

 الاهایک ارسال برای ترابری هایشرکت شد تمایلی موجب ایران، علیه للیالم بین هایتحریم وضع همچنین. گرفت

خورد طی هشت سال دولت  به هم پیش از بیش تقاضا و  عرضه نشان ندهند، رابطه ایران مردم نیاز مورد وارداتی

با  2912 درصد مربوط بود و بیشترین نرخ تورم به سال 2200با نرخ  2930احمدی نژاد کمترین نرخ تورم به سال 

 1300که سال پایانی دور اول ریاست جمهوری احمدی نژاد بود به  2931درصد بوده است. البته طی سالهای  9203

درصد جهش یافت. نرخ تورم و شاخص بهای کالاهای مصرفی نشان می دهد که سیاست های کلان در سطح جهان 

 مصرفی و ارزش ریال تاثیر گذار بودند. مخصوصاً تحریم کشورهای آمریکایی و اروپایی بر قیمت کالاهای
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Abstract 

This article examines and analyzes the economic policies of the Ahmadinejad government in 

the form of good governance. The World Bank has set criteria for good governance, based on 

which the Ahmadinejad government is evaluated. The items surveyed include Mehr housing, 

subsidy targeting, inflation and liquidity, entrepreneurship and job creation, which the available 

data show does not fit the definition of good governance. The results of the survey and analysis 

show: 1- In the housing sector and especially with the approval of the Mehr Housing Law in 

2007; During 8 years, the average price of housing in Tehran increased from 648 thousand 

tomans per square meter to 2 million and 761 thousand tomans, and in his second government, 

the supply of housing faced a record and the production of Mehr housing did not cause cheap 

and stable housing prices. 2- The amount of revenue from targeted subsidies shows a deficit of 

32,000 billion tomans of revenue. The decline in revenue also led the government to print 

banknotes, which increased liquidity and inflation. 3- In the field of entrepreneurship and job 

creation between 2005 and 2012, it is equivalent to the difference in the population of 

employees in these years, and in other words, employment was created for 9,000 people, which 

is not a good figure. 4- In the issue of inflation, due to the inability of the executive branch to 

maintain the balance of supply and demand in the market, increasing inflation was formed. The 

relationship between supply and demand has become more and more disturbed during the eight 

years of Ahmadinejad's government. The lowest inflation rate w1as related to 2005 with a rate 

of 10.4 percent and the highest inflation rate was in 2012 with 30.5 percent. 
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