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 چکیده

بدون توجه بـه مسـايل حقوقی ريزی روستايی، گذاری در برنامهويژه در بحث مربوط به نظام سیاستهبامروزه تحقق توسعه پايدار کشور 

پذيری در کشور ما محدوده بوده و روند تجديد محـیط زيسـت میسر نیست و بـا درک ايـن واقعیـت کـه منـابع طبیعـی منابع طبیعی و

های مختلف اقدامات دستگاه بنـابراين، مجموعـه ، پذيرد و يا گاه به دلیل میـزان تخريـب غیر قابـل احیـاء شـوده کندی صورت مـیآن ب

با نگاهی  منابع و با رعايت اصول آينده نگری و پايداری کشورانجام گیرد. در اين مقاله اجرايی در فرآيند توسعه بايد متناسب بـا وضـعیت

ويژه جوامع روستايی و هبرداران بسعی در بررسی قوانین ناظر بر اين منابع در ارتباط با بهره ،ذشته و موجود منابع طبیعی کشوربه وضع گ

برداران روستايی و عشايری با منابع طبیعی و وضع گذشته و حال اين منابع اعم از تشريح ارتباط دامداری و بهره بهکه  داردرا  عشايری

 اثراتواگذاری اراضی و  ألهبه مس در ادامه، و پرداختهع، بیابان و آبخیزداری و همچنین نظام حقوقی مالکیت اراضی در ايران ها، مراتجنگل

گذاری حقوقی منابع شناسی سیاستسیبآ به و در پايانبه تفسیر بیان گرديده  خواریو پديده زمین آن بر تخريب منابع طبیعیآثار 

 در بازنگری و لزوم قوانین اين در ابهام و ضعف وو مشکلات اين بخش  ليترين مسـامهمروستايی و عشايری و  طبیعی در رابطه با جامعه

 است.شده  حاصل نتايجیاشاره و  اختصاربه آن

 .، زمین خواری، جوامع روستايی و عشايریقوقی، منابع طبیعی، مالکیت اراضینظام ح: کلمات کلیدي
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 مقدمه

هـا، مراتــع، ابع طبیعی تجديد شـونده را جنگـلدر کشور ما من

 ان،یـدهـد. در ايـن مای تشـکیل میآب، خـاک و تنــو  گونـه

هـــا از ها و مراتع به دلیل گستردگی وسـعت و ارز  آنجنگل

ـــژه ـــت ويـ ـــاء ای برخوردااهمیـ ـــد و حفاظــــت و احیـ رنـ

رود. ترين وظايف آحاد جامعه به شـمار مـیمنــابع از مهمايــن

نخسـت  ۀقانون اساسـی در اصـل چهـل و پنجم با استناد به آيـ

هـا، مراتــع )اعــم از مشـجر و از سوره انفـال، مالکیـت جنگـل

هــا را ها، کوههای طبیعــی، درياهــا، رودخانــهغیرمشــجر(، بیشــه

عنـوان انفال و جزء اموال عمومی شـناخته و مالکیــت آن را بـه

ده اسـت. همچنـین اصـل پنجـاهم داقــرار  ولــتدر اختیـار د

زيســت را وظیفــه همگـانی اساسـی، حفاظـت از محـیطقانون

هــای مخــرب آن تاکیــد قلمداد نموده و بر ممنوعیت فعالیت

های عمرانـی دارد. نگـاهی تاريخی به مجموعه اقدامات و برنامـه

دهــد کـه اگـر چـه تقريبـات در تمـامی توسعه کشور نشـان مـی

آن  ۀر ضرورت حفاظت از منابع طبیعی و احیاء و توسعب هابرنامه

ــان و  ــب کارشناس ــاد اغل ــه اعتق ــن ب ــت، لک ــده اس ــد ش تأکی

انـدرکاران منابع طبیعی کشور شدت تخريب ايـن منـابع دسـت

روندی افزايشی داشته و تحت کنترل در نیامده اسـت  در واقـع 

 کـــاربریعــواملی ماننــد رشـــد روزافـــزون جمعیـــت، ت ییـــر 

تناسب اراضی جنگلی و مرتعی برای تـأمین نیازهـای توسـعه نام

های هـای اجرايـی، حـذد مـديريتکشور، ناهماهنگی دسـتگاه

و جـايگزين هــا و مراتـع مردمی به دنبـال ملـی شـدن جنگـل

جـای آن، عـدم توجـه بـه تخصـ  و نشدن مديريت کارآمد به

  رهیغ و بیعـیهای دستگاه متولی منابع طشايستگی در مديريت

از جمله مواردی بوده و هست که در تشديد رونـد تخريـب ايـن 

منابع تـأثیر داشــته اسـت امـا ابهـام و نارسـايی در قــوانین و 

های مراجع قضايی از اجرای اين مقررات موجود و ضعف حمايت

از آن غافل بـود  یستيداشته است که نبا یترقوانین، اثرات مهم

 نیبـر زمـ ـتیمالک نهیدر زم یفمختل رراتو مق نیو با آنکه قوان

از  رییاز حقـوق مالکانه و جلوگ ـتيحما ،یعیو حفظ منابع طب

 رانيـا یدر نظام حقـوق نیزم یقانون ریکاربری و تصرد غ رییت 

معضـل در  نيـاست، اما در عمـل مقابلـه بـا ا دهیرس بيبه تصو

 روو اقتصادی رو بـه  یاجتماع ،یحقوق دهيکشور با مشکلات عد

 (.1اسـت )

مــورد وفــاق همــه مکاتــب و صــاحبان انديشــه بــوده و  چــهآن

ردن کـکند اين اسـت کـه رهـا تجربی هم آن را تأيید میسوابق

محیطی و نبود حقوق مالکیت خصوصی يـا دولتـی منابع زيست

 .(2کند )زمینه تخريب اين منابع را فراهم می

ن و دامـداران )اعـم از دامـدارا انیياست که روسـتا نيا تیواقع 

 شـتیو نـو  مع یزندگ وهیش لی( به دلنیو کوچ نش نیکجانشي

 ،ی)مانند اراضـ یعیمنابع طب میو مستق یخود، بهره برداران اصل

داشـتن  رغمیو عل شوندیآب، خاک، جنگل و مرتع( محسوب م

از  درصــد 79کشــور، حــدود  تیــدرصــد جمع 83تنهــا حــدود 

وجـود،  نيـا (. بـا8دارند ) اریکشور را در اخت یعیطب یهاعرصه

ــدار ــتمرار دام ــنت یاس ــ یس ــرداربهره وهیو ش ــ یب ــرویب ز ا هي

در زمـان حـال،  از  یو مرتعـ یاعم از منابع جنگلـ یعیطبمنابع

و منـابع  یدام و دامـدار انیمهم در رابطه م اریل بسيجمله مسا

 اریبسـ یو اجتمـاع یفرهنگـ یهاشـهير یاست که دارا یعیطب

در  یو مـدون رانـهیگشیپ نیانقـو نيکه تدو باشندیم ینابسامان

محدود  لیدر کشور به دل یسنت ی. دامدارطلبدیرا م یسطح مل

فشـار دام بـر   ،یکشت رفتن منـابع مرتعـ ريها و زشدن چراگاه

 ستمیادامه دارد. س یعیمنابع طب یبيبوده و روند تخر اديمرتع ز

 یهـایاز مراتع و فقدان آگاه هيرو یچرا و استفاده ب یلاصو ریغ

 گرددیکشور م یعیمنابع طب بيموجب تخر نه،یزم نيزم در الا

در  ژهيواساس، امروزه تحقق توسعه پايدار کشـور بـه ني(. بر ا4)

 ،يیروسـتا یزيردر برنامـه یگذاراسـتیبحث مربوط به نظام س

میسـر  زيســتحـیطبدون توجه بـه مسـايل منابع طبیعـی و م

در کشور ما  یع طبیعـنیست و بـا درک ايـن واقعیـت کـه منـاب

پــذيری آن بــه کنــدی صــورت  محــدوده بــوده و رونــد تجديــد

پذيرد و يا گاه به دلیل میـزان تخريـب غیـر قابــل احیــاء مـی

های مختلف اجرايـی شـود  بنـابراين، مجموعـه اقدامات دستگاه

بـا وضـعیت منـابع و بـا رعايـت  متناسبدر فرآيند توسعه بايد 

مقاله بـا  ني(. ا1پايداری کشور انجام گیرد ) نگری واصول آينده

نگاهی به وضع گذشته و موجود منابع طبیعـی کشـور سـعی در 
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 ژهيبـرداران بـوبررسی قوانین ناظر بر اين منابع در ارتباط با بهره

ــع روســتا ــم یريو عشــا يیجوام ــرين مســـرا دارد و مه ل و ايت

م مشکلات ايـن بخـش و ضـعف و ابهـام در ايـن قـوانین و لـزو

 بازنگری در آن به اختصار مورد بررسی قرار گیرد

 قیتحق ينظر یمبان

 یمفهوم نظام حقوق

و  وستهیهم پاز عناصر به یامجموعه یعنياصطلاح  نينظام در ا

( بـه Lawکنـد، و قـانون ) بیـرا تعق یهدفمند که هدد واحد

و  شـتیاسـت کـه نظـام مع یمفهوم عام خود، مجموعه قواعـد

که دولت و ملت، ملزم  یکند  قواعد یم میظجامعه را تن یزندگ

 عنـىياى جامعه هرو احترام آن هستند. نظام حقوقى  تيبه رعا

و  ىيایــج راف طيکــه در شــرا يیهاها و ضــابطهمجموعــه قاعــده

اقتصادى، فرهنگى، اجتماعى  ازهاىیها، نخواسته هيبر پا خىيتار

 .رندیگیآن جامعه شکل م اسىیو س

ــام ــوق نظ ــم ع یحق ــیتجس ــارج ین ــداد و آرمان یو خ ــا، اه ه

جامعه اسـت کـه  یو مقررات حقوق نیحقوق در قالب قوانیمبان

 یِدشـوار زیگسترده و ن اریها، با توجه به تنو  بسآن یِبندطبقه

 دهیـانجام اریبه مناقشـات بسـ ،یطبقه بند اریمالک و مع افتني

 (.5است )

 رانیا ینظام حقوق

ــوق ا ــ رانيــحق ــود،  یخيتــار ریدر س و  یتحــولات شــکلخ

 ،یاسـیس ،یتحـولات اجتمـاع یپـاکه هم افتهي یفراوانيیمحتوا

 یپادشــاه یهــادولت سیتأســ لیــ)از قب یو فرهنگــ یاقتصــاد

 یهـاانقلاب ايـاعمال فشار آنـان  گانگان،یب یحمله نظام د،يجد

 یبنـدهتحولات را به چنـد دوره طبق ني( بوده است که ایمردم

 اند.کرده

 .شـــودیاز مشـــروطه آغـــاز مـــ رانيـــادوره معاصـــر حقـــوق 

را از صـورت  رانيا ینظام حقوق ،یمشروطه از جهت شکلنهضت

نانوشته و نامدوّن به صورت حقـوقِ نوشـته و مـدوّن درآورد و از 

 یروابط اجتماع میتنظ یآن پس، قانون، دست کم در ادعا، مبنا

نوشته قبل از  ونِقان یقرار گرفت  البته حرکت به سو یو دادرس

 روطه آغاز شده بود.مش

و سپس مـتمم آن  تیمشروط یقانون اساس ،یقانون رسم نیاول

 بيبـه تصـو 1825و  1824 یهـادر سـال بیـبود کـه بـه ترت

مجلـس و مجـالس  نيـو پـس از آن، ا دیدوره مجلس رسنیاول

را بـه  یگـريد اریبسـ نیقـوان یملـ یمؤسسان و مجالس شـورا

 رساندند. بيتصو

اصل دوم متمم  دیمشروطه به رغم تأکدر دوره  ،یماهو ثیاز ح

بـا احکـام اسـلام،  نیبر لزوم مخالفت نداشتن قوان یقانون اساس

)سکولار( شدنِ حقوق و فاصله گـرفتن از  یعرف یحرکت به سو

ــد ــتاب  ني ــتيش ــوماف ــازات عم ــانون مج ــالت ق ــا ،ی. مث  یمبن

 شـد،یمـ راکه در محـاکم شـر  اجـ یرا به صورت یفریکحقوق

و  «یاصــول محاکمــات حقــوق» نیاندگرگــون ســاخت. قــو

 یحقوق برخـ یهم بر مبنا «یفریو محاکمات ک اصول«»نیقوان

 یهـاشد. در حقوق خـانواده از سـنّت نيتدو يیاروپا یکشورها

 تيـقـانون حما بياما با تصـو شد،یم تيبه شدت حما یمذهب

 یامور مـال تنظر شد. مقررا دياحکام آن تجد یخانواده، در برخ

. افتي یسازگار يیاز اصول حقوق اروپا یابا پاره زیو قراردادها ن

تقابـل  یفاصله گرفتن آن از شر  و حت ن،یشدن قوان یعرف ریس

 .افتيادامه  یشمس 1856با آن، تا 

 نيادیـتحـول بن نيتـرمهم ران،يا یانقلاب اسلام یروزیپس از پ

بازگشـت بـه  ،يیو محتوا یبه لحاظ ماهو رانيا یدر نظام حقوق

 عتيتحـول، فقـه و قواعـد شـر نيبود. در ا عتيعد شرفقه و قوا

آن در هنگــام  تیمشــروع اریــدســت کــم مع ايــقــانون  یمبنــا

 زیـدر هنگام اجرا، و ن نیقوان حيو تشر ریمرجع تفس ن،یقوانوضع

 یقـرار گرفـت. منبـع مـادّ یدر موارد خـ  قـانون یلیمنبع تکم

 رانيا یاست. اما نظام حقوق یاسلام عتيشر رانيا یحقوق کنون

 یژرمنــیبا حقوقِ نوشـته و خـانواده حقـوق رومـ یاز نظر شکل

 شباهت دارد.

و فقـه  عتيقانون اسـت. شـر ران،يحقوق ا یمنبع اصل نینخست

 .اندرانيمنابع حقوق ا گريد ن،يو دکتر يیقضا هياسلام، عرد، رو

 رانیا یدر نظام حقوق نیاقسام قوان -0-5

دارد کـه  یم عـام آن انـواعقانون به مفهو رانيا ینظام حقوق در

 عبارتاند از: تیاهم بیترتبه



 علی بیگی 76بهار، 44فصلنامه انسان و محیط زيست شماره   63
 
 
 یو اجتمـاع یاسینظام س یکه چهار چوب کل ،یقانون اساس -1

 کشور را مشخ  کرده است.

مصداق  نيتر جيو را نيتر یکه اصل ،یپارلمان اي یعاد نیقوان -2

 .شودیم میتقس یریو تفس يیامضا ،یسیقانون است و به تأس

و  نامــهنيیها، آنامــه بيماننــد تصــو ،یرلمــانپا ریــغ نیقــوان -8

 یهانامـهخاص، مانند بخش یو نهادها هيقوه مجر یهابخشنامه

استان، شهر و روستا  یمصوبات شورا ه،یيقضا ۀصادر شده در قو

 طهیدر ح یانقالب فرهنگ یعال یشورا یِو نوع یکل ماتیو تصم

 (.5آن است ) تیصالح

 ییروستا نیحقوق و قوان

است  یو حقوق ادار یاز حقوق اساس یشاخه ا ،يیستارو حقوق

 رانيو مـد نیولورابطه مردم روستا با مس میکه موضو  آن، تنظ

آنهـا در برابـر  فیروستا(، حقـوق و تکـال یو شورا اری)ده یمحل

ها، اداره امور و رو  انجام آن فيو اصول، اهداد، وظا گريد کي

د مـوزون و روسـتا بـر رشـ نینظـارت مسـلول تیـفیروسـتا و ک

مجموعه مقـررات وضـع  ،يیروستا نیهماهنگ روستا است. قوان

ها مردم بتوانند نآ ۀاست تا به پشتوان يیجامعه روستا یشده برا

و  یعــیداشــته باشــند و حقــوق طب یاراحــت و آســوده یزنــدگ

 ها حفظ شود.آن یاجتماع

 از نظر منشاء: يیروستا نینوا  قوانا

مـدون  نی. قوان8(  عتي)شر ینيد . مقررات2  یعرف نیقوان  -1

 (.یرسم)

 یرو در رو و وابستگ یروابط شخص لیبه دل ،يیجامعه روستا در

بوده است و عرد،  تریهنجارها قو یامور مردم به هم، وجه عُرف

 (.5مردم داشته است ) نیروابط ب میدر تنظ ینقش مهم

 یعیو مفهوم منابع طب فیعرت

اسـت. در  ینیهـای هـر سـرزمبهای گراناز ثروت یعیمنابع طب

هـای گونـاگون، کشورهای گوناگون تلا  شده است تا به رو 

ها و بـرآورد شـود. برداشـت یهای ملمنابع در حساب نيارز  ا

را  یعیوجود دارد. منابع طب یعیاز منابع طب یمتفاوت هایفيتعر

 گانيصورت راکه به  یهای خدادادای از مواهب و ثروتمجموعه

 حتـا يما نیاز آن بـرای تـأم یبشر قرار گرفته و آدمـ اریدر اخت

وجـود آمـده و  بـه یعـیدانسته و به طور طب رد،یگیخود بهره م

نداشـــته و در صـــورت  یآن دخـــالت شيدایـــانســـان در پ

 یعیطب (. منابع5) دینخواهد رس انيبه پا گاهچیدرست هۀاستفاد

توسعه در  تایطور اخ ، در ادبو مراتع به هاطور اعم و جنگلبه

محسـوب شـده و نقـش  داريـو توسعه پا اتیروزگار ما، بستر ح

 طيدر بهبود شرا اه،یآب، خاک و گ يۀدر حفظ منابع پا یليبدیب

 نیو تـأم دیـو در تول یطیمحسـتيه خـدمات زيو ار یکياکولوژ

جانداران اعم از انسان و  یعهده دارند. زندگاحشام به یعلوفه برا

وابسته بوده، همـه جانـداران  یعیمنابع طب موجودات، به ريسا اي

 یهيدارند. بـد نهيريو د یناگسستن وندییپ یعیهای طببا عرصه

و بـه عبـارت  نـهیطـرز بهبـه  ینعمات خـداداد نياست اگر از ا

کـه از آن شینشود، پ یریگبهره یکاملات علم یشکل تر، بهروشن

کـه  انسـان اسـت نيـا رسـد،یمـ یبیآس گرانيبه د میتصور کن

 (.7) ندیبیلطمه را م نيترشیب

 در قانون یعیمنابع طب فیتعر

 ،یاسـلام یمجلس شورا 14/91/1871موجب مصوبه مورخه  به

هـا، جنگل یانیـعبارت اسـت از همـه عرصـه و اع یعیمنابع طب

زارها، زارهـا، بوتـهچمن ،یجنگل یاراض ،یعیطب یهاشهیمراتع، ب

 ،یسـاحل یمسـتحد،، اراضـ یها، اراضـها، مردابتالاب زارها،ین

و  یابـانیب یراضـا ،یدولتـ یخالصـه، اراضـ یموات، اراضـ یاراض

 اها،يها، بستر درشنزارها، منابع خاک، آبراهه رها،يکو ،یکوهستان

 یهـاکاشـت، پارکدست یهـاجنگل ر،يجزا ها،جیخل ها،اچهيدر

بذر و  دیتول یهاستگاهيها و انهالستان ،یجنگل یهاپارک ز،یآبخ

 یو اجـزا یعـیطب یهابومسـتيز ،یعموم یکیژنت ريال و ذخانه

 ا،یـاح یسازمان برا فيوظا یکه در اجرا یو مراتع اهآن، جنگل

منـابع مشـابه کـه  ريو سـا شـودیم جاديمنابع ا لياصلاح و تبد

تابعـه  یها و واحـدهاو سـازمان یتوسط وزارت جهـاد کشـاورز

 (.6) شودیم ايشده  جاديا

بتا منتابع   يریو عشتا ییداران روستتاارتباط دام -9-5

 یعیطب

ها از دير باز محل زنـدگی روسـتايیان و جنگـل نشـینانی جنگل

انـد. کردهبوده که زندگی معیشتی خـود را از جنگـل تـأمین می

ای عنوان چراگاه دام، پشتیبان تولیـد دامـداری، عرصـهجنگل به

م برای برای تأمین زمین و تولید کشاورزی و محل تهیۀ مواد لاز
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بوده است. از طرفـی، پـس از  نهای روستايیاساخت و ساز خانه

شـدن ، قـانون ملی1841هـا و مراتـع در سـال شدن جنگلملی

هـا را در اختیـار دولـت قـرار داده تمامی عرصه و اعیـان، جنگل

است و قانون اساسی جمهـوری اسـلامی بـر آن صـحه گذاشـته 

بانـان . فعالیت جنگلاست تا بر اساس مصالح عامه استفاده  شود

منظور  مديريت علمی ايـن منبـع تجديـد و به انیز در اين راست

 پذير سامان يافت.

ها( و و دشـت هاهيها، کوهپانکشور )کوهستا عتیبا توجه به طب

از گذشته تـا کنـون  یو مراتع سرسبز، دامدار عیوس یهاجنگل

ظر درآمد از ن یادر کل کشور داشته و نقش عمده يیبالا تیقابل

 یعـیدارد. وجـود عوامـل طب انیايو روست ريعشا یو اشت ال برا

خـاص مـردم  شيو گـرا یمـیقلو دشـت و تنـو  ا هيکوه، کوهپا

 ايـو قشـلاق و  لاقيـی وهیبه ش یاست که دامدار دهيسبب گرد

نظـام  نيمتداول باشد. در ا یدر روستاها به رو  سنت ینگهدار

 یاست و کسـان نیخ  و معمش ،هیمتعلق به هر ناح یهاچراگاه

 یاز مراتع سنت توانندیحق چرا هستند م یکه عرفات و قانونات دارا

است  نيبر ا یسنت یکنند. عرد معمول در دامدار ادهخود استف

اسـت.  یخصوصـ تیـمالک یدام دارا یکه مرتع مشا  بـوده ولـ

 یهـاو گـروه فيـنشده عرفـات بـه افـراد و طوا ايمراتع ثبت شده 

ــ ــق د نیمع ــتعل ــه م ــد ک ــدیارن ــت توانن ــد. از آن اس فاده کنن

 یهـادام خـود را در حوزه ینیبر اساس زمان مع یسنتدامداران

 .کنندیم ینگهدار يیایو ج راف یعیطب

و  نیکجانشـيو دامداران )اعـم از دامـداران  انیيروستا ،یاز طرف

خـود، بهـره  شـتیو نـو  مع یزنـدگ وهیش لی( به دلنیکوچ نش

آب، خاک،  ،ی)مانند اراض یعیمنابع طب میقو مست یبرداران اصل

داشتن تنها حـدود  رغمیو عل شوندیجنگل و مرتع( محسوب م

 یعیطب یهاعرصه زدرصد ا 79کشور، حدود  تیدرصد جمع 83

درصـد بـز و  32 ی(. در مورد دامدار8دارند ) اریکشور را در اخت

 شیدرصد گاو و م 79 زیدرصد گوسفند و  بره و  ن 2/34بزغاله، 

قـرار دارنـد کـه  یريکشـور و عشـا يیروسـتا یموجود، در نواح

نشـان  یرا بـه خـوب یو دامـدرا یعـیها روابط منابع طبدادهنيا

 هيرویب یبرداربهره وهیو ش یسنت یدامدار ر(. استمرا3) دهدیم

در زمان حـال،  از  یو مرتع یاعم از منابع جنگل یعیاز منابع طب

و  یدام و دامــدار انیــطــه ممهــم در راب اریل بســيجملــه مســا

 یو اجتمـاع یفرهنگـ یهـا شـهير یاست که دارا یعیطبمنابع

 لیـدر کشـور بـه دل یسنت یباشند. دامدار یم یبساماننا اریبس

فشـار   ،یکشت رفتن منابع مرتعـ ريمحدود شدن چراگاهها و ز

ادامـه  یعـیمنـابع طب نيا یبيبوده و روند تخر اديدام بر مرتع ز

از مراتـع و  هيـرو یچـرا و اسـتفاده بـ یاصول ریغ ستمیدارد  س

منـابع  بيـموجـب تخر نـه،یزم نيـلازم در ا یهایفقدان آگاه

 (.4) گرددیکشور م یعیطب

 یهاشـود کـه عرصـهبینـی میدر مديريت علمـی جنگـل پیش

کاری، دوباره برداری شده بايد بر اثر زادآوری طبیعی يا نهالهبهر

در  یيل شود اما حضور دام اهلبه جنگلی با درختان مرغوب تبد

ــدار ــابراين، دام ــت. بن ــار اس ــن ک ــام اي ــانع از انج ــل م  یجنگ

ررسـی علــل بگذاری و  سیاسـت ۀنیشــیاز پ یریـگچشـمحجـم

طوری  کـه بـا دهد، بـهها را به خود اختصاص میتخريب جنگل

بـرداران بانـان، بهرهمنابع موجـود، تقريبـات همـۀ جنگـل کنکا 

اند  بـه طـوری کـه در جنگـل دانسـته معیشتی را عامل تخريب

هـای های اجرايـی ادارۀ جنگـلنهايت يکی از بارزترين سیاسـت

هـا بـا از عرصۀ جنگل نشینشمال، خرو  دام و دامداران جنگل

هدد تولید چوب برای مصرد صنايع است اما ايـن سیاسـت در 

هـا عمل چندان موفق نبوده و از طرد ديگر سیر تخريب جنگل

 (.7ه يافته است )همچنان ادام

 کشور یعیوضع گذشته منابع طب

ــیم قرنــی، کــه از مــديريت منــابع طبیعــی کشــور  در حــدود ن

و  یعـیهای متعـددی بـرای مـديريت منـابع طبگذرد، تلا می

يـابی بـه ها انجام گرفتـه اسـت کـه در دسـتبهبود وضعیت آن

که ارزيابی درسـتی از اهداد مورد نظر کاملات موفق نبوده  يا اين

تجديـد  بیعی(.  در کشور ما منابع ط19ها نشده است )نتايج آن

ای هـــا، مراتـــع، آب، خـــاک و تنـــو  گونــهشـــونده را جنگـل

ــین، جنگلتشــکیل می ــه دلیــل دهــد. در ايــن ب هــا و مراتــع ب

ــعت و ارز  آن ــتردگی وس ـــژهگس ـــت ويـ ـــا از اهمیـ ای هـ

 نيتـراز مهـم برخوردارنــد و حفاظــت و احیــاء ايــن منــابع
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اساســی در اصــل  نونرود. قـاوظايف آحاد جامعه به شمار می

چهـل و پنجم با استناد به آيه نخست از سوره انفـال، مالکیــت 

های هـــا، مراتـــع )اعـــم از مشــجر و غیرمشــجر(، بیشــهجنگـل

عنــوان انفـال و جـزو هـا را بــهها، کوهياها، رودخانهطبیعی، در

و مالکیـت آن را در اختیـار دولـت قــرار  اموال عمومی شناخته

اساســی، حفاظــت از داده است. همچنین اصل پنجاهم قـانون

را وظیفـه همگانی قلمداد نموده و بر ممنوعیـت زيسـت محـیط

ــه فعالیت ــاريخی ب ـــاهی ت ـــد دارد. نگ ـــای مخـــرب آن تأکی ه

های عمرانــی توســعه کشــور نشــان مجموعــه اقــدامات و برنامــه

ها بـر ضـرورت د که اگر چـه تقريبـات در تمـامی برنامـهدهـمـی

حفاظت از منابع طبیعی و احیاء و توسعه آن تأکید شـده اسـت 

لکن به اعتقـاد اغلـب کارشناسـان و دســت انــدرکاران منـابع 

طبیعی کشور شدت تخريب اين منابع روندی افزايشی داشـته و 

شــد تحت کنترل در نیامـده اسـت. در واقـع، عـواملی ماننـد ر

جنگلی و  راضیروزافـزون جمعیـت، ت ییـر کـاربری نامتناسب ا

ــاهنگی  ــور، ناهم ــعه کش ــای توس ــأمین نیازه ــرای ت ــی ب مرتع

های مردمـی بـه دنبــال مـديريتهای اجرايـی، حـذد دستگاه

هــا و مراتـع و جـايگزين نشـدن مـديريت شــدن جنگـلملـی

ررات موجود کارآمد به جای آن، ابهام و نارسايی در قـوانین و مق

قـوانین، عـدم  ايـنهای مراجع قضايی از اجرای و ضعف حمايت

توجه به تخص  و شايستگی در مديريت های دسـتگاه متـولی 

منابع طبیعـی و  از جمله مواردی بوده و هست کـه در تشـديد 

 (.1روند تخريب اين منابع تـاثیر داشـته است )

 کشور  یعیطب عوضع موجود مناب

 هاجنگل

درصــد ســطح زمــین را  81در حــال حاضــر حــدود  هــاجنگــل

که کـه قبـل از انقـلاب صـنعتی در جهـان اند، در حالیپوشیده

سـت ا درصد جنگل وجود داشته است و اين در حالی 77حدود 

که روند تخريب جنگل همچنـان ادامـه دارد، شـايد در آسـتانه 

نابودی است. از ديرباز جنگل به عنوان منبع مهـم بـرای تـامین 

چوب، هیزم برای تولید گرمـا و تنـو  زيسـتی بـوده اسـت  غذا،

علاوه، يکی از منابع تأمین درآمد کشور، منابع طبیعـی (. به11)

باشند ها از املاک خالصه خال  میباشند . جنگلها میو جنگل

 بـايسـال گذشـته تقر 49اسـت کـه ظـرد  نيـا تی(. واقع12)

ــ ــ یهــاســوم جنگلکي د رفتــه، مســاحت حــدو نیکشــور از ب

و با توجـه  افتهي لیهکتار تقل ونیلیم 12به  یهکتار ونیلیم29

از جنگل است، ما  دهیدرصد سطح کشور پوش 8/6تنها  کهنيبه ا

 ميـقـرار دار یاز نظـر پوشـش جنگلـ ریفق یدر روزمره کشورها

میلیـون هکتـار از  12دهد که حـدود (.  برآوردها نشان می18)

اسـت. البتـه ايـن سـطح  شدهسـطح کشـور از جنگـل پوشیده 

چه اراضی جنگلی را اراضی جنگلی را نیز شامل می شود و چنان

میلیــون هکتــار تقلیــل  6/8ها به لحاظ ننمايیم سطح جنگل

ـــی های متـــداول، تنهـــا بخشـــی از بندیيابد. در تقســیمم

میلیـون  1/8هـای شـمال کشــور بــا سـطحی معـادل جنگـل

شـود يـا تجـارتی محسـوب می دییـهای تولهکتار، جزء جنگل

هـای حفــاظتی طبقــه و مـابقی را بايـد تحـت عنـوان جنگـل

رغم انـدک بـودن دهد که علـیبنـدی نمـود. برآوردها نشان می

میلیون متر مکعب  7/2های تولیدی، سـالانه حدود سطح جنگل

چوب کـه عمـدتات بـرای نیازهــای تــأمین ســوخت و مصـارد 

هـای کشــور )اعــم از شــمال و از سطح جنگل ستروستايی ا

شـود. عـلاوه بـر ايــن، عوامــل خـار  از شـمال( برداشـت می

های نشـینان در عرصـهديگـری چـون حضـور گســترده جنگل

جنگلی، دامداری و زراعت در جنگل، تصـرد اراضـی جنگلـی و 

 (.1ها افزوده است )ت ییر کاربری آن بر شدت تخريب جنگل

 مراتع

مراتـع  ژهيـوهشـونده بـ ديـتجد یعـیمنابع طب ریسه دهه اخ در

 قیـعم یکـه کشـور را بـا بحرانـ یطورهشده ب بيشدت تخربه

 یو انهدام مراتع کشور ما را با دشوار بيمواجه نموده است. تخر

کمبـود آب شـهرها،  گـر،رانيـو یهالیس رینظ ینیسهمگ یها

 طیمحـ یروان و بـالاخره آلـودگ یهـاخـاک و شـن یهاطوفان

هستند  یعیطب يیها ستمیروبرو خواهد کرد. مراتع اکوس ستيز

 نيشتریباشد و بیم یبوم یاهیآنها پوشش گ یکه مشخصه اصل

، %48مراتع  کهینحوبه افتهيبه مراتع اختصاص  نیسطح کره زم

 یصـنعت -ی، مناطق مسکون%29یکشاورز ی، اراض%13ها جنگل

 %15ها ( کوه لو قل هالخچايبدون استفاده ) مانند  یو اراض 4%

 (.14اند )پوشانده را نیسطح زم
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ه شـده يـاز وسعت و نو  مراتع کشور، ارقام و انـوا  مختلفـی ار

میلیون هکتار مراتع کشور  79اسـت. تـازه تـرين آمارهـا سطح 

را به سه دسته تقسـیم کـرده اسـت. مراتـع خوب تا متوسط بـا 

ـع متوسـط تـا ضــعیف میلیون هکتار، مرات 7/8سطحی معادل 

ضــــــعیف تــــــا  عمیلیــــــون هکتــــــار و مراتــــــ 86/8

ه يـمیلیــون هکتــار اسـت. آمارهـای ار 48/4ضــعیف خیلــی

ها، مراتع و آبخیزداری کشـور حـاکی شده توسط سازمان جنگل

هـزار خـانوار عشــايری و روســتايی  799از وابستگی معیشت 

میلیـون واحـد دامـی از  38ا تـ 69بـه مراتـع کشـور و استفاده 

تـرين کـه در مهـممنابع در طول سال است. با توجه بـه ايناين

میلیـون تــن  19/6شرايط، مراتـع کشـور تـوان تولیـد سـالانه 

دام را دارد، و اين میزان علوفه، تنهـا  ۀعلوفه خشک قابل استفاد

میلیون واحد دامـی بـرای مـدت  86 گوی نیازهای غذايیجواب

ه در طول سال است، وجود عــواملی ماننـد چـرای بـیش از ما6

بــرداران و تولید مراتع، تـامین نیازهـای سـوخت بهـره یتظرف

عشاير از گیاهان مرتعی، ت ییر کاربری اراضی مرتعی به تخريـب 

ــدی ت ـــع کشـــور رون شــديد يابنــده بخشــیده اســت کـــه مرات

کشـور  ای ازموضـو  بـه بیابـانی شــدن ســطوح گسـتردهايـن

پنج  هاینامهخواهد انجامید. از جمله راهکارهايی که در طول بر

بهبـود وضـعیت مراتـع مـورد عمـل ساله توسـعه کشـور بـرای 

بـرداران برداری از مراتــع بـه بهرهگرفته، واگذاری حق بهرهقرار

داری اســـت کـــه هـــای مرتـــععرفــی در قالــب اجـــرای طـرح

های مـديريت یون هکتار طرحمیل 22حـال حاضر برای حدود در

میلیـون هکتـار آن بـا  11 دمرتع تهیـه شـده اسـت  کـه حـدو

برداران در حـال اجراسـت. اجـرای ايـن طـرح تـا مشارکت بهره

 .(1نسته روند تخريب را کاهش دهد )حدودی توا

 ابانیب

آمارهای موجود نشان می دهد اراضی بیابانی و کويری کشور بـا 

درصد از گستره کشــور  6/29تار، میلیون هک 84سطحی معادل

 ۀپديـد»را پوشـانیده اســت. هرچنــد بــا تعريفـی کـه بـرای 

وجود دارد، بايد سـطوح بسـیار وســیعی از مراتـع، « زايیبیابان

خطر تبديل شدن به  درهای کشور که اراضی کشاورزی و جنگل

بیابان هستند را نیز بـه مسـاحت مزبـور اضـافه نمـود. در سـال 

هـا، مراتع و آبخیزداری کشور، مطالعات ازمان جنگـل، سـ1831

های هـای بحرانـی تحـت تــأثیر پديـده شـنشناسـايی کـانون

روان )فرسايش بادی( را به اتمام رسانده اسـت. بـر اسـاس ايـن 

استان کشور درگیـر  12میلیون هکتار از اراضی  17/6مطالعات، 

میلیـون  6، حـدود هـای روان هستند. از اين سطحپديـده شـن

هکتار بحرانی شناسايی شـده و نیـاز به عملیات تثبیـت دارنـد. 

نگاهی به تاريخچـه اقـداماتی کـه در زمینـه بیابــان زدايــی و 

دهد که از تثبیت شن در سطح کشور انجام شده است نشان می

زدايی به های روان و بیابانانجام عملیات تثبیت شن 1884سال 

هرهای بـزرگ مانند کرمان، يـزد، سـبزوار و ويژه در اطـراد شـ

 2مورد تأکید قرار گرفتـه و ماحصـل آن ايجــاد بــیش از  رهیغ

رغم های دست کاشت بیابـانی اسـت. علـیمیلیون هکتار جنگل

خشکسالی و توجه جهانی بـه امـر مبـارزه بـا  ۀگسـتر  پديـد

زايی، گزارشات موجـود حـاکی از کـاهش قابـل ملاحظـه بیابان

های اخیــر اســت. شــايان ذکــر زدايی در سالات بیابانعملی

بـا تصـويب مجلـس شــورای  1865است کشور ايران در سـال 

ـــه عضــويت  ــان»اســـلامی ب ــا بیاب ــه ب زايی و کنوانســیون مقابل

اساس اين کنوانسیون، کشـورهای  ردرآمده است. ب« خشکسالی

زايی یابـانانـد برنامـه عمـل  برای مبارزه با بعضـو مکلـف شـده

نـويس اجـرا گذارنـد. از آن تـاري  تـاکنون پیشرا تـدوين و بـه

زايــی تــدوين شـده عمل يا اقدام ملی مبارزه بـا بیابـان ۀبرنام

کشور  رايیاست لیکن از تصويب و اجرای آن در سطوح کلان اج

که حیطـه آن از شرح وظايف وزارت جهاد کشاورزی فراتر است 

 (،1خبری نیست )

 يزداریآبخ -4-7-5

هر چند آبخیزداری جزء منابع نیست لیکن با توجـه بـه تعريـف 

سرزمین با تأکیـد بـر حفاظـت  ۀعلـم و فـن مديريت بهین»آن: 

گیـرد. در اين حیطه مـورد بررسـی قـرار می« منابع آب و خاک

های آبخیز کشور بر اسـاس تعـاريف مختلــف بـین سطح حوزه

شــود. از ايــن میــزان آورد میمیلیــون هکتــار بــر 189تــا  199

میلیــون هکتـار در حـوزه آبخیـز سـدهای کشـور  85حـداقل 
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های مـرزی و شده است و مـابقی در حـوزه آبخیـز رودخانهواقع

با توجه به اينکه کشـور ايـران  يا خار  از حوزه سدها قراردارند.

وشـش گیـاهی و تخريـب سـرزمین از دلیـل از بـین رفـتن پبـه

قايســه بــا يی در میــزان فرســايش خــاک در مبســیار بـــالانــر 

های آبخیـزداری توجـه جهانی برخـوردار اسـت، فعالیـتمتوسط

دهــد کـــه طلبـد. آمارهــای موجـود نشـــان مـیای را میويـژه

 2/8درصـد از حـوزه آبخیـز سـدها معـادل  18تاکنون کمتر از 

میلیـون هکتـار 5/12میلیـون هکتـار و در خار  از حوزه سدها 

های مورد نیـاز تحـت پوشـش عملیـات  زهدرصد حو 26 معادل

آبخیزداری قرار گرفته است. ايـن آمارهـا گويـای ايـن واقعیــت 

های توسعه، به آبخیزداری توجه جــدی ريزیاست که در برنامه

های اول تا سوم توسعه، احدا، سـدهای نشـده اسـت. در برنامه

گذاری بـر بزرگ و متوسط مورد تأکید قرار گرفت لکـن سـرمايه

مسـايل کنتـرل فرسـايش خـاک در بالا دســت سـدهای  ویر

ســدها بســیار  ۀگـذاری در درياچـکشور و جلوگیری از رسوب

 (.15انـدک و نامتناسب بوده است )

 رانیدر ا نیزم تیمالک ینظام حقوق

 ،یدولتـ یاراض ۀکشور به سه دست یاراض ،یقبل از انقلاب اسلام

 یخصوصـ یو اراضـ یدان شاهنشـاهمتعلــق بــه خانـ یاراضـ

 ،یبعـــد از انقـــلاب اســلام شـــدند یمــ بندیمی( تقســی)اربــاب

بـه نفـع دولـت جمهـوری  یمصادره اموال خانـدان شاهنشـاهبا

بـه  رانيـا یاراضـ تیـدر حال حاضـر نـو  مالک ـرانيا یاسـلام

حقـوق  ايـ یمتعلـق بـه دولـت )اشـخاص حقوق یدسته اراضدو

ــوم ــیعم ــمتع ی( و اراض ــخاص خصوص ــراد و اش ــه اف ــق ب  یل

 ی(.  برای مطالعه و درک نظام حقـوق17است ) بندیمیتقسقابل

 یاراضـ تیـمالک ـانیبـه روابـط م ـديبا رانيدر ا یاراض تیمالک

 هــایاستیو سرگذشـت س یو بخـش خصوصـ یبخش عمـوم

و  ینخست قـرن شمسـ ۀهای دهبه سال نهیزم نيدر ا ینـیتقن

( رهیـمباحات و غ ازتی)انفـال، ح یهـهـای فقآمـوزه نیهمچنـ

 نـهیزم نيدر ا 1887مصوب  یرجو  نمود. قانون اصلاحات ارض

 يیآن ضـمن شناسـا یکـه طـ شـودینقطه عطف محسـوب مـ

 یاراضـ تیـبرای مالک يیهاقواعـد و حداقل ،یخصوصـ ـتیمالک

حـــداکثر  کـــردیقــانون، مقـــرر مـــ نيــا 2اتخــاذ شــد. مــاده 

 ايـر تمام کشور اعم از قطعات متصل هر شخ  د نیزمتیمالک

 یکشـت( از اراضـ ريو ز شيمجزی مجموعات چهـار صد هکتار )آ

و  ميـد یکشـت ( از اراضـ ـريو ز شيهشتصد هکتار )آ ايو  یآب

اسـت کـه مجمـو   ريا بـايـو  ميو د یآب نیمقداری زم ايو  ريبا

مجـاز تجـاوز کنـد )هـر  ريو با ميد نیاز حداکثر زم ـديها نباآن

محسوب خواهد شـد(  ريو با ـميمعادل دو هکتـار د - یتار آبهک

خـود را بـه   یمورد تشـخ نیخود زم لیبه م تواندیو مالک م

. علاوه بر ديمتعلق به خود انتخاب نما یفوق از اراض نیمقدار مع

ــا ــ ني ــوانیمصــوبه، م ـــ نامهبياز تصــو ت ــانون مل ـــدن  یق ش

و  1. مـاده نـام بـرد 26/19/1841هـای کشـور مصـوب جنگـل

مواد هستند کـه بـه موجـب آن،  نيتر دییآن از کل ليتبصره ذ

 هیــکل یانیــعرصــه و اع ،یقــانون مصــوبه نيــا بيتصــو  ياز تــار

کشور جز  یجنگل یو اراض یعیطب هایشهیهـا و مراتع و بجنگل

قبل  کهنيمحسوب و متعلـق به دولت است ولو ا یو اموال عموم

گرفته  ـتیمتصـرد شـده و سـند مالکافراد آن را   ،يتار نياز ا

هـا بـرداری از آنو توسعه منابع فـوق و بهره اءیباشند. حفظ، اح

 است. رانيا یبانبـه عهـده سـازمان جنگل

 کيدر تبصره  توانیرا م خوارینیزم دهيپد شهيرابطه، ر نيدر ا

 یبانتبصره، سازمان جنگل نيماده جستجو کرد. به موجب ا نيا

 ايـدار شـده و برداری از منابع فوق را راسات عهدههرهمجاز است ب

با انعقاد قراردادهای لازم به عهده اشخاص واگذار کند. در مـورد 

و مقررات موجـود  نیبا توجه به قوان  زین یاراض یاصـل ـتیمالک

شهری و موات در اصل متعلـق  یاراض تیگفت که مالک توانیم

هـا بـه واگـذاری ـانير جرجزء مـواردی کـه دبه دولت است. به

و  یموات، ملـ یاند. از جمله اراضمنتقل شده یاشخاص خصوص

 یسـلامدولت جمهـوری ا اریدر اخت یفعل نیبا توجه به قوان ريبا

شـهری در  نیقــانون زمــ 7عنوان مثـال، مـاده است. بـه رانيا

مـوات شـهری اعـم  هاینیزم هیکل: »داردیخصوص مقرر منيا

 یدولت یو نهادهای انقلاب ادهایبن اياشخاص  اریر اختکـه داز آن

 یدولـت جمهـوری اسـلام ـاریـباشـد در اخت یدولتـ ـریغ ـايو 

نــدارد.  یارز  قــانون ذشـتهگ تیاست و اسناد و مدارک مالک

ادارات ثبت اسناد و املاک مکلفند به درخواست وزارت مسکن و 

کـه مگـر آن نـديماها را به نام دولت صادر نشهرسازی اسناد آن
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. بـر طبـق توسط دولت واگذار شده باشد 22/11/1856  يتاراز

 27/4/1854مصــوب  یمستحد، و سـاحل یقانون اراض 8ماده 

مستحد، کشور متعلق به دولت است و اشـخاص  یاراض ـهیکل"

کـه نســبت  یهـا را ندارند و در صـورتحـق تقاضـای ثبـت آن

ثبـت شـده باشـد آن درخواست مـذکور درخواسـت  یبـه اراضـ

مزبـور را  یباطل و ادارات ثبت محل مکلفند تقاضای ثبت اراضـ

 یولتـهـای دسازمان ريسا اي یعیاز وزارت کشاورزی و منابع طب

وزارت کشــاورزی و  ـديیــدارنـــد بـــا تأ یهــا تصــرفاتکــه در آن

 (.16) "رنديبپذ یعیطبمنابع

 خواري  نیزم دهیو پد یاراض تیمالک ینظام حقوق

 ن،یزمــبـر ـتیمالک نهیدر زم یو مقررات مختلف نیکه قوانبا آن

کاربری و تصرد  رییاز ت  رییاز حقـوق مالکانه و جلوگ ـتيحما

اسـت  دهیرسـ بيبه تصو رانيا یدر نظام حقوق نیزم یقانونریغ

خــواری  نیموسـوم بـه زمــ ـدهيپد و یاما در عمل مقابله با ش

و اقتصادی رو بـه  یاجتماع ،یقوقح ۀديعددر کشور با مشکلات 

فقـدان  نه،یزم نياز مشکلات عمده در ا یکـيرو اسـت. اساسـات 

و چنـد بعدی بـودن  یضد اجتمـاع دهيپد نيروشن از ا یفيتعر

ای عنـوان مجرمانــه رانيـموضـوعه ا نیعوامل آن است. در قوان

 رشـتیاصطلاح ب نيوجود ندارد و ا "خوارینیزم"تحـت عنـوان 

حـال  نيـکرده اسـت. بـا ا ـدایروا  پ یاداری و اجتماع ددر عر

کرد: جعل سند، تصرد  انیب نیجرم را چن نيا قيمصاد توانیم

کـاربری  رییـت  ،یعیها و منابع طبرودخانه ميبستر و حر یاراض

 تيـو در نها ريبـا یها به اراضـآن ليهـا و تبدبـاغ یزراع یاراض

کـاربری  رییـو ت  اربریکـ رییـت  زيبـه تجـو یالزام مراجع قانون

جلب موافقت  قيدر محدوده خدمات شهرها از طر یداخل یاراض

 یقـانون شـورای عـال 5موضو  مـاده  ونیسیهـا و کمشهرداری

بـالاتر اسـت.  یمتـیشهرسازی بـه منظـور فـرو  آنهــا بــه ق

 رییـحداقل دو عنصر مـادی ت  خوارینیدر هر عمل زم نيبنابرا

وجـود دارد  نیزمـ یقانونرین و تصرد غیربری زمکا یقـانونریغ

 رنـدیبه صورت مجـزا انجـام بگ ايکه ممکن است همراه با هم و 

ــوان17) ــررات جزا نی(. ق ــیو مق ــا ي ــه صــورت مســتق راني  میب

 نياند امـا تحـت عنـاورا جـرم انگـاری نکرده " خـوارینیزمـ"

رد کــاربری و تصــ یقــانون ریغ رییمجرمانه متعددی مانند ت 

لازم را برای مقابلـه  یحقوق ۀنیزم ،یعموم هاینیزم یانونق ریغ

 نيا نيتراز مهم ی(. از جمله برخ16اند )کرده جاديعمل ا نيبا ا

 دارد عبارتند از: یعیبا منابع طب یشتریکه ارتباط ب نیقوان

قـانون  779)مـاده  یو دولتـ یملـ یاراض یقانون ریتصاحب غ -

 لیـسـازی از قبصحنه لهیه وسـهـر کـس بـ"(: یمجازات اسلام

بندی، حد فاصـل، امحـای مـرز، کرت رییت  ،یوارکشيد ،یکنیپ

آثار  هیحفر چاه، غرس اشجار وزارعت و امثال آن به ته ،ینهرکش

 ،یزراعـ شيـدر آ اياعم از کشت شده  یمزروع یتصرد در اراض

ها، هـا، قلمسـتانشـده، کوهستان، باغ یهـا و مراتـع ملـجنگـل

 ،یهــای ملــو پـارک یعـیسـارها، انهـار طببع آب، چشـمهمنا

کشـاورزی، دامـداری، دامپـروری، کشـت و صـنعت و  ساتیتأس

 ايـو املاک متعلـق بـه دولـت  یاراض ريو سا ريموات و با یاراض

اوقــاد و  ـايــهـــا شهرداری ايــهای وابســته بــه دولــت شــرکت

، و امـلاک و موقوفـات و محبوســات و اثــلا یاراضـ نیهمچن

اشـخاص  اي افتهيالمنفعه اختصاص کـه بـرای مصارد عام ـهیباق

کـردن  یمعرفـ حـقیذ ـايمنظـور تصـرد به یحقوق اي یقیحق

بــــدون اجــــازه  ـايـــ ديـــمبـــادرت نما گـــری،يد ايـــخـــود 

مبادرت  گريد صلاحیمراجع ذ اي ستيزطیحفاظـت محسـازمان

منـابع و  سـتيزطیمح ـبيکـه موجـب تخر ـدينما یاتیبه عمل

 جاديا اي یاقدام به هر گونه تجاوز و تصرد عدوان ايگردد  یعیطب

بـه مجـازات  ديـممانعت از حق در موارد مـذکور نما ايمزاحمت 

. دادگاه موظـف شودیسـال حبس محکوم م ـکيمـاه تـا  ـکي

 ايـرفــع مزاحمـت  ـايـ یاست حسب مورد رفع تصرد عــدوان

 ."ديبق نمااعاده وضع به حال سا ايممانعت از حق 

بــرداری قانون حفاظــت و بهـره 55ها ) ماده تجاوز به جنگل -

هر گونه تجـاوز "(:  25/95/1847هـا و مراتـع مصوب از جنگـل

شده ممنو   یمل یجنگلـ یو اراض هاشهیها و مراتع و ببه جنگل

از  رییاست و  بر حسب مورد مشمول مقـررات قــانون جلــوگ

 ."دخواهد بو یتصـرد عدوان

 یزراع یقانون حفظ کاربری اراض 1)ماده  نیکاربری زم رییت  -

ها و تداوم و باغ یزراع یبه منظـور حفظ کاربری اراض"ها(: و باغ
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کـاربری  رییـقـانون، ت  ـنيـا بيتصـو  يوری آنها از تـارو بهره

شـهرها و  یهـا در خـار  از محـدوده قـانونو بـاغ یزراع یاراض

 یهي(. بـد1) "باشـدیممنو  مـ ضروریارد ها جزء در موشهرک

و  نیبخـش مسـکن و زمـ اديـز یبـه سـودآور تيـاست بـا عنا

ــالازهیــانگ بخــش در کســب منــافع  نيــطلبــان در افرصــت یب

همچنـان در  یخـوار نیمنفور زمـ دهيزودهنگام و نامشرو ، پد

از  یاریمحـرز دامـان بسـ یو چالشـ ديـعنـوان تهدبه زین ندهيآ

خو  آب  یخصوص در نواحهب یعینابع طبپناه م یب یهاعرصه

 مـتیارز  و ق یو دارا یصـنعت یو هوا و اطراد شهرها و نواح

 (.13بالا را خواهد گرفت )

 واگذاري اراضی و آثار آن بر تخریب منابع طبیعی

لی که با اصل حفظ منـابع طبیعـی در تضــاد ايترين مساز مهم

ای شده است، بـوده و منجـر بـه تخريب آن در سطوح گسترده

های منــابع طبیعــی و تبــديل آن بــه موضـو  واگــذاری عرصــه

دقیق ست. هـر چنـد ايـن موضـو  بررسـیهای مختلف اکاربری

کـافی و عـدم  لعـاتطلبد، لکن نبـود مطاای را میو همه جانبه

ــــی و  ــــخ  آمايشـ ــــای مشـ ــــوابط و معیارهـ ـــود ض وج

ها، گويای ی عرصهمحیطــی در امــر واگــذاری قــانونزيســت

های انجام شده کـه واقعیت مزبور است. نگاهی گذرا به واگذاری

دهـد کـه ها به استناد قوانین انجام شده است نشان میاغلب آن

کشور، ضـوابط و معیارهـای  راتعها و مپس از ملی شـدن جنگل

محیطـی مبتنـی بـر مديريت سرزمین و کاربری فنـی و زيسـت

ن کـه بايـد و شـايد مـدنظر قــرار نگرفتـه و بهینه اراضی آنچنا

های مختلـف اقتصـادی، اجتمـاعی و انتظــامی گیرد. بخشنمی

های خود بـوده بخشها و زيرهمـواره طالب توسعه کمی دستگاه

عنوان انفال و به صورت وديعه میـان اراضـی ملی که به اينو در 

اسـت، نســل حاضــر سـپرده شـده های آينـده بـه برای نسـل

زوال گذاشته است. از طـرد ديگـر، عـلاوه بـر واگــذاری و بهرو

ت ییر کاربری قانونی اراضی منابع طبیعی، تصـرد غیرقــانونی و 

بخشیده است.  سعهها، شدت تخريب را توتجـاوز بـه ايـن عرصه

ها و در ايــن میــان، نقــش قــوانین مختلــف در واگــذاری عرصــه

های جنگلی و مرتعـی و بسترسازی برای تصرد و تخريب عرصه

همچنین عدم اجرای به موقع قوانین از اهمیت خاصی برخوردار 

سـال از ملـی شـدن  49که به رغم گذشـت بـیش از  راياست ز

وضـعیت ايـن منـابع  حقـوقیها و مراتع، هنـوز از لحـاظ جنگل

طــور کامــل مشــخ  نگرديـــده اســـت و حـــدود و ث ـــور هبــ

وقی اشـــخاص حقیقـــی و های ملــی از مســتثنیات حقــعرصــه

بنـد ) (  یحقـوقی منفـک نیسـت. شاهد اين مدعی پیش بینـ

لايحه برنامه چهارم است که در آن بـر اتمـام عملیـات  77ماده 

نشده ممیزی اراضی و تفکیک مستثنیات و اخـذ اسـناد اراضـی 

ملی و دولتی تا پايان برنامه چهارم تأکید شده اسـت. همچنـین 

بـرای تصـرد اراضـی منـابع طبیعــی رغم تعیین مجـازات علی

هـا و بـرداری از جنگلقـانون حفاظـت و بهره 55موضـو  ماده 

دلیل عدم اجرای اين قانون و طرح مباحثی چون ايجاد مراتع، به

سـال  25کشــاورزی طـی  محصـولاتاشت ال و خودکفايی در 

هـزار هکتـار از عرصـه منـابع طبیعـی مـورد  676اخیر حداقل 

ه شـده توسـط يـار گرفته است. گزارشـات اراتجـاوز و تصرد قر

دهـد کـه از ايـن هـا و مراتـع کشـور نشـان میسازمان جنگـل

هـزار  773های جنگلـی و هزار هکتار را عرصه 77میزان حدود 

از مراتـع کشـور بـوده اسـت. ذکــر ايــن  اتهکتار مـابقی عمومـ

 نکتـه ضروری است که آمار فـوق، بـر پايـه پرونــده تخلفــاتی

اسـت کـه از طـرد ادارات منابع طبیعی تشکیل شده است و با 

توجه به ضعف تشـکیلاتی و کمبـود پرسـنل حفـاظتی، سـطوح 

توان متصور شد که مورد تصـرد واقـع وسیع ديگری را  نیز می

ــ ـــب  دهش ـــر تخريـ ـــوانین بـ ـــر قـ ـــوص اثـ ــت. در خصـ اس

ای غیر، نیـز ههــا و مراتــع و تبــديل آن بــه کاربریجنگــل

 توان به موارد زير اشاره کرد:می

واحده قانون تعیـین تکلیـف اراضـی اختلافـی  ماده تصويب •   

ــاده  ــانون حفاظــت و بهره 57موضـــو  اجـــرای م ــرداری از ق ب

ــعجنگل ــا و مرات ـــوب  -ه ــورای  27/92/1876مص ــس ش مجل

هـای موضـو  مــاده اسلامی، آراء صادر شده توسط کمیسـیون

غیرشرعی تشخی  و به اشـخاص  1876تا قبل از سال ( را 57)

اجـازه داد تا نسـبت بـه آراء قطعـی اراضـی ملـی شـده  نفعذی

اعتراض نمايند. تصـويب ايــن قــانون در عمـل باعـث گرديـد 

هـزار هکتـار از اراضـی کــه قــبلات  599سطح کشور بیش از در

ن عنواطور قطعی، منـابع ملـی تشـخی  داده شـده بـود، بـههب
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. رددمستثنیات شناخته شـود و مالکیـت آن از دولـت سـلب گـ

های منـابع ملـی، باعـث موضو  علاوه بر کاهش سطح عرصهاين

درگیری بیش از حد ادارات منابع طبیعی شده است بـه نحـوی 

های اين دستگاه کـه قاعـدتات بايـد درصد فعالیت 69که بیش از 

، بـر روی صرد امور حفظ، احیاء و توسعه منـابع طبیعـی شـود

شــده و از  کــزهـــای حقـــوقی و مالکیـــت زمـــین متمرجنبـه

ه شـده توسـط سـازمان يـاصلی بازمانده است. گزار  اراوظیفه

هـای دهـد طـی ســالها، مراتع و آبخیـزداری نشـان میجنگل

 18، در اجرای ماده واحده مزبـور، حـدود 1832ل ايـت  1862

ده است  طی ايـن میلیون هکتار اراضی مـورد اعتـراض واقـع ش

شـده کـه نتیجـه آن  ادرهزارفقره رای صـ 79دوره زمانی حدود 

هزار هکتار از سطح اراضـی ملـی و افـزايش آن بـه  845کاهش 

 مسـاحت مسـتثنیات کشور بوده است.

در اجرای لايحه قانونی اصلاح قانون نحوه واگـذاری و احیــاء  •

 1857اراضـی در حکومـت جمهـوری اسـلامی ايـران مصــوب 

هـزار  1899، بـیش از 1832شـورای انقـلاب، تـا پايـان ســال

هکتار از اراضی ملی و دولتـی بـه اشـخاص حقیقــی و حقـوقی 

 هــایطـرحدرصد آن بــرای اجــرای  49واگذار شده است که 

آئــین نامــه  82کشـــاورزی بــوده و مــابقی آن در اجــرای مــاده 

کشاورزی های غیراجرايی لايحه قانون مزبـور بـرای اجرای طرح

هزار هکتار ديگر از  349اختصاص يافته است. همچنین بیش از 

های منابع طبیعی در اجـرای مـواد قـانونی ديگـر ماننــد عرصه

از درآمـــدهای دولـــت،  ـیقـــانون وصـــول برخــ 65مـاده

ـــاده  ـــت و  84مـ ـــانون حفاظـ ــرداری از جنگلبهرهقـ ــا و ب ه

رالعمل ضـوابط و شـرايط واگـذاری دستو 27کشور و ماده مراتع

اراضی ملی و دولتی، به اشخاص حقیقی و حقوقی واگـذار شـده 

هـزار هکتــار  2139گـردد کـه در مجمـو  اسـت. ملاحظه می

منـابع طبیعـی عـلاوه بـر سـطوح تبـديل  یهـاديگـر از عرصـه

 (، واگذار و ت ییر کاربری يافته است.1شده در بند )

ــاده ) • ــانون اصــلاح م ــانون حفاظــت و بهره84ق ــرداری از ( ق ب

هـدد نیز از ديگر مواردی اسـت کـه بـاها و مراتـع کشور جنگل

تکلیـف اراضـی تصــرد  هــای مفتوحــه و بـلاکـاهش پرونـده

بـه تصــويب رسـیده  1868شـده در مراجـع قضـايی در سـال 

است  اين قانون علاوه بر آنکـه مجـوز قـانونی واگـذاری ارضــی 

تحـت تصرد را صادر نمود، نه تنها باعث کـاهش تخريـب ملـی 

نشد بلکه بسیاری از افراد که شاهد تصرد اراضی منابع طبیعـی 

ــه  ــا مشـــاهده رونـــد واگـــذاری قـــانونی آن اراضــی ب بودنــد ب

هــای متجاوزين، به فکـر تصـرد افتادنــد و بخشــی از عرصـه

مانـده بـود  ز گزند تجاوز مصـونا نمنـابع طبیعی که تا آن زما

ايـن رويکـرد تخريـب شد. از طرد ديگر، برخی از متجاوزين بـا

به امید تمديد و اصلاح قـانون همچنــان بــه کـار خـود ادامـه 

نـاطق در حال حاضـر در برخـی م کهنيدهند. جالب توجه امی

دی کــه بـــه تصـــرد و تخريـــب ويــژه شــمال کشــور افــرابـــه

بـه انگیـزه تشـکیل پرونـده صـرفات  پردازنــدمـیطبیعـی منـابع

تخلــف و ثبــت آن در مراجــع قضــايی مبــادرت بــه ايــن عمــل 

نمايند و امیدوارند در آينده اين پرونده، مدرکی معتبر بـرای می

واگـذاری و تصرد قانونی آنان شود. مواردی که در صـدر بـدان 

ــيثیر قـــوانین در واگـــذاری و تبــدي ــه ت  لاشــاره شــد، صــرفات ب

یعـی پرداختـه اسـت و جـای آن دارد کـه های منـابع طبعرصه

عوامل ديگری مانند جايگاه دستگاه متولی منابع طبیعی کشـور 

و ت ییـرات شـديد تشـکیلاتی در طـول تـاري  فعالیـت آن، نـا 

بــرداری متجانس بودن وظیفه حفـظ، احیــاء، توســعه و بهـره

اصولی از منابع طبیعی با ساير وظـايف کــه بــر عهــده وزارت 

ماننــــد افــــزايش تولیــــد  -ـاد کشـــاورزی اســــتجهــ

ـــأمین  ـــد و تـ ـــا تولیـ ـــاغی و يـ ـــی و بـ ـــولات زراعـ محصـ

های دامی که تحقق اين وظـايف در صـورت عـدم بهـره فرآورده

وری و افـزايش راندمان در واحد سطح، مستلزم ت ییـر کـاربری 

زراعی و  تبديل آن به اراضی وهای منابع طبیعی گسترده عرصه

ی بـردارباغی است و يا بـر تـأمین علوفــه دام از مراتــع و بهره

نیز مـد نظر قــرار گرفتــه و  ، بیش از ظرفیت مراتع تاکید دارد

طـور مفصل مورد کنکا  قرار گیـرد. واقعیـت آن اسـت کـه به

مباحث و شعارهايی که به فراخور نیازهای کوتاه مــدت جامعـه 

اد اشـت ال در بخــش کشــاورزی و شـود ماننـد ايجـمی حمطر

رويه باغـات در محصولات کشاورزی و توسعه بیخودکفـايی در 
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های اقتصـادی، چنانچـه بـدون سطح کشور بـه دلیــل مزيــت

مطالعه و ارزيابی اثرات آن در بلند مدت مورد عمـل قرار گیـرد، 

 در بر شـورای کای جز تخريب بیش از پیش منـابع پايـهنتیجه

داشت. بخش کشاورزی خود رقیب سرسختی در کنـار  نخواهـد

ها برای تصـرد و اسـتفاده از اراضـی منـابع طبیعـی ساير بخش

است. بدون شک بايد پذيرفت فرآيند توسعه در کشـور نیـاز بـه 

هـای مختلــف خواهــد داشــت، اختصاص اراضی برای فعالیت

قــرار گیــرد،  وجـهای که در اين بـین بايـد مـورد تلکـن نکته

اختصـــاص و ت ییـــر کـــاربری اراضــی بـــر اســـاس ضـــوابط و 

معیارهـای آمـايش سـرزمین و اسـتفاده بهینـه از اراضی اسـت 

هــا بــدون لحــاظ نمـــودن تفکـــر و رقابــت بــرای توســعه بخش

منـد، آثـار و نتـايج مطلـوبی را در بـر مـديريت يکپارچه و نظام

دهـد می است که نشـان زيادینخواهد داشت. شواهد و مدارک 

 یهاها و پروژهشرو  طرح یای که برارغم نیات خیرخواهانهعلی

مختلفی کـه منجـر بـه اسـتفاده از اراضـی منابع طبیعـی شـده 

های ذاتی سـرزمین است وجود داشته، لیکن به دلیل محدوديت

ــه اهــداد از پــیش تعیــین شــده  و عــدم پشــتوانه مطالعــاتی ب

عملکـرد طرحـی موسـوم بـه  بارز اين موضـو  الايم  مثنرسیده

بـر  1867اســت. ايــن طـرح در اواخـر سـال « طـرح طـوبی»

هـــای وقــت اهم مشــترک مقامــات عــالی وزارتخانــهاســاس تفــ

 1866گــذاری شــد. در ســال جهادســازندگی و کشــاورزی پايه

بـا اسـتفاده از  1863بـدون اتکـاء بـه بودجه عمومی و از سـال 

را گذاشته شـده اسـت. هـدد دولـت بـه اجـ ـایهرديف يارانـه

هـای منـابع طبیعـی اصلی اين طـرح کـاهش فشـار بـر عرصـه

بـرداران عرفـی و ايجــاد از طريق ارتقاء وضعیت معیشتی بهـره

 یاشـت ال پايدار اين افراد با واگذاری اراضی مستعد ملی و دولتـ

احـدا،  شـدهو تبديل آن به بـاغ بـوده است. هدد کمی تفاهم 

 ،ون هکتار بـاغ طـی ده سـال و يـا بــه عبـارت ديگـريک میلی

هـزار هکتـار در  199افزايش و توسعه باغ با اين رو  به میزان 

سال بوده است. منابعی کـه از بودجــه عمــومی بــا تصــويب 

هــای لامی در قالب يــک بنــد از تبصــرهمجلـس شـورای اس

ته است قابل قـانون بودجـه سـنواتی بـه ايـن امـر اختصاص ياف

میلیـارد  534شــود )توجه و در حد قابـل قبـولی ارزيـابی مـی

سـال )تـا پايـان سـال  4 یريال(. نگاهی به عملکرد اين طرح ط

هـزار  499شـده ) یبینـدهـد از هـدد پیش( نشـان می1831

تر آنکـه درصـد آن محقـق شده است و مهم 55هکتار باغ( تنها 

شده به بـاغ از اراضــی ملـی و اراضی تبديل  رصدد 25کمتر از 

اضی شخصی و يـا مسـتثنیاتی شـامل دولتی است و مابقی را ار

دار از طـرد وزارت جهـاد شود که با اعطاء تسـهیلات يارانـهمی

کشاورزی به بـاغ تبـديل شـده اسـت. بـه عبـارت ديگـر هـدد 

ــه  ــی و دولتــی ب ــا واگــذاری اراضــی مل اصــلی طــرح کــه همان

تايیان به منظور ايجاد اشت ال پايـدار و عرفی و روس دارانبربهره

کاهش فشار بر منابع طبیعی بوده است کاملات جـای خـود را بـه 

هدد ديگری شامل تبـديل اراضــی زراعـی و سـاير اراضـی بـه 

باغات داده است که اين هدد، جايگاه چندانی در طــرح اولیـه 

نشــان  ضـو هـا نبـوده اسـت. بررسـی مونداشته و جزو اولويت

ـد کـه اولات اراضی ملی و دولتـی مسـتعد بـرای تبــديل دهمـی

در حد مورد انتظار  یشـدن بـه بـاغ بـه دلیـل محـدوديت اراض

وجود نـدارد  ثانیـات تـأمین آب بـرای اراضـی مسـتعد جديـد بـا 

های بـلا معـارض و بــدون اشکال جدی روبروست  و ثالثات عرصه

بنا به همـین دلايـل  مشـکلات اجتماعی کمتر وجود دارد. شايد

قـانون برنامـه  193است که ارزيابی عملکـرد بنـد )الـف( مـاده 

سـوم مبنـی بـر واگـذاری ارضـی بـزرگ مقیـاس بـه  ۀپنج سال

شود. کارآفرينان بخش آب و کشاورزی، بسیار ضعیف گزار  می

موضو  ديگری که در پايان مبحث واگذاری اراضـی بايـد مـورد 

تا حدود زيـادی از ضـعف در قـوانین و يــا قـرار گیرد و  رهاشـا

شود، مسـلله عـدم انطبـاق عـدم اجـرای قــوانین منــتج مــی

ای اسـت کـه بــه اسـتناد هـای اولیـههای حاضر با طرحکاربری

آن و بر پايه توجیهات اولیـه طـرح، واگــذاری اراضــی منــابع 

نظـارتی  هاییسـتمطبیعـی انجـام شده است. در واقع فقدان س

هـايی کــه بـر اسـاس طـرح و بـا ارايـه باعث شده است عرصـه

ی بر اسـاس قـوانین موجـود ت ییـر زيستمحیطتوجیهات فنی و 

 اند، پس از گذشت اندک زمانی از اجرای طرح و يـاکاربری يافته

طور کامل اجرا شـود، توسـط که طرح اولیه بهحتـی قبـل از آن

لـف از جملـه بـه دلايـل مخت پسمجريان اخذ سند شده و ســ

ارز  افزوده يا رانت حاصل از ت ییر نـو  کـاربری و بــا انگیـزه 
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 های ديگر تبديل شـود. نبـود قـوانینی کـهسودجويی به کاربری

مانع از ت ییر کاربری پس از اجـرای طـرح اولیـه شـود از ديگـر 

د توجـه قـرار گیـرد. در خصـوص اسـت کـه بايـد مـور یمسايل

هـای کشـاورزی ماننـد ای طرحکه به اجر دولتیملی و يا اراضی

انـد، ضعف در اجرای قـوانین داری اختصـاص يافتـهغزراعت و با

تـرين عـواملی اسـت کـه در تبديل و عدم نظارت کافی از مهـم

اين نو  کاربری دخالـت داشـته اسـت. بـا وجـود قـانون حفـظ 

 مشــاهده ،1861 مصــوب –هـا کـاربری اراضــی زراعـی و باغ

ـــه  شـــودـیم ـــه روز از ســـطح غنیک ــرين خاکروز ب ــای ت ه

ترين و کشاورزی کشور بـه نفــع اراضــی مســکونی و مسـتعد

شـود. ضــعف در اجــرای نامتناسـب بـودن صنعتی کاسته مـی

قـانون مزبـور و ساختار تشکیلاتی سازمان امور اراضـی کشــور 

عمل باعث  ربـرای نظـارت بهینـه بـر اجـرای باغی خود قانون د

خـود را  یشود بسـیاری از کشـاورزان اراضـی زراعـی و بـاغیم

های جنگلـی و مرتعـی حاشـیه فروخته و  پس از مـدتی عرصـه

 (.17  خـود را به تصرد درآورند )مزار

در  یعتیمنتابع طب یحقوق يگذاراستیس یشناسبیآس

 يریو عشا ییرابطه با جامعه روستا

 16ـاري  اولین قانون مـرتبط بـا جنگـل هـای کشــور در تـ   

مـاده  13بـه تصـويب رسید. اين قـانون کـه در  1821مـاه دی

ها و نظـارت تنظیم شده بود، مراقبت در حفظ و احدا، جنگـل

هـا را بـه عهـده وزارت کشـاورزی محــول برداری از آندر بهره

ــه رعنمـــود و مــالکین جنگل  ايــتهــای خصوصــی را مکلــف ب

آيـد قانون چنین بـر میدستورات وزارت مزبور کرد. از مفاد اين 

که در آن زمان قطع درختـان بـه منظـور تهیـه هیزم و ذغال و 

تــرين عوامــل هــای زراعتــی از مهـمتبديل جنگل بـه زمین

 ها بوده است.تخريـب جنگل

با تصويب نامه قانون ملـی شــدن  1841هیات وزيران در سال 

ه اجرايی نامبا تصويب آيین 1842هـای کشور و در سال جنگـل

قانون مزبور، نقطه عطفی را در زمینه مسايل حقوقی و مـديريت 

گـذاری کـرد. بــر اســاس های منابع طبیعی کشـور پايـهعرصه

هـــا، مراتـــع و جنگـل هايـــن مصــوبه، عرصـــه و اعیـــانی کلیـــ

ـــه ـــی و بیش ــــزء های طبیع ــــور ج ــــی کش ــــی جنگل اراض

رآمـده و حفـظ، عمـومی محسـوب و بـه مالکیت دولت دامـوال

هـا را به سـازمان بـرداری از آناحیاء و توسعه منابع فوق و بهره

بانی ايران محول نمود. اجرای اين مصوبه در عمل باعــث جنگل

دولت برای حفـظ و حراســت  کیلاتکارآمد تششـد مديريت نا

 از ايـن منـابع جـايگزين شود.

ها و مراتـع گلبرداری از جنقانون حفاظت و بهره 1847در سال 

تــرين قــانون منــابع تـوان آن را مهمتصويب رسید کـه میبه

طبیعـی برشـمرد. پـس از آن بـا تشکیل وزارت منـابع طبیعـی 

های بسیار مـؤثری بـرای ارتقــاء تشـکیلات در همین سال، گام

ها و مراتع کشــور از جنگل اریبردحفاظت، احیاء، توسعه و بهره

کلــی طــورهیاری از قـوانین و مقـررات و بـگذاری شد. بسپايـه

هـای اصـولی در زمینه مديريت منابع طبیعی کشـور )از نگـر 

تحقیقـات منـابع  ۀجمله: ايجاد گارد جنگـل، تأسـیس مؤسســ

تــرين ( از مهــمرهیــطبیعــی، ايجــاد صــندوق عمــران مراتــع و غ

ان تشـکیل ايـن وزارتخانـه تـا وردهايی اسـت کـه از زمـآدست

که انحـلال آن اعـلام شد، بر جای مانده است.  1859ل ساپايان

در واقــع شــکوفاترين دوران اهمیــت بــه منــابع طبیعـــی 

کشــور در ســاختار تشکیلاتی دولت را بايد به اين دوره کوتـاه 

 تخـاذهايی انسبت داد، هر چنـد در همـین دوره نیــز سیاسـت

نـده از بعـد تخريـب آي یهـاگذار مشکلات سـالگرديد که پايه

 ها شد.جنگل

ـــادر سال ـــذاری و 1857و 1853 یه ـــانون واگ ـــويب ق ، تص

احیـای اراضــی حکومـت جمهـوری اسـلامی ايـران و تصـويب 

لايحه قانونی اصـلاحیه قـانون نحـوه واگذاری و احیـای اراضـی 

می ايـران و اصـلاحات بعــدی آن، در حکومت جمهـوری اسـلا

 هایصـهضی و تسـهیل در امـر واگـذاری عرامر استفاده از ارادر

سزايی را بـر جـای گذاشـت و عـلاوه بــر منابع طبیعی تأثیر به

هـا، نحـوه واگــذاری تعريـف جديـدی از نـو  اراضـی و عرصـه

هـــا را بــــدون توجـــه جــــدی بـــه سیاســـت و تقســــیم آن

وری مناسـب از سـرزمین و تعیـین کـاربری بهینـه اراضـی بهره

بـا تصـويب  اسلامی، مجلس شورای 1861مود. در سال تعیین ن
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حفــظ و حمايـــت از منــابع طبیعــی و ذخــاير جنگلــی »قــانون 

مشتمل بر سه ماده و هفـت تبصـره، زمینـه حفاظـت از « کشور

، مجلــس 1868های جنگلــی را ارتقــاء بخشــید. در ســال گونــه

وصـول برخــی از درآمـدهای »شورای اسلامی با تصويب قانون 

اجــازه  34در مــاده « مصــرد آن در مــوارد معــین دولت و

فـرو  و انتقال قطعی اراضی ملی شـده و يـا دولتـی موضــو  

نامـه اجرايی قانون اصــلاحی لايحــه ( آيـین82( و )81مـواد )

قــانونی واگـــذاری و احیـــای اراضــی در حکومـــت جمهــوری 

 کرد.شورای انقلاب را صادر  81/92/1857اسلامی ايران مصوب 

مجمــع تشــخی  مصـــلحت نظـــام، بـــا  6/6/1868در تــاري  

هـا و بـرداری از جنگل( قانون حفاظـت و بهره84اصـلاح مـاده )

ــور، وزارت ج ــع کش ــه مرات ــود ک ــف نم ــاورزی را موظ ــاد کش ه

ای شمال و مراتـع ملــی سال اراضی جنگلی جلگه 8مدت ظرد

 جــوزمبـدون اخــذ  1875غیرمشجر کشور را که تا پايان سال 

انـد، در قبـال دريافـت ها ت ییـر يافتهقـانونی بـه سـاير کاربری

اجاره بها يا قیمت تعیین شـده واگـذار و يـا بـه فـرو  رسـاند. 

تصويب ايـن قـانون در عمـل باعـث شـد تمــامی تصــرفات و 

تجاوزات غیرقانونی، جنبـه قـانونی پیــدا کنــد و در حقیقــت 

زده شـد و ايـن موضـو   هاخريبتمهـر تأيیـدی بـر تصرفات و 

ــا هـــای جدســـاز تصـردزمینـه ــابع طبیعــی ب ـــد اراضــی من ي

مالکیت زمین شد  از طـرد ديگـر، بـه دلیـل گسـتردگی انگیزه

موضو  و طرح تعداد بسیار زيادی پرونده در دسـتگاه اجرايـی و 

پذير نبود، سال امکان 8ايـن کـه اجـرای اين قانون ظرد مدت 

مجـــددات بـــرای ســـه  67مزبــور در ســال حیقانون اصــلا

ســال ديگــر تمديــد شــد و وزارت جهادســازندگی )جهــاد 

نسبت بـه تعیـین  1832کشاورزی( موظف گرديد تا پايان سال 

اقـدام  1839های تشـکیل شـده تـا پايـان سـال تکلیف پرونده

 هـا، مراتــع ونمايـد. وزارت جهـاد کشـاورزی )سـازمان جنگـل

رغم تأکیـد قـانون، بـه دلیـل حجــم ـکشـور( علی بخیـزداریآ

ايـــن  1832و گســتردگی موضــو ، نتوانســت تــا پايــان ســـال 

موضـو  را بـه سـرانجام رساند و در نهايت با پیشنهاد و تصويب 

کل کشور، اجرای  1838قانون بودجه سال 29يک بند از تبصره 

. عـلاوه بـر مـوارد دد شـقانون تا پايان سال جاری مجددات تمديـ

ساله سوم توسعه کشـور، دارای قانون برنامه پنج 193فوق، ماده 

بند است که بند )الـف( آن مجـوز واگـذاری اراضـی ملـی در  2

مقیـاس بـزرگ اقتصادی را بـه منظــور اســتفاده از نیروهــای 

متخصـ  کـارآفرين بخــش آب و کشـاورزی داده اسـت و در 

برداران را بــه عشــاير و بهــره لــیضی مبند )ب(، واگذاری ارا

هـای منـابع طبیعــی و عرفی و دامداران برای آزادسازی عرصـه

اعمـال مديريت صحیح بر آن، مجاز شـمرده اسـت. در بررســی 

تـــوان قــوانین موجــود منــابع طبیعــی بـه روشـــنی مــی

بهـره  حفاظت و»ها قانون ترين و اثرگذارترين آندريافــت مهم

به تصويب  1847است که در سال « ها و مراتعاز جنگل برداری

بعد، برخـی از مـواد آن مورد اصلاح قرار  یهاسال یرسیده و ط

گرفتـه اسـت. هرچنـد ايـن قـانون در زمـان تصـويب خــود از 

جامعیت نسبتات مناسبی برخوردار بــوده اســت لــیکن امــروزه 

از دسـت داده و نیازمنـد  رای خـود بنـا بـه دلايـل ذيـل کـارآي

 بازنگری، اصلاح و تکمیل است:

هــای الف( تعاريفی که در فصل يـک قـانون مزبـور بــرای واژه

متـداول بکـار رفته با توجه به پیشرفت علـوم منـابع طبیعـی از 

زدايی تعـاريف از ديگـر سـو، يک سو و لـزوم شـفافیت و ابهــام

ل دوم قـانون کـه مشـتمل نیازمند اصلاح است. همچنـین فصـ

و مراتـع از جملـه  هاجنگلماده است و بر نحوه مديريت  12بر 

ــوه بهره ــان، طرحنح ــع درخت ــوز قط ــدور مج ــرداری، ص ــای ب ه

داری و نحـوه واگـذاری آن و غیره متمرکز شده، نیازمنـد جنگل

های فنی و اجرايــی حــال حاضـر روز شدن و انطباق با رو به

 است.

نی موجود در فصـل سـوم، کـه نـر  عوامـل بهـره ب( مواد قانو

 یهــايبـرداری از درختان و يا عوارض کشتارگاهــی بــرای دام

کنند تعیین کرده اسـت نیـاز بـه کـه در مراتـع کشـور چـرا می

بازنگری دارد. همچنین مواد موجود در فصل ششم قانون مزبـور 

ارايی خــود را از امروزه ک داخته،پر« هاجرايم و مجـازات»که به 

دسـت داده و بـا اهـداد بازدارنـدگی از تخريب و تصرد منـابع 

به اسـتناد ماده  1832طبیعی منافات دارد. البته دولت در سال 

قانون تنظیم بخشـی از مقـررات مـالی دولـت بـه پیشـنهاد  73

ريزی کشور، موارد مربوط بـه بخـش سـازمان مـديريت و برنامه
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ها نیـاز بـه بـازنگری رده امـا بخـش مجازاترا روزآمد کـ مايجر

 دارد.

ها و مراتـع برداری از جنگل ( فصل پنجم قانون حفاظت و بهره

تبـديل و واگـذاری »به موضـو   41تا  81کشـور در قالب مواد 

پرداخته اسـت. اگرچــه در خصـوص واگـذاری اراضـی « اراضی

مـل عاز تصويب اين قـانون تصـويب و مـوردقوانین ديگری پس 

واقع شده، لکن اصـلاح و تکمیـل مـواد ايـن فصـل بـا رويکـرد 

هـــا بـــر اســـاس منـد نمــودن تبــديل و واگــذاریضـابطه

ويژه نحـوه ی و مــديريت سرزمین و بـهزيستمحیطملاحظــات 

هايی منظـور اجـرای طرحهای انجام شـده بـهنظارت بر واگذاری

ر کـاربری اراضـی جنگلــی و که به استناد قوانین ذيربط، ت ییـ

 ضروری است. کند،یمرتعـی را ممکن م

د( فصــل هفــتم در بــاب مقــررات مختلــف از جملــه وظیفــه    

هـا در قبال اين قانون، تشخی  منابع ملـی از دادسراها و دادگاه

 رهیـمستثنیات، وظايف گارد جنگل، مجازات تصرد جنگـل و غ

ـــانونی ــواد ق ــه مشــکل ســازترين م در اجـــرای  اســت. از جمل

 اظـتقانون حف 57های کشور، ماده ملی شدن جنگل 18قـانون

هـا و مراتع کشور است که آثـار و تبعـات برداری از جنگلو بهره

شود در صـورت بینــی مــیآن تا به امروز باقی اســت و پـیش

جاری بودن اين قانون با توجه به ارز  زمین و منـافع حاصــل 

در آينــده نیــز بــر دو  دســتگاه  از آن، مشــکلات ناشــی از آن

ســنگینی کنــد. ايــن  راجرايـی متـولی منـابع طبیعـی کشـو

لیت تشـخی  منـابع ملـی شــده و مسـتثنیات را وومـاده مسـ

بر عهده وزارت منابع طبیعی وقت نهاده و بـرای معترضـین بــه 

ها و مراتـع کشـور، نظـر وزارت منابع طبیعی و يا سازمان جنگل

ک ماه پس از آگهی دسـتگاه اجرايـی مزبـور مهلـت حداکثر تا ي

. بر اسـاس ايـن مـاده اعتراض اشـخاص ستاعتراض قايل شده ا

ذينفع توسط کمیسـیونی مرکـب از فرمانـدار، رئـیس دادگـاه و 

مسلول منابع طبیعی شهرسـتان مـورد بررسـی قـرار گرفتــه و 

ه تصـمیم اکثريـت اعضای کمیسیون که حداکثر ظـرد سـه مـا

پس از وصول اعتراض تشکیل شـده است قطعـی و لازم الاجـرا 

قانونی تبصره ماده 2با الحاق  1854سال  شده است. در هشناخت

فوق اصلاح گرديد اما همچنان قطعی بودن نظر کمیسیون مورد 

مجلس شورای  27/2/1876تأکید قرار گرفتـه اسـت. در تـاري  

ون تعیــین تکلیــف قــان»اسلامی بـا تصـويب مــاده واحــده 

ـــاده  ـــرای مـ ـــو  اجـ ـــی موضـ ـــانون  57اراضـــی اختلافـ قـ

ـــت و بهــره ـــرداری از جنگلحفاظـ ــعبـ ــا و مرات ــب «ه ، ترکی

کمیسیون فوق را از سه نفر به هفت نفــر افــزايش داد و مقـرر 

نمود پس از اعلام نظر کارشناسی هیات هفت نفره، رای قاضــی 

 234و  234شـرعی مـذکور در مـواد  گانهبـه جـز در موارد سه

باشـد. در واقـع بـا  الاجـراممکرر آيــین دادرســی کیفــری لاز

تصويب اين قانون و آيین نامه اجرايی آن، تشـخی  و قطعیـت 

قانونی اراضـی منـابع ملـی بـه درازا خواهـد کشـید و اشـخاص 

نفـع حتـی پس از اخذ سند مالکیت اراضی ملی بنام دولـت ذی

صادر شده اعتراض نماينـد.  یهنـد داشـت بـه آرانیـز حـق خوا

مرزبندی مشـخ  بــین اراضــی ملـی و  دمنتیجه اين عمل ع

مستثنیات قانونی مردم برای مدت زمـان طـولانی خواهـد بــود 

خـواران را در پـی کـه زمینـه تصرد اراضی و سـودجويی زمین

 داشته و خواهد داشت. علاوه بر دلايل گفتـه شـده در بنـدهای

)الف( تا )د(، موارد ديگری از قبیل عدم شفافیت، تناقض و روی 

افتـادگی برخــی از قــوانین موجــود مــرتبط بــا حــوزه  هم

های اجرايی ديگـر، الـزام قـانونی بـرای اجــرای فعالیت دستگاه

قـــوانین موجـــود، اصــلاح نظــام و تشــکیلات نظــارتی و ارتقــاء 

يابی به توسـعه ی بـرای دستقـوانین مـرتبط  بـا منـابع طبیعـ

و تکمیــل قــانون  ـلاحهنگام سـازی، اصـپايدار، بر ضرورت بـه

هـا و مراتـع کشـور تأکیـد دارد. برداری از جنگلحفاظت و بهره

کارهــای اجرايــی بخــش آب و شــايان ذکـــر اســـت بنــد )و( راه

کشاورزی برنامه پنج ساله سوم توسـعه، دولت را مکلـف نمـوده 

م بـرای اصــلاح قــانون مزبــور را بــه مجلــس است لوايح لاز

ر حـال حاضـر کـه سـال پايـانی . دمايـده نيـشورای اسلامی ار

های فرعـی سوم است، اين لايحه همچنـان در کمیسـیونبرنامه

هیات دولت در دسـت بررســی اســت و بــه مجلـس شـورای 

 (.29ه نشده است )ياسلامی ارا
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زيست کشور، محیط مشکل اساسی منابع طبیعی و يا به عبارتی

تخريـب کمـی و زوال کیفی منابع طبیعی پايه کشور است. اين 

توان به دو دسـته مشکلات و عوامل مؤثر بر آن را به اختصار می

 بندی کرد:مشکلات فرابخشی و بخشی به شـرح زيـر تقسـیم

 مشکلات فرابخشی -  

هـای افزايش جمعیت و اتکاء به منابع طبیعی برای تأمین نیاز -

 اقتصادی و مسکن افراد جامعه 

فقر و توسعه نیافتگی جوامع روسـتايی و عشـايری و وابسـتگی -

 برداری از منابع طبیعی معیشت اين جوامع به بهره

نبودن ارز  ذاتی )اعم از اقتصادی و اکولوژيک( منـابع  مشخ 

ــدم احتســاب ــی و ع ــف  طبیع ــای مختل ارز  واقعــی کارکرده

 ـی کشـور  منابع در اقتصاد ملاين

های کـلان ريزیعدم توجه به جايگاه منابع طبیعـی در برنامـه-

های انجـام گذاریکشور و در نتیجـه نامتناسـب بـودن سـرمايه

 شده در اين بخش 

دولتی برای اسـتفاده های دولتی و غیرتقاضای روزافزون بخش -

 از اراضی منابع طبیعی و ت ییر کاربری آن 

می اقشـار مختلـف جامعـه در امــر پايین بودن فرهنگ عمـو -

 حفاظـت و احیـاء منابع طبیعی 

زايی و ت ییر جهانی آب و هوا )اقلیم( و تشديد پديـده بیابـان  -

 سـالی در سطح کشور خشک

نارسايی و ضعف در قوانین موجود ناظر بر منابع طبیعی کشور  -

 -های قضايی برای تحقق حفاظت از منابعو ناکافی بودن حمايت

 یعی طب

 مشکلات بخشی -

نامتناسب بودن سـاختار و تشـکیلات متـولی منـابع طبیعـی  -

کشـور بـا حیطــه گسـترده وظـايف حـاکمیتی حفـظ، احیـاء، 

 برداری از منابع طبیعی توسعه و بهره

هرم نامناسب نیروی انسانی شاغل در دسـتگاه متـولی منـابع  -

 طبیعی کشور 

و بلنــد مــدت بــرای های شـفاد ضعف در تدوين سیاسـت -

فقـدان و يـا ضـعف در نظـام  -مـديريت بهینـه منابع طبیعـی  

 ها و اقـدامات اجرايـی انجام شده پايش و ارزيابی سیاست

ها، اطلاعات پايه و آمارهـای بـه هنگـام از وضـعیت نبود نقشه -

 منابع طبیعـی کشور 

 هـایهـايی از عرصـهواگذاری غیراصـولی و اختصـاص بخـش -

های مختلف بدون انجام مطالعات جنگلـی و مرتعی برای فعالیت

 های انجام شده جامع و ضـعف در نظـارت بر ت ییر کاربری

سنتی بـودن نظـام دامـداری در کشـور و اتکـاء دام متحـرک  -

 ها به عنوان منبع اصلی تأمین غذا بـه مراتـع و جنگل

بـرداران و بهـرهکم توجهی و ضعف در مشارکت جوامع محلی  -

 های مديريت منابع طبیعی عرفـی در تهیه طرح

بـرداری از تجمیع وظايف حفاظت و احیاء منابع طبیعی و بهره-

های دامپروری، زراعت و باغبـانی در قالـب اين منابع بـا فعالیت

 (.1) یوزارت جهاد کشاورز

 يریگجهینت

رانی توسعه های عمتاريخی به مجموعه اقدامات و برنامه نگـاهی

ها ه تقريبـات در تمـامی برنامـهدهـد که اگـر چـکشور نشان مـی

ضرورت حفاظت از منابع طبیعی و احیاء و توسـعه آن تيکیـد بر

شده است، لکن شدت تخريب اين منابع روندی افزايشی داشـته 

در  یو تحت کنتـرل در نیامـده اسـت. در واقـع عوامـل متعـدد

تـر از ثیر داشـته است اما مهمتشديد روند تخريب اين منابع تـأ

در قــــوانین و مقـــررات موجـــود و همـــه، ابهـــام و نارســـايی 

های مراجع قضـايی از اجـرای ايـن قـوانین، اثـرات حمايتضعف

کـه از آن غافـل بـود و بـا آن یسـتيداشته است که نبا یترمهم

و حفـظ  نیبـر زمـ ـتیمالک نهیزم رد یو مقررات مختلف نیقوان

 رییـاز ت  رییاز حقـوق مالکانه و جلـوگ ـتيماح ،یعیمنابع طب

بـه  رانيـا یدر نظـام حقـوق نیزمـ یقانون ریکاربری و تصرد غ

معضل در کشـور  نياست، اما در عمل مقابله با ا دهیرس بيتصو

و اقتصادی رو به رو اسـت.  یاجتماع ،یحقوق دهيبا مشکلات عد

 هویشـ لیـو دامـداران بـه دل انیياسـت کـه روسـتا نيا تیواقع

منـابع  میو مستق یخود، بهره برداران اصل شتیو نو  مع یزندگ

آب، خـاک، جنگـل و مرتـع( محسـوب  ،ی)ماننـد اراضـ یعیطب

 تیـدرصـد جمع 83رغـم داشـتن تنهـا حـدود یو عل شوندیم

 اریکشور را در اخت یعیطب یهادرصد از عرصه 79کشور، حدود 
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در زمـان  یو مرتعـ یاعم از منابع جنگل یعیاز منابع طب هيرویب

و  یدام و دامدار انیمهم در رابطه م اریل بسيحال، از جمله مسا

 یو اجتمـاع یفرهنگـ یهاشـهير یاست کـه دارا یعیمنابع طب

 یو مـدون رانهیشگیپ نیقوان نيوکه تد باشندیم ینابسامان اریبس

مطالعـه، ارتبـاط دامـداران و  نيـ. در اطلبدیرا م یدر سطح مل

مـرتبط بـا منـابع  یهامولفـه یبرخ ،یعیبا منابع طب انیيروستا

ماننـد وضـع  یريو عشـا یبرداران جوامع روسـتاو بهره یعیطب

 یاراض تیمالک یکشور، نظام حقوق یعیگذشته و حال منابع طب

واگـذاری اراضـی و آثـار آن بـر تخريـب  ،یخـوارنیزمو مسلله 

ــابع ــابع  یحقــوق یگذاراســتیس یشناســبیطبیعــی، آسمن من

در ارتبـاط بـا  یعـیگذشـته و حـال منـابع طب تیوضع ،یعیطب

ــتا ــع روس ــا يیجوام ــ یريو عش ــگرد نیتب ــاهيو جا دي ــام  گ نظ

آن بـر  راتیو تأث  یعیمنابع طب یو قانون یحقوق یگذاراستیس

منـابع  یحقـوق یگذاراسـتیس یشناسبیو آس نابعم نيحفظ ا

ــیطب ــتا یع ــه روس ــا جامع ــه ب و مســأله  یريو عشــا يیدر رابط

نظـام  یو بخش یو مشکلات فرابخش ديگرد حيتشر  یخوارنیزم

 قرار گرفت. یو بررس لیمورد تحل یعیمنابع طب یحقوق

   شنهاداتیپ

های منـابع طبیعی و تبـديل رابطه با موضو  واگذاری عرصه در

مال مطالعات کافی اع ،یاصول ریمجاز و غ ریهای غآن به کاربری

رهـــــای مشـــــخ  آمايشـــــی و و وجـــود ضــــوابط و معیا

ها، توجـه محیطــی در امــر واگــذاری قــانونی عرصهزيســت

 است  یضرور ليبه نکات ذ

اظتی توجه به رفع ضعف تشـکیلاتی و کمبــود پرســنل حفـ -

ست يز طیو مح یعیمنابع طب یمتول یهاادارات و سازمان  

شـده قـانون  بيماده واحده تصو -ابطال: الف اي ضرورت اصلاح-

قـانون  57تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضـو  اجـرای مـاده 

ـــت و بهره ـــرداری از جنگلحفاظ ــــوب ب ـــا و مراتـــع مص ه

لايحه قانونی اصـلاح  -مجلس شورای اسلامی  ب 27/92/1876

 یقانون نحوه واگـذاری و احیــاء اراضــی در حکومـت جمهـور

قانون اصلاح  -شـورای انقـلاب    1857ان مصـوب اسلامی اير

هـا و مراتــع بـرداری از جنگل( قانون حفاظـت و بهره84ماده )

 کشور 

اختصـاص و ت ییـر کــاربری اراضـی بــر اســاس ضــوابط و  -

معیارهـای آمــايش ســرزمین و اســتفاده بهینــه از اراضـی و 

ـر مــديريت ها با لحاظ  نمــودن تفکـرقابت برای توسعه بخش

 مند يکپارچه و نظام

ــوق بهره - ــین حق ــت و تعی ــرداران و تضــمین آن توســط دول ب

  يیپاسداری از آن توسط محاکم قضا

سوی شده مستلزم تعهدات قابل اجرا از حقوق مالکیت تضمین -

 های سود برنده به ويژه دولت و صاحبان قدرت تمام گروه

فرهنـگ امـر بـه  تقويت نهادهـای نظـارتی مردمـی و احیـای -

معرود و نهی از منکر و سازماندهی آن در امر حفاظت از منـابع 

 ست يزطیو مح یعیطب

هـای تـوزيعی بـه منظـور رفـع فقـر اقشـار توجه به سیاسـت -

 پذير آسیب

هـای درآمـدی، زايی بـرای گروهدر نظر گرفتن سیاست اشت ال-

صـورت هبـ یعـیاز منـابع طب یای کـه بـه نحـوسنی يا منطقـه

 کنند یو مخرب کسب درآمد م یقانونریغ

پـذير و نیـز تخريـب رويـه منـابع پايانجلوگیری از تخلیه بی -

میزان استفاده از اين منابع بايد طبق  نيپذير. بنابرامنابع تجديد

شـده بـه  یهای کارشناسمحیطی و بر اساس رو اصول زيست

 شده و بر تحقق آن نظارت شود  هیبردار توصبهره

کشـور مـا بـر طبـق آن  نیاسلام کـه قـوان یظام اقتصاددر ن -

تحـت نظـارت  اي تیدر مالک یعیشده است منابع طب یگذارهيپا

نظـام، دولـت بـا اسـتفاده از  نيـدولت قرار داده شده است. در ا

طور کـه متاسـفانه بـه سـازدیمنابع اهداد نظام را محقق مـنيا

 حياز تشـر اسـلام و هـدد یمندنظام نيبه ا یمعمول توجه کاف

 یاست بـه آن توجـه کـاف ینشده است که ضرور ینیقوان نیچن

 گردد 

 تیمالک نياگر ا رايبماند ز یباق یعیدولت بر منابع طب تیمالک -

 تیکنترل وضع یبرا یگونه ابزار چیاز دست دولت خار  شود ه

 ديـاز منـابع با یوجود ندارد و هر گونه بهره بردار یعیمنابع طب
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. ضرورت اجازه دولت ردیظارت دولت صورت بگبا اجازه و تحت ن

در  یکه نگرانـ شودیاو باعث م ارتنط زیدر استفاده از منابع و ن

بعـد همـواره  یهامنافع نسل زیو ن یزيستطیمح یامدهایباره پ

 کنند  یزيرها برنامهآن ۀباروانند درمورد توجه دولت بوده و بت

نظارت او قرار دارد منابع تحت  ايگرچه دولت مالک منابع بوده -

منابع  نياز ا یبرداربهره یکه خود تصد ستین نيا یاما به معنا

گونـاگون از جملـه  یهـااز راه توانـدیرا بر عهـده دارد بلکـه مـ

 یکـار را بـه بخـش خصوصـ نيـا رهیو غ اءیمشارکت، اجاره، اح

در نظـر گـرفتن  هـا،یواگـذار نيـاست در ا یهيواگذار کند. بد

اسـت و  یاصـل اساسـ ،یريو عشـا يیران روستابردامصالح بهره

  ماند یم یباق شهیدولت هم یحق نظارت برا زین ل،یدل نیهمبه

ــه بهره - ــی ب ــی و دولت ــی مل ــذاری اراض ــی و واگ ــرداران عرف ب

روستايیان به منظور ايجاد اشت ال پايدار و کاهش فشار بر منابع 

 است  یطبیعی ضرور

در سـاختار  ستيزطیمح و یعیحقوق منابع طب تهیکم لیتشک-

 است  یهای مردم نهاد ضرورسازمان

در  ســتيزطیو مح یعــیگنجانــدن موضــو  حقــوق منــابع طب-

 های مردم نهاد ضرورت دارد سازمان هایتیفعال

های مردم نهاد بـه توسط سازمان ستيزطیآموز  حقوق مح -

هـا کـه منجـر بـه همکاری و مشارکت سازی آنمردم و حساس

 ستيزطیحفاظت از مح ،یطیمحستيهای زر حل بحرانمردم د

 گردد یم داريو تحقق توسـعه پا

 یعـیحقوق منابع طب یهای مردم نهاد تخصصسازمان لیتشک -

ضـرورت  زیـو ن یحقـوق نیمتخصصـ تيبا عضـو ستيزطیو مح

 ها سازمان نيتوسط ا نیدر اجرای قوان ارییهمکاری و هم

توسـط  سـتيز طیو محـ یعیبمنابع ط نیحقوق و قوان نییتع -

 ازیـمـورد ن نیقوان يیبا شناسا یسازمان های مردم نهاد تخصص

 ن یروز نمودن قوانبرای به

و  یقـانون یبـا مبـان یريو عشـا يیبرداران روسـتابهره يیآشنا-

 ست يزطیو مح یعیمنابع طب یالمللنیو ب یمل نیقوان

 يیهـاتیدر خصـوص فعال یطیمحسـتياثرات ز یابيبه ارز ازین-

خواهنـد  ستيزطیو مح یعیکه احتمالا اثر مشخ  بر منابع طب

 داشت 

موثر بر  یطیمحستياثرات ز یابيارز یو روندها ارهایمع نییتع-

 یابيـارز ازمنـدیکـه ن يیهـاتیفعال نیـیتع  زیو ن یعیمنابع طب

 باشند یم یعیبر منابع طب یطیمحستياثرات ز

   منابع

سـلامی. معاونـت های مجلس شـورای امرکز پژوهش -1

، منـابع 1838های زيربنـايی، پژوهشی. دفتر پژوهش

  ن،یو ضـرورت اصـلاح قـوان بيتخر ی: روندهایعیطب

هـای مجلـس شـورای اسـلامی، تهران: مرکز پژوهش

 معاونت پژوهشی.

ســاختار " ن،یحســ ،یو صــادق  دیســع فــرد،یفراهــان -2

بـرداری از منـابع طبیعـی مالکیت و تأثیر آن بر بهره

هـای اقتصـادی، ، فصلنامه پژوهش"تطبیقی()بررسی 

 .  1-24سال ششم،  شماره چهارم:  ،1835

و  يیروســتا یزيرمفهــوم برنامــه"مســعود،  ،یمهــدو -8

)شـماره  ،1877 ،يیایج راف یها، پژوهش"اهداد آن

 .43-54دانشگاه تهران:  یای(، موسسه ج راف27

 یاجتماع یعوامل فرهنگ یطرح بررس"تور ،  ،یهمت -4

و موانع مشارکت مردم در  یطیمح ستيز در آموز 

ــت از مح ــتان ا ســتيزطیحفاظ ــاس ــازمان "لامي ، س

 .1839، لامياستاان ا یزيو برنامه ر تيريمد

ــژادرانيا -5 ــار ن ــابع طب» ن،یمحمدحســ ،یزيپ ــیمن  یع

 قيشـقا یهنـر ی. تهران: موسسه فرهنگ«ريپذديتجد

 .1831، روستا

 یابيــارز" رمظفــر،یام ،ینــیو ام رضــایعل ،یدیجمشــ -7

مراتع از نظـر کارشناسـان اداره  بيعوامل مؤثر برتخر

حفاظـت و  هينشـر  ،"لاميـدر اسـتان ا یعیمنابع طب

ــابع طببهره ــرداری از من ــیب ــد اول،  ،1871 ،یع جل

 .41-76شماره چهارم(: )

6- http://www.farsnews.com/newstext.ph

p?nn=13910116000337 ، ـــده در ـــت ش روي

 (.17/98/1874)تاري  

ــوان -3 ــا،  ،یرض ــه"محمدرض ــه یامقدم ــر برنام  یزيرب

 .1838، تهران: قومس ،"رانيدر ا يیروستا

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13910116000337
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13910116000337
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 بيـتخر ليـدلا"محمـد و همکـاران،  همت،یعواطف -7

کارشناسـان منـابع  یذهنـ یهامـدل یجنگل: بررس

 یهـايیايرو  پو با استفاده از یو مردم محل یعیطب

چـوب، مجلـه  یجنگل و فراوردهـا هينشر ،"ستمیس

(: 1، )شــماره 77دوره  ،1872 ران،يــا یعــیمنــابع طب

54-87. 

از  توانــدیچــرا بخــش صــنعت نمــ"،یتقــ ،یشــامخ -19

ــ ــوژیب لیپتانس ــاجنگل یکيول ــتفاده  یه ــمال اس ش

)شـماره ، 1864 ران،يـا یعـی، مجله منابع طب"کند؟

47 :)78-67. 

جنگل در پرتو اصـول  ستيزطیمح" ،یلع مهر،يیبابا -11

ــوم ــوق عم ــر ،"یحق ــان و مح يۀنش ــت،يزطیانس  س

ــپ -12)1، شــماره 3دوره ، 1837 (، صــفحه 28 یاپی

56-72. 

، "مالیـه عمـومی"، مهندس، ابوطالب و تقوی، مهدی -12

 .1867، تهران ، فروردين

 سيیمحمدرضا تابش ر ۀمصاحب"تابش، محمدرضا،   -18

در  یاسلام یامجلس شور ستيز طیمح ونیفراکس

 ، رجو  شود به: "نهم ۀدور

http://www.salamatnews.com /news 

 (.21/91/1875)  يشده در تار تيرو، /114698/

 مشــهد: ،"رانيــدر ا یمرتعــدار"منصــور،  ،یمصــداق -14

 .888:  1832،یانتشارات آستان قدس رضو

کشـــور، ســـتاد  یزيرو برنامـــه تيريســـازمان مـــد -15

ــه ــارت، دب یزيربرنام ــه،رخیو نظ ــران: ،  1839ان ته

کشور، مرکـز مـدارک  یزيرو برنامه تيريسازمان مد

 .و انتشارات یعلم

 ینظـام حقـوق" ،یحقـوق عمـوم یهـاگروه پژوهش -17

 ۀديـو ارتباط آن بـا پد رکشورهايدر سا نیزم تیمالک

ــوارینیزم ــان  ،"خ ــلا  رس ــلنامه اط ــوق یفص  ،یحق

 (.17و  15سال ششم، )شماره ، 1836

نگـاهی بـه نظـام »وزی، مسعود، مشهدی، علی و فیر -16

ــده  ــا پدي ــاط آن ب ــین و ارتب ــت زم ــوقی مالکی حق

ــه اطلا «. زمینخــواری ، 1832رســانی حقــوقی، مجل

 ، دانشگاه شهید بهشتی.17 -15هایشماره

از  یدانیم یها ديبازد یهادست نوشته" د،یپاتو ،مج -13

، رجـو  "شمال غرب کشـور یعیمنابع طب یهاعرصه

 شود به: 

http://kurdpress.com/Fa/Mobile/Detail.

aspx?Id=107653 ،يشـــده در تـــار تيـــرو  

(92/91/1875.) 

، "تاري  علوم منـابع طبیعـی ايـران"جوانشیر، کريم،  -17

 جيتهران، انتشارات سازمان تحقیقات، آمـوز  و تـرو

 .1863، یکشاورز

از  نيو تدو هیمجموعه قوانین منابع طبیعی کشور، ته -29

هـا و مراتـع جنگل دفتر حقـوقی و بازرسـی سـازمان

، هــا و مراتــع کشــوران: ســازمان جنگلکشــور، تهــر

1867.

 

 

 


