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 چكیده 

شود، بنابراین هدف از این سوء آن روز به روز تشدید میهای کشور و تبعات توجه مخازن آب زیرزمینی تمام دشتافت قابل زمینه و هدف:

در این پژوهش  باشد.پژوهش، ارزیابی جامع روند تغییرات مطلوب و نامطلوب طرح ملی احیاء و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی کشور می

رار گیرد تا در اصلاح قآن مورد بررسی و تحلیل  های پیرامونبخشی و چالششود، اثرات و موانع موجود در ارکان مؤثر بر طرح تعادلتلاش می

 و بهبود روند مدیریت اجرایی منابع آب استفاده شود.

منابع آب  از تمام اسناد بالادستی موجود در علوم و مهندسی آب شامل گزارشات بیلان باتوجه به هدف در این تحقیق، روش بررسی:

ها بعد از اجرای این طرح ملی و ای در تمام استانهای آب منطقهو بازخوردهای شرکتهای مطالعاتی کشور، خلاصه گزارشات نهایی محدوده

 ای و مذاکرات حضوری و غیرحضوری با کارشناسان خبره وزارت نیرو استفاده شد. استخراج اطلاعات از منابع کتابخانه

میلیارد مترمکعب  50ه فعال در کشور وجود دارد که حدود حلقه چا 858000بر اساس آخرین اطلاعات موجود )وزارت نیرو( بیش از  ها:یافته

های ها و خشکسالیبیش از تغذیه آبخوان در نتیجه تخلیه منابع آب زیرزمینیقرن اخیر در طی نیم شود.از آن برای مصارف مختلف تخلیه می

 با آب برداشت میزان کردناست. با هدف متعادل ابلاغ شده کشور مطالعاتی محدوده 609 از محدوده 410 از بیش ممنوعیت متوالی، اعلام

بخشی منابع آب زیرزمینی در ساله، طرح احیا و تعادل 20 زمانی بازه یک زیرزمینی در آب رفتهاز دست ذخایر ترمیم و آبدهی طبیعی توان
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( 1394-95 آبی سال به ها )منتهینآبخوا مترمکعب میلیارد 6/5 سالانه متوسط به تصویب شورای عالی آب رسید و کنترل کسری 1393سال 

 سطح در عملیاتی برنامه تدوین به است. در این راستا وزارت نیرو اقدام شده ریزیو برنامه در سطح کشور تعریف ششم برنامه ساله 5 دوره در

 .است نموده پوشش تحت مطالعاتی هایو محدوده هااستان

های کشور استخراج و از اجرای این طرح ملی، در این مطالعه نتایج عملکرد میدانی در سطح استان یک دههبا گذشت  گیری:بحث و نتیجه

آب  منابع از حفاظت برای آب حکمرانی سازد که گسترهمورد مقایسه با اهداف تعیین شده سالانه قرار گرفت. با ملاحظه روند، آشکار می

 ناپذیریجبران عواقب و هاچالش با را کشور طرح، این از حمایت دهد، عدماصله نشان مینتایج ح .دارد قرار نامطلوبی وضعیت زیرزمینی در

 مواجه خواهد نمود. دور چندان نه آینده در

 

اظت و پایداری منابع آب، طرح ملی.آبخوان، حف واژهای كلیدی:
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Abstract 

Background and Objective: Significant decline of groundwater reservoirs in all plains of the country 

and its adverse consequences are intensifying day by day, so the purpose of this study is to 

comprehensively assess the trend of favorable and unfavorable changes in the national plan to 

rehabilitate and balance the country's groundwater resources. 

Material and Methodology: According to the purpose of this research, from all upstream documents 

in water science and engineering, including water resources balance reports of the country's study areas, 

summary reports and feedback of regional water companies in all provinces after the implementation of 

this national plan and extracting information from library resources and face-to-face talks with Experts 

from the Ministry of Energy were used. 

Findings: According to the latest available information (Ministry of Energy), there are more than 

858,000 active wells in the country, of which about 50 billion cubic meters are discharged for various 

purposes. During the last half century, as a result of depletion of groundwater resources more than the 

feeding of aquifers and consecutive droughts, more than 410 out of 609 study areas of the country have 

been banned. With the aim of balancing water withdrawal with natural discharge capacity and repairing 
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lost groundwater reserves over a period of 20 years, the plan to rehabilitate and balance groundwater 

resources in 2014 was approved by the Supreme Water Council and control the average annual deficit 

5.6 billion cubic meters of aquifers (leading to the water year 2015-16) have been defined and planned 

in the 5-year period of the Sixth Plan in the country. In this regard, the Ministry of Energy has developed 

an action plan at the level of provinces and study areas covered.  

Discussion and Conclusion: With the passage of a decade since the implementation of this national 

plan, in this study, the results of the field performance at the level of the country's provinces were 

extracted and compared with the annual goals. Considering the trend, it becomes clear that the extent of 

water governance for the protection of underground water resources is in an unfavorable situation. The 

results show that not supporting this plan will face the country with irreparable challenges and 

consequences in the not too distant future. 

 

Keywords: Aquifer, Conservation and Sustainability of Water Resources, National Plan. 

 

 مقدمه

شناسی است آب زیرزمینی یک منبع فسیلی و یک میراث زمین

های شود. سفرههای ارزش یک کشور محسوب میکه از شاخص

ها درست تجدید شونده است و اگر از این سفره زیرزمینی آب

دارند. حفاظت شود؛ این منابع قابلیت خودپالایی و تجدید حیات را 

طور اعم و برداری از منابع آب بهمشکلات مربوط به مدیریت بهره

طور اخص پدیده نوظهوری در کشور ما منابع آب زیرزمینی به

های زیرزمینی آب (. اضافه برداشت از سفره1شود )محسوب نمی

-باعث افت سطح آب و ادامه این عمل زیانبار، از دست رفتن چشمه

های ها، پایین افتادن تراز آب پهنهدخانهها، کاهش جریان آب رو

ها و کیفیت آب آنان، ها، خسارت به آبخوانآبی، خشک شدن چاه

 (. 3و 2دنبال خواهد داشت )های کشور را بهفرونشست دشت

مانی )   ئه  1399ساااا با عنوان ارا های  ( طی تحقیقی  هانی  الگو  ج

یت    یدار    مدیر نابع  پا هت  زیرزمینی آب م یا  طرح بهبود ج  و اح

 تجربیات اساس  کشور چنین نتیجه گرفته که بر  در بخشی  تعادل

ها،   سااااایر یاء  طرح اثربخشااای افزایش منظوربه  کشاااور  و اح

 ساااختار اصاالاح به نیاز عامل مؤثرترین عنوانبه بخشاای،تعادل

 عموم دخالت بدون و است محلی جوامع مشارکت و آب حکمرانی

 در ملموسی  نتیجه به دسترسی   تواننمی هدف، عهجام یا و مردم

شاد   متصااور را هاآبخوان احیای و آب منابع بهینه مدیریت زمینه

 شاااورای مجلس های پژوهش زیربنایی مرکز  مطالعات   دفتر .(4)

توسعه  ششم برنامه در آب جایگاه در بررسی گزارشی طی اسلامی

  قبلی توسااعه هایبرنامه مواد بر کلی مروری :( 1394کرد ) اعلام

شان  آب بخش در آنها عملکرد و ضعیت  به توجه با که دهدمی ن  و

 بخش ارتقای  در توساااعه  های برنامه   این بخش، کنونی نامطلوب 

 توانمی هابرنامه این ضااعف نقاط ترینمهم از. اندنبوده موفق آب

 شدید ضعف آنها، عملکرد و تدوین در ایسازه تفکر بودن غالب به

 بینانه  غیرواقع ای(،افزاری بخش )مدیریت غیرساااازه   نرمارتقا   در

شور  موجود شرایط  با تطابق عدم و بودن شاره  ک فرزانه . (5کرد ) ا

 بر حاکم ( در پژوهشی تحت عنوان نقد رویکرد1398و همکاران )

شی  تعادل و احیا طرح شنهاد  و زیرزمینی آب منابع بخ  راهکار پی

سی نتایج  صل از ا  جایگزین، به برر ست.  حا جرای طرح پرداخته ا

 نتیجه در ساارانه درآمد سااطح کاهش از مطالعات مذکور نشااان

 محدوده در زیرزمینی آب منابع بخشاایتعادل و احیا طرح اجرای

 برای هایی ریزیبرنامه کهزمانی تا بنابراین .اسااات بوده مطالعاتی 

 انتظار تواننمی نشااود بینیپیش بردارانبهره معیشاات جایگزینی

شت  صه  در مزبور طرح اهداف دا   تبدیل متداول قاعده به عمل عر

 تنهانه اعی،اهای اجتممقاومت که دارد وجود نگرانی این و گردد
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 پااذیرش پااایین سااطح نیااز ماادعا ایاان دلیاال. گااردد آنمااانع 

کاااردان  .(6باشااد )ماای هاااباااغ خشااکی قبااال در اجتماااعی

 DPSIR ساااختار ( بااا ارزیااابی1397مقاادم و روزبهااانی )

 گیااریتصاامیم بااا زیرزمیناای آب منااابع بخشاایتعااادل جهاات

گیارد کاه   چناین نتیجاه مای    ذینفعاان  مشاارکت  و چندمعیاره

هااای کشااور لاازوم اثاارات متعاادد زیساات محیطاای باار آبخااوان

و  ایجاااد یااک چااارچوب و برنامااه مناسااب را باارای احیااا    

بخشی مناابع آب زیرزمینای حاائز اهمیات کارده اسات.       تعادل

 DPSIR پیشانهاد رویکارد یکرارچاه   در این پاژوهش ضامن   

هاا، سیاسات ساازگاری مناساب جهات      برای مادیریت آبخاوان  

ساطح   4گیاری در  برداری بهیناه باا درنظرگیاری تصامیم    بهره

عملیاتی تدوین و پیشانهاد شاد. ایان رویکارد یکرارچاه بارای       

تواناد  گیاری مای  سیستم مناابع آب زیرزمینای جهات تصامیم    

بارداران و دولات   بارای بهاره  ابزار مناسبی را باا حاداقل تانش    

 کنتارل  بارای  اندیشای چااره  راساتای  در (.7د )دربرداشته باشا 

 نیارو  وزارت هاا، آبخاوان  در شاده  حاادث  مخازن  کسری و افت

 پخااش و مصاانوعی تغذیااه بخشاای،تعااادل طاارح تعریااف بااا

 بهبااود را در زمینااه خااود هاای برنامااه 1384 سااال در سایلاب 

 بااه توجاه  باا  لایکن  کاارد، آغااز  زیرزمینای  آب مناابع  وضاعیت 

 ایاان در آنهااا همکااری  کااه دیگاار هاای دسااتگاه حمایاات عادم 

 میااان جاادی عاازم نبااود چنااینهاام و اساات الزاماای زمینااه

 اعتباار  تاممین  عادم  و قبال  هاای ساال  در کشاور  عالی مقامات

 فعاال  باا  مجاددا   .نشاد  حاصال  طارح  از مطلوب نتایجی کافی،

 نیااارو وزارت یااازدهم،  دولااات در آب عااالی  شاااورای شاادن 

 در آب عااالی شااورای هشااتم جلسااه در را خااود هااایبرنامااه

 عنااوانتحاات اینخساات مصااوبه  نمااود و ارائااه 1392 سااال

 طارح  باا ناام   نهایتاا   و غیرمجااز  هاای برداشت با قانونی برخورد

 بار  مشاتمل  کشاور  زیرزمینای  آب مناابع  بخشای تعاادل  و احیا

 در کشاور  آب عاالی  شاورای  پاانزدهم  جلساه  در کاه  پروژه 15

 ایاان کنااار در (.8کاارد ) تصااویب 1393 شااهریور 25 تاااری 

هاای  هاا و ساازمان  وزارتخاناه  بارای  بارای  نیاز  تکاالیفی  طارح، 

                                                 
1- Sustainable development implies meeting the 

needs of the present without compromising the 

هاای طارح،   (. لایکن در اجارای پاروژه   9شاد )  مختلف تعیاین 

هااا خااواهیم وجااود آمااد کااه بااه تحلیاال آن هااایی بااهچااالش

هااای انجااام شااده، گزارشااات   بررساای پااژوهش  پرداخاات.

اندیشاای بااا  حاصاال از اولااین اجاالاس هاام  متعاادد، نتااایج  

زیساات )وزارت نیاارو، اساافند  متخصصااان علااوم آب و محاایط 

هاااای خصاااوب آب زیرزمینااای و چاااالش ( در1396 مااااه

 هااااا،برنامااااهمربوطااااه، هم نااااین گاااازارش سااااالیانه  

بخشاای تعااادلواحیاااطاارحشاادهانجاااماقااداماتوعملکاارد

-باه طارح   باا  بارای همراهای   عماومی  دهد؛ مشارکتنشان می

 شااغلی هااایفرصاات دلیاال مشااکلات اجتماااعی و عاادم ایجاااد

نجااات آب  مناادنظااام اجاارای بحراناای، مناااطق در جااایگزین

(. 10عملیاااتی نبااوده اساات )  برنامااه منطبااق باار  زیرزمیناای

هاااا، هااادف ایااان تحقیاااق بررسااای علااال و تحلیااال آن    

-هاا، در کاانون توجاه قاراردادن باه     مستندسازی صحیح یافتاه 

-خصصااین در خصااوب طاارح تعااادل ویااژه دانشااگاهیان و مت

بخشاای باارای نجااات آب زیرزمیناای بااا گسااترش و تقویاات     

آوری فرهناااج اجتمااااعی در ارتبااااط باااا مناااابع آب و تااااب

 کشور است. آبریز هایمحیطی حوضهزیست

 روش تحقیق

ها و  بررسااای داده و نقد  فنی، تحلیل  صاااورتبه  این پژوهش

شرکت مدیریت  منابع آب ایران  اطلاعات دریافتی از وزارت نیرو، 

بخشاای در سااطح ملی  در خصااوب عملکرد اجرای طرح تعادل

نظر پیرامون است که با حضور در جلسات متعدد و بحث و تبادل   

بندی و با نهایت دقت و مسااتند حاصال  آن طی پنج سااال جمع

 زیرزمینی را به معنای آب منابع پایدار توسعه شده است. مفهوم

نامتناهی،  در زمانی منابع این زا برداری پایداربهره و توساااعه

ست  مخرب اثرات کهطوریبه صادی  محیطی،زی  اجتماعی یا و اقت

 و زیسااتمحیط جهانی کمیساایون .انددانسااته باشااد، نداشااته

 1توساااعه، مفهوم توساااعه پایدار را چنین تعریف نموده اسااات     

سعه " سل فعلی  نیازهای تممین معنای به پایدار تو شر  ن  بدون ب

 "است  نیازهایشان  تممین برای آینده هاینسل  توانائی با تعارض

ability of future generations to meet their own 

needs 
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  منابع( زیساات )یا به عبارت دیگرمحیط پایداری مزبور تعریف

اساات. اقداماتی که در حال  داده قرار مورد توجه نیز را طبیعی

شاااود؛ نباید عنوان جامعه برای تممین نیازها انجام میحاضااار به

شند     فقط به اثرهای این اقدامات بر زندگی  سته با سل فعلی واب ن

های بعدی نیز بلکه باید چگونگی اثرگذاری این اقدامات بر نساال

در نظر گرفته شاااود. توجه به اثرهای بلند مدت اقداماتی که در  

گر ماهیت های آینده، بیانشااوند؛ بر نساالحال حاضاار انجام می

ست )    سعه پایدار ا شت     11تو شاخص میزان بردا سازمان ملل   .)

درصااد قبول  40ابع آب تجدیدشااونده را حداک ر آب به کل من

بخشاای در داند. در ارزیابی پیشاارفت طرح احیا و تعادلقبول می

راستای اطمینان از اجرای مدیریت پایدار آب زیرزمینی، استفاده 

یدرولوژی کمی و کیفی، محیط   از شاااااخص زیساااتی،  های ه

 (.12اجتماعی، اقتصادی و سیاستی نیز پیشنهاد شده است )

 ضعیت منابع آب زیرزمینی كشورو

 هایمحدوده به مربوط وضعیت خلاصه اطلاعات از آخرین

 سال اسفند پایان تا کشور بحرانی ممنوعه و ممنوعه مطالعاتی

 هایمحدوده کل شود تعداد( ملاحظه می1در شکل ) 1399

و  برداریبهره باشد. سرعتمحدوده می 410کشور ممنوعه

های مجاز و غیرمجاز و با افزایش چاه زیرزمینی آب منابع تخریب

تا  1های های کشور در شکلاستاتیک آبخوان حجم روند کاهش

 و کهگیلویه و های گیلانباشد. فقط در استانقابل رویت می 6

 وجود ممنوعه منطقه یا و دشت 1399سال  پایان تا احمد بویر

 درصد از کشور ما 85رقم اینکه حدود (. علی13نداشته است )

خشک و فراخشک است. میزان منابع آب تجدیدپذیر خشک، نیمه

طورکه در شکل درصد متوسط جهانی است. لیکن همان 25

برداری و مصرف شود؛ روند مدیریت بهره( مشاهده می1شماره)

( نیز کاهش حجم 2بسیار مخرب بوده است. در شکل شماره)

ه دید1391-92های کشور تا سال آبی تجمعی آب در آبخوان

های دهد اگرچه از اجرای برنامه( نشان می3شود. شکل )می

های زیرزمینی چند سال منظور نجات منابع آببخشی بهتعادل

های اجرایی و گذرد لیکن سرعت تخلیه، از اقدامات دستگاهمی

 تر است.روند تغذیه بیش

 

 

  1399تا  1345های مطالعاتی ممنوعه از سال روند افزایش تعداد محدوده -1شكل

Figure 1. The trend of increasing the number of prohibited study areas from 1966 to 2021 
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.  

 1392-93الی  1343-44ها از سال آبی آبخواننمودار كاهش حجم مخزن  -2شكل    

 Figure 2. The graph of the decrease in the volume of aquifers from the water year 1964-65 to 2014-15 
 

 
  1398تا  1344ها از سال كاهش حجم مخزن آبخوان -3شكل

Figure 3. Reduction in the volume of aquifers from 1965 to 2015 
 

 آب منابع از استفاده سرعت زیستحفاظت محیط سازمان

تر بیش برابر سه جهانی استاندارد با قیاس در را ایران در زیرزمینی

 کسری و زیرزمینی آب سطح افت در حال حاضر. زندمی تخمین

 از محدوده 388 حدود شده که ایگونهبه هادشت مخزن حجم

-بهره توسعه ممنوعیت وضعیت در کشور مطالعاتی محدوده 609

درصد  90 از بیش قرارگیری توجه، حائز نکته و قرار گرفته برداری

-هم. است ممنوعه مناطق این در کشور زیرزمینی آب پتانسیل

 8/5حجم  کسری میانگین با سالانه کشور، هایآبخوان اکنون

 آب مخازن اخیر سال 47 در و. هستند مواجه مترمکعب میلیارد

 اندشده مواجه میلیارد مترمکعبی 135 مخزن با کسری زیرزمینی

 47 دوره اول سال 30 در آن مترمکعب میلیارد 30 حدود که

 اتفاق اخیر سال 17 در میلیارد مترمکعب آن 100 از بیش و ساله

 7 کوتاه دوره به مربوط آن مترمکعب میلیارد 37 که است افتاده

 تغییرات به الذکر مربوطفوق شود. نمودارهایمی گذشته سال

 زیرزمینی آب منابع هم کیفی بعد از اما و است منابع این کمی

 مطالعات در کهترتیبی  به است؛ مواجه چالش بزرگی با کشور

 2 از بیش ساله 17 اییدوره در آب منابع این شوری انجام شده

 م ل کشور هایدشت از تعدادی در و داده افزایش نشان برابر

 آذربایجان در شیرآمین و قم استان در ساوه و قم و آبادشریف

-دشت از دیگر بسیاری و کرمان در سیرجان و و رفسنجان شرقی

با  زیرزمینی هایآبخوان آب کیفی وضعیت کشور مهم های

 اهمیت حائز نکته. است شده مواجه غیرقابل تحمل کیفی تغییرات

 تداوم در صورت که است کشور مهم هایآبخوان عمر شدن کوتاه

 نزدیک بسیار مناطق این نابودی موجود، رویهبی هایبرداریبهره

( 1380تا  1350سال )از  30افت سطح آب کشور در شد.  خواهد

تا  1380متر معادل نیم متر در هر سال بوده است و از سال  15

دشت کشور میزان  80این وضع به مراتب بدتر شده و در  1390

های کشور هم به متر و در نیمی از دشت 2افت سالانه سطح آب 

کننده یک متر در سال رسیده است که این شرایط بسیار نگران

های رقم بارندگیدهد؛ علیشرایط پیش آمده نشان می است.
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-ام شده در طرح تعادلهای اخیر، اقدامات انجمناسب در سال

بخشی تاکنون در حدی نبوده که شرایط کسری مخازن را متوقف 

 نماید.

 
 زیرزمینی هایآبخوان مخزن حجم كاهش نمودار -4شكل

Figure 4. Diagram of reduction in the volume of underground aquifers 
 

-تراز منفی آبخوانشود؛ ( مشاهده می5طور که در شکل )همان

میلیارد مترمکعب هم  6آن از منفی  سالانه های کشور که میزان

میلیارد  6کم سالانه دستدهد ؛ نشان میاست گذردر حال 

رود برداشت مترمکعب آب بیش از چیزی که در خاک فرو می

-بینی میچنان ه این روند مورد کنترل قرار نگیرد؛ پیش شود.می

های آتی کسری تجمعی مخزن آب زیرزمینی شود که در سال

میلیارد مترمکعب برسد و متوسط کسری  195کشور به حدود 

میلیارد مترمکعب در  8میلیارد مترمکعب به حدود  6سالانه از 

 (. 11و  10، 8سال افزایش یابد )

 
  1404سال در  بینی وضعیت در صورت عدم كنترل پیش -5شكل 

Figure 5. Prediction of the situation in case of no control in 2025 
 

 منابع به صنعت  و كشاورزی  شرب،  آب تأمین وابستگی 

 زیرزمینی آب

 در آب تراز سالانه افت ،" آبخوان تنش شاخص"اصلی مبنای

 باشد؛ مقدار تربیش افت میزان چه هر .است های زیرزمینیسفره

 تنش شاخص شد. تعیین خواهد تربیش نیز آبخوان تنش شاخص

 زیرزمینی آب منابع وضعیت بودن بحرانی میزان بیانگر آبخوان

 افت آن کنندهتعیین فاکتور ترینکه مهم است آبخوان آن

 1374 سال از ساله 20 دوره یک در ایستابی سطح متوسط

 به که γو  α ،βضرایب  اعمال از پس باشد.می 1394  لغایت

 زیرزمینی، هایآب به شرب آب وابستگی میزان بیانگر ترتیب

-می آبخوان دیدگیآسیب میزان و آبخوان پذیریمیزان ترمیم

 محدوده 609 از محدوده 138 شاخص؛ این اساس بر باشند؛

 30 زیرزمینی، آب ارزش یا و فاقد پتانسیل هایمحدوده عنوانبه

 2 سهم افت )با فاقد و تنش بدون هایمحدوده عنوانبه محدوده
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 هایمحدوده عنوانبه محدوده 132 برداشت کشور(، کل درصد

 برداشت( کل درصد 17 سهم )با درصد متر 3 از ترکم افت دارای

متر  6/0تا  3/0بین  افت دارای هایمحدوده عنوانمحدوده به 96

-محدوده عنوانبه محدوده 111درصد کل برداشت(  16)با سهم 

درصد کل برداشت(  25متر )با سهم  1تا  6/0بین  افت های دارای

متر  1از  بیش افت دارای هایمحدوده عنوانبه محدوده 102 و

 آب منابع گردید. آب شناساییدرصد کل برداشت(  40)با سهم 

 و کشاورزی شرب، مختلف هایبخش آب تممین در زیرزمینی

 حیات بخش و تمدن و دارد ایعمده و مؤثر سهم کشور صنعت

 سهم کنونی وضعیت است. در وابسته آن به کشور از وسیعی

به  نسبت درصد 55 کشور بالغ بر آب تممین در زیرزمینی منابع

آب  منابع مهم نقش اهمیت حائز نکتهاست.  آب منابع کل

 درصد 63 که است جامعه آحاد شرب آب نیاز تممین در زیرزمینی

 های سطحیآب و تممین شده زیرزمینی هایآب طریق از آن

 بخش در دهند. البتهمی تخصیص خود به را درصدی 37 سهم

 80 زیرزمینی بالغ بر هایآب سهم روستایی شرب آب تممین

 است. درصد

 بروز مشكلات فعلی از منظر رویكردها عمده دلایل

 زیرزمینی، احداث آب منابع مدیریت در مؤثر حکمرانی فقدان

آبریز، هایحوضه آب منابع پتانسیل نامتناسب با مخزنی سدهای

 دلیل به زیرزمینی آب بخش در نیرو وزارت هایبرنامه تحقق عدم

 تقویت و گیریشکل مالی، کم توجهی به منابع هایمحدودیت

 قانون ابلاغ و ها، تصویبآن از بهینه استفاده و برانآب هایتشکل

، 1389 سال در برداریبهره پروانه فاقد هایچاه تکلیف تعیین

 مطالعه گذشته، عدم هایسال در کشاورزی توسعه طرح تصویب

 زیست، افزایشزیرزمینی و محیط آب منابع بر سدها احداث اثر

زیرزمینی، تغییر الگوی  آب منابع پتانسیل از بیش زیرکشت سطح

 بودن تر، پایینکشت به سمت کاشت محصولات با نیاز آبی بیش

کشاورزی از جمله  ویژهبه مصرف هایبخش در آب منابع وریبهره

علل بروز مشکلات در منابع آب و محیط زیست کشور محسوب 

 شوند.می

 آب وضعیت به توجهیبی تبعات ادامه وضع موجود و 

 زیرزمینی

-اهم خسارات و تهدیدات ناشی از افت منابع آب زیرزمینی را به

 توان عنوان کرد:صورت موارد زیر می

 قنوات، ها،یا کاهش آبدهی چشاامه شاادن خشااک 

  هاتالاب ها،رودخانه ها،چاه

 هایشاابکه از کیلومتر 296000 ماندن اسااتفاده بلا 

 دارد. جریان آن در زیرزمینی آب که فاضلاب و آب

  فت نابع  کیفی ا کت  طرفی از و زیرزمینی آب م  حر

 شیرین هایآب سمت به شور هایآب

 هایآب طبیعی مخازن رفتن بین از و نشست زمین 

در  مستقر زیربنایی تمسیسات دیدن وآسیب زیرزمینی

 کشور هایدشت

 حدود )سالیانه هاچاه جابجایی و شکنیکف افزایش 

 شود(می انجام کشور در شکنیکف کیلومتر 1200

 سطح عمق افزایش دلیلبه انرژی مصرف افزایش 

 ایستابی

 شهرهای اطراف در نشینیحاشیه و مردم مهاجرت 

 و اجتماعی هایناهنجاری بروز به منجر که بزرگ

 شود.می امنیتی -سیاسی

 امنیت بر علاوه کشور سیاسی امنیت افتادن خطر به 

 غذایی

 رفتن بخش بزرگی بین از و باغی اراضی افتادن خطر به 

 زراعی اراضی از

نون ای زمین، تاکوه بر فرونشست ناحیهزم به ذکر است که علالا

-فروچاله نیز در کشور شناسایی شده که علت شکل 100بیش از 

طق پذیر آن منالهای انحلال سنجطور عمده انحلاگیری آنها به

رین تبزرگ ترین تعداد فروچاله در استان همدان وبوده است. بیش

  (.10و  11) آنها در اختیارآباد کرمان قرار دارد
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  های كشور دارای پدیده فرونشستترین دشتمهم -1جدول 

Table 1. The most important plains of the country with subsidence phenomenon 

 هانام دشت نام استان

 حیدریه، چناران و خوافمشهد، نیشابور، سبزوار، کاشمر، بردسکن، تربت رضوی خراسان

 اراک و خمین مرکزی

 آباد و مهیارمبارکه، گلرایگان، اصفهان، کاشان، نجف اصفهان

 کبودرآهنج، اسدآباد، قهاوند، دشت مرکزی و فامنین همدان

 شبستر شرقیآذربایجان

 سلماس غربیآذربایجان

 مهرشهر، نظرآباد، اشتهارد، هشتگرد و ساوجبلاغ البرز

 گنبد و گرگان گلستان

 تهران، شهریار، ورامین و قرچکجنوب تهران

 رفسنجان، زرند، فهرج، رستاق، سیرجان، کرمان و بهرمان کرمان

 آبادمرودشت، فسا، جهرم، کازرون و حاجی فارس

 آبادجمکران و علی قم

 پروردامغان، سمنان، شاهرود و سرتنگهگرمسار، ایوانکی،  سمنان

 ابرکوه، یزد و اردکان یزد

اقدامات وزارت نیرو در تممین آب با رویکردهایی همراه بوده است 

ها دامن زده است. که بعضا  به بروز بحران یا تشدید محدودیت

مفید و ضروریات توان نافی اثرات صورت صفر و صد، نمیبه

مدیریت آب در قالب سد و سدسازی در برخی مناطق بود؛ لیکن 

های طبیعی آب و در رویه و اخلال در چرخه و جریانتوسعه بی

-نتیجه حذف یا کاهش تغذیه منابع آب زیرزمینی و اکوسیستم

های طبیعی عملا  احداث برخی از سدها یا میزان حجم آبگیری 

ت. در برخی موارد فقدان سیر تکاملی آنان را زیرسؤال برده اس

ها را نقصان های آبیاری، کارآمدیتوأمان سد و شبکه و سامانه

که وزارت نیرو متولی صدور بخشید. مصداق دیگر، از آنجایی

برداری از منابع آب و تخصیص حقابه منابع های بهرهپروانه

های رسد که فارغ از چالش چاهآید؛ به نظر میشمار میسطحی به

ها فراتر از توازن سفره بوده و مدیریت غیرمجاز، میزان صدور پروانه

بایست بر ها میپساپروانه صورت نگرفته است. چرا که پروانه

صورت شناور تعریف و عملیاتی اساس توان و ظرفیت سفره و به

 شد که چنین نبوده است. می

 بخشی منابع آب زیرزمینیطرح تعادل

 دسته :کرد تقسیم دسته سه به توانمی را احیا طرح هایپروژه

 اطلاعات و هاداده تدقیق و تولید به منجر که هایینخست، پروژه

 شوند کهمی هاآبخوان وضعیت مصارف و منابع خصوب در

 :(8از ) عبارتند

 اکتشافی و پیزومتری هایچاه حفر -1 -1

 سنجش ابزارهای به پیزومتری هایچاه تجهیز -1-2

 هایمحدوده اطلاعاتی بانک سازی هنگامبه و و بیلان تهیه -1-3

 کشور مطالعاتی

 از برداریبهره و نظارت کنترل، نقش که هاییپروژه: دوم دسته 

 :از عبارتند و دارند عهده بر را زیرزمینی آب منابع

 بازرسی و گشت هایگروه استقرار و تقویت -2-1

 حفاری هایشرکت ساماندهی -2-2

 آب محلی بازار استقرار و ایجاد مطالعه -2-3

 مالی و فنی هایحمایت انجام و برانآب هایتشکل ایجاد -2-4

 (کشاورزی جهاد وزارت) آنها از
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 (کشاورزی جهاد وزارت) آب ملی سند نمودن روزبه -2-5

متناسکشتالگویتعیینومحصولاتآبینیازتدفیقباهدف

 کشور؛اقلیمبا ب

-زمین سازمان) کشور هایدشت در نشست فرو مطالعات -2-6

 (کشور معدنی اکتشافات و شناسی

 عمومی افکار سازیآگاه و رسانیاطلاع -2-7

 سازیذخیره به منجر مستقیما  که هستند هاییپروژه :سوم دسته

 :از عبارتند و شودمی هاآبخوان در آب

-چاهتکلیفتعیین کشاورزی، هایچاه انسداد و خرید -3-1

1385سالازبعدکههاییچاهشناساییپروانه،فاقدهای

 هایدشت در کشاورزی هایچاه با پساب جایگزینی -3-2

 ممنوعه

 هاچاه روی هوشمند و حجمی کنتورهای نصب و تهیه -3-3

 سیلاب پخش و مصنوعی تغذیه هایپروژه اجرای -3-4

 جهاد وزارت) آبخیزداری هایطرح اجرای و مطالعه -3-5

 (کشاورزی

 احیا های مختلف در قبال طرح طرحوظایف قوا و دستگاه

 آب عالیشورایپانزدهمین جلسهبخشی درتعادل و

معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور،  -1

ضمن تقویت اعتبارات بخش آب و آبخیزداری، باید 

اعتبارات مورد نیاز پژوه های پانزده گانه را طی سال 

به منابع آب زیرزمینی، متناسب و برنامه ششم  1394

با اهداف مصوب و نیازهای هر بخش اختصاب دهد. 

وزارت نیرو موظف به منظور احیا و تعاغدل بخشی  -2

 1393منابع آب زیرزمینی، تا پایان مهرماه سال 

درصد از منابع آب زیرزمینی تجدید  75حداک ر تا 

پذیر و آب برگشتی را به تفکیک مصارف شرب، 

 609رزی و فضای سبز، در هر یک از صنعت، کشاو

محدوده مطالعاتی تعیین و به دستگاه های اجرایی ذی 

ربط اعلام نماید تا علاوه بر جلوگیری از برداشت بیش 

سال سطح آب  20تر ذخایر استاتیک، ظرف مدت 

زیرزمینی به سطح ایستابی اولیه برسد.

وزارت نیرو موظف است ضمن اجرای قانون تعیین  -3

ه های فاقد پروانه و پر و مسلوب المنفعه چاتکلیف 

کردن چاه های غیر مجاز و مضر به مصالح عمومی در 

دشت های فاقد پتانسل و نیز جلوگیری از اضافه 

برداشت چاه های مجاز )دارای پروانه بهره برداری(، 

ظرف شش ماه براساس سهمیه آب کشاورزی دشت 

های مختلف کشور، کلیه پروانه های چاه های 

شاورزی مجاز را توسط کمیسیون های صدور پروانه ک

تعدیل و به وزارت جهاد کشاورزی اعلام نماید و هم 

سال کلیه چاه ها را براساس میزان پروانه  2زمان ظرف 

های تعدیل شده، به لوازم اندازه گیری هوشمند مجهز 

نماید. 

سال و هم  2وزارت جهاد کشاورزی موظف است ظرف  -4

براساس سهمیه آب کشاورزی  4د زمان با اجرای بن

تعیین شده توسط وزارت نیرو، الگوی کشت بهینه و 

نیز روش بهبود شیوه های آبیاری را در کلیه دشت 

های کشور تعیین و اعلام نماید. 

وزارت کشور)سازمان شهرداری ها و دهیاری ها(  -5

موظف است که با توجه به ضرورت صیانت و حفاظت 

از منابع آب زیرزمینی ظرف مدت یک سال نسبت به 

انجام مطالعات فضای سبز در کلیه شهر های کشور 

براساس سهمیه آب فضای سبز تعیین شده توسط 

وجود وزارت نیرو اقدام و نسبت به تغییر فضای سبز م

به الگوی فضای سبز کم آب طلب و اصلاح شیوه 

آبیاری اقدام نماید. 

وزارت نیرو موظف است ظرف یک ماه پیش نویس  -6

قانون توزیع عادلانه آب به  43لایحه اصلاح ماده 

منظور تشدید برخورد و افزایش مجازات متجاوزین به 

منابع آب را تهیه و ارایه نماید. 

منظور پشتیبانی و حمایت از استانداران موظف اند به  -7

انجام قانون تعیین تکلیف چاه های فاقد پروانه، نسبت 

به تشکیل جلسات منظم ماهیانه شورای حفاظت 

منابع آب استان برای پیگیری و رفع مشکلات پر و 
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مسلوب المنفعه نمودن چاه های غیر مجاز و جمع 

آوری ادوات و منصوبات بهره برداری غیر مجاز منابع 

اری آب و نصب کنتورهای آب اقدام و عملکرد و مج

شوراهای حفاظت منابع آب کشور را به شورای عالی 

آب ارایه نماید. هم نین ضروری است صیانت کیفی 

از منابع آب زیرزمینی با تشکیل جلسات کمیته 

حفاظت از منابع آب آشامیدنی استان ها، توسط 

استانداران مورد عمل قرار گیرد. 

معدن و تجارت مجاز است حداک ر در  وزارت صنعت، -8

سهم سهمیه آب صنعتی تعیین شده توسط وزارت 

نیرو در هر محدوده مطالعاتی نسبت به صدور مجوز 

تر برای صنایع اقدام نماید و در صورت نیاز به آب بیش

از طریق خرید چاه های کشاورزی )در چارچوب مواد 

ل قانون توزیع عادلانه آب و دستورالعم 28و  27

اجرایی آن(، بازیافت آب مصرفی، استفاده از آب های 

غیر متعارف و نیز افزایش بهره وری مصرف آب، اقدام 

نماید. 

کلیه وزارتخانه ها و دستگاه های اجرایی و قضایی و  -9

انتظامی موظف اند جهت عملی شدن پروژه های این 

 طرح با وزارت نیرو همکاری نمایند. 

 زیرزمینی آب منابع خشیب تعاد و احیا طرح اهداف

در نیم قرن اخیر رابطه منطقی بین مقدار برداشت از منابع آب 

زیرزمینی با مقدار تغذیه آن کاملا  دچار اختلال گردیده است. 

 از مناسب در حفاظت مدیریت اصلی طرح مذکور اعمال اهداف

 منابع بین تعادل ایجاد زیرزمینی و آب منابع رویهبی برداشت

 آب منابع کیفیت از زیرزمینی و حفاظت آب مصارف و موجود

 زیرزمینی است.

 مخزن کسری مترمکعب میلیون 500 جبران مدت،کوتاه اهداف

 اول. سال در

 مخزن کسری میلیارد مترمکعب 7/5 جبران میان مدت، اهداف 

 بعد. سال 5 در

 مخزن کسری مترمکعب میلیارد 129 جبران بلندمدت، اهداف 

 مجاز، هایچاه برداشت اضافه از بعدی، با جلوگیری سال 15 در

-بازده )چاهکم های کشاورزیچاه خرید غیرمجاز، هایچاه انسداد

 هایچاه با پساب جایگزینی کشاورزی(، فعال مجاز های

های ممنوعه، آبخیزداری و سایر پروژه هایدشت در کشاورزی

 باشد.طرح می

  تجزیه و تحلیل برنامه و عملكرد طرح

برداری )مجاز( کشور برای بهره پروانه دارای هایچاه تعداد

 42955حلقه و میزان تخلیه آنان  493966مصارف مختلف 

-بهره پروانه های فاقدچاه تعداد سال و در مکعب متر میلیون

حلقه و  364678برداری)غیرمجاز( کشور برای مصارف مختلف 

 به سال )منتهیدر  مکعب متر میلیون 6950میزان تخلیه آنان 

های غیرمجاز و غیرقانونی ( است. یعنی اگر چاه94-95 آبی سال

-شدند، کشور با کسری مخازن آب زیرزمینی مواجه نمیحفر نمی

شد. بنابراین در تجزیه و تحلیل عملکرد چند سال اخیر چنان ه 

عملیاتی یعنی  محورهای اثرگذارترین و ترینتغییری روی اصلی

برداری و کارآمدی بهره مجاز هایچاه روی بر کنتور افزایش نصب

 کردن المنفعهمسلوب و پر از این سیستم برای کاهش مصرف و

 توانست چنین ارزیابی گرددباشد، میغیرمجاز رخ داده  هایچاه

برداری از آب ها جلوگیری شده و بهرهکه از روند تخریب آبخوان

 گستردگی دلیلزیرزمینی تحت کنترل در آمده است، ولی به

 هایمقاومت و سلبی اقدامات انجام لزوم و طرف یک از هافعالیت

 جوامع اقتصادی مختلف وجوه با آن تنیدگی درهم اجتماعی و

 و نفعانذی ربط،ذی هایفیمابین دستگاه همکاری هدف، عدم

 مجموعه در را آن مدیریت محلی، و کلان سطح در مدخلانذی

 درگیر هایبخش از یکی عنوانبه تابعه هایشرکت و نیرو وزارت

است و در عین  ساخته مواجه زیادی مشکلات با عملا  طرح، با

حال کارآمدی و اهتمام متولیان در اجرای مصوبات شورای عالی 

(. در جدول 8گردد )آب و عملکرد نسبت به برنامه مشاهده نمی

ات شود فاصله زیادی بین برنامه و عملکرد از جهملاحظه می 2

ها مختلف وجود دارد و هنوز روند کاهش سطح ایستابی آبخوان

 متوسط کسری القاعده اکنون کنترلکه علیصورتیادامه دارد. در

 ساله 5 دوره کشور در هایآبخوان مترمکعب میلیارد 6/5 سالانه

-شده بود بایستی تحقق می ریزیو برنامه تعریف که ششم برنامه

 نشد.یافت لیکن متمسفانه چنین 
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 و ناکافی اعتبارات به توانمی موجود هایچالش جمله از

 گیریشکل نمود. علاوه بر آن هنوز اشاره دیرهنگام تخصیص

 یبرداربهره و حفاظت رویکرد و اهداف با نهاد مردم هایتشکل

 ذاریواگ برای لازم شرایط ایجاد و زیرزمینی آب منابع از پایدار

 .است نشده محقق حفاظت، امور

: بیان کردند کهشناسی و اکتشافات معدنی رئیس سازمان زمین 

 609از . های کشور در معرض فرونشست هستنددرصد دشت 90»

 فرونشست معرض در و «ممنوعه»، دشت 420دشت کشور 

 نظر از هم نان کشور هایدشت درصد 10 از ترهستند. کم

 90 از بیش و هستند متعادل حالت در زیرزمینی هایآب برداشت

 خارج تعادل حالت از و نداشته را قابلیت این هادشت درصد

ای به صورت سالیانه با توجه به اعلام جهانی اگر منطقهاند. شده

آید. شمار میبهآمیز مخاطره ؛متر فرونشست داشته باشدمیلی 4

متر میلی 1های ایران روزی این در حالی است که برخی دشت

 (.«13) ای استبسیار نگران کنندهفرونشست دارند که آمار 

عزم، همکاری و هماهنگی دو وزارتخانه نیرو و جهادکشاورزی 

 اضافه غیرمجاز، هایچاه با ترین تمثیر را در اجرای برخوردبیش

-بهره هایپروانه تعدیل نیاز صورت در و مجاز هایچاه برداشت

 کشاورزی خواهد داشت. هایبرداری چاه

عنوان متولی تممین و تخصیص منابع آب کشور، آیا وزارت نیرو به 

یت های مجاز کشور )اعم از مکان جغرافیایی، وضعاشراف بر چاه

برداری( دارد یا خیر؟ اگر پاس  این سؤال برداشت و نوع بهره

هایی که اضافه برداشت دارند م بت است پس دقیقا  پراکنش چاه

ام گذاشته شود. ای در معرض ع)و به چه میزان( بایستی در نقشه

اگر وزارت نیرو رأسا  قادر به کنترل اضافه برداشت نیست؛ مجلس 

عنوان شورای اسلامی، دادستانی کل کشور و جریان عمومی به

گر وارد عرصه شده و به دفاع از حقوق ملی از مجاری یک مطالبه

سازی از موارد تخطی و رسانی و شفافقانونی اقدام نمایند. اطلاع

مومی راهکاری مبتنی بر دموکراسی و حفظ منافع استمداد ع

 عمومی است. 
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 1399 سالبخشی منابع آب زیرزمینی كشور تا گزارش طرح احیا و تعادل -2جدول 

Table 2. Report on the restoration and balancing plan of the country's underground water resources until 2019 
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-اگر جهان بهره ،MITبر اساس جدیدترین تحقیقات دانشگاه 

وری کشاورزی خود را بهبود ندهد؛ میزان مصرف آب را کاهش 

ها مجددا  استفاده نکند؛ کمبود آب در آینده ندهد و از پساب

 .(8و  11تنشی دائمی خواهد بود)

مصرف، بهبود ، کاشت ارقام کموری از طریقافزایش بهره 

آبیاری )آبیاری هوشمند(، استفاده از آب آبیاری در تکنولوژی در 

زمان مناسب، به مقدار کافی با روش مناسب، کاهش ضایعات 

کشاورزی )حدود یک چهارم از آب کشاورزی در ضایعات غذا از 

 رود(.دست می

 و آب منابع پتانسیل با متناسب بهینه کشت الگوی مسئولیت

 رویکرد حفظ با ورزیکشا آب مصرف الگوی اصلاح و کشور اقلیم

 سایر و اقتصادی و طلب آبکم گیاهان غذا کاشت و آب امنیت

 تسهیلات ارائه ای، عدمگلخانه هایازجمله کشت مؤثر هایروش

 هایچاه صاحبان به سم و بذر کود، شامل کشاورزی هاینهاده و

 سطح توسعه معتبر، عدم برداریپروانه بهره فاقد یا و غیرمجاز

 نوین هایطرح اجرای از بعد ممنوعه هایدشت در کشت زیر

 کاهش منظوربه ترویجی و تشویقی هایروش آبیاری، تقویت

راندمان  ارتقاء طریق از زیرزمینی آب منابع از برداشت حجم

غیره( از اهم وظایف  و اراضی تسطیح شب، در آبیاری )آبیاری

 طرح و آب منابع وزارت جهاد کشاورزی است. البته مدیریت

-بهره و نفعانذی مشارکت بدون زیرزمینی آب بخشیتعادل

در این راستا لزوم هماهنگی  .بود نخواهد پذیرامکان آب برداران

ها و اقدامات وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی ضرورت در برنامه

 دهدمی نشان  کشور در آن پیامدهای و آب بحران دارد. بررسی

 این آینده آب به هر نحو، بخش فعلی مدیریت ها  وادامه سیاست

 ابعاد و کرد خواهد همراه تریجدی و بیشتر هایچالش با را بخش

 مذکور، ابعاد کلی دید از .کرد خواهد آشکار را بحران این از ایتازه

 غذایی و آبی امنیت تهدید موجود، آب منابع کاهش: از عبارتند

 گرفتن قرار الشعاعتحت و کشور طبیعی منابع رفتن بین از کشور،

 .(14)ملی  امنیت

از طرفی مواد قااانونی در موضاااوع آب کشاااور و تکااالیف و  

های وزارت نیرو به صاااراحت ناظر به جبران کساااری       ممموریت  

ست را    سفره  شده ا ها دارد. لیکن اینکه چرا عملیاتی و اجرایی ن

توان ها و رویکردهای دو وزارتخانه میخصوب در ضعف نگرش  به

ترین چالش نه فقدان قانون یا تکالیف قانونی مهم جساااتجو کرد

توجه صاارف به مقدار تولید محصااولات به هر قیمتی و دیگری  

روح حاکم بر بدنه کارشااناساای و مدیریتی وزارت نیرو اساات که  

 ساایسااتم سااازه بنا شااده و اعمال-مبتنی بر مهندساای عمران

یت    گاه  و دولتی متمرکز قدرت  با  پایین  به  بالا  از مدیر  ن

های طبیعی  موضوع است و به نیاز آبی اکوسیستم     به بخشی تک

تر توجه دارد. آن ه بر ساار منابع آب کشااور زیساات کمو محیط

تدوین  مردم در مشارکت گرفتن نظر در دهد عدمآمده نشان می

ست. کشاورزان     و صلی ا  آبی غالبا  ایران، در اجرای برنامه نقص ا

 یا و زیرکشت  سطح  ایشافز برای را "کنندمی جوییصرفه " که

شته    ستفاده دوک صرف  ا ستفاده  بنابراین و کنندمی م  طرح از ا

صرف  در جوییصرفه   در کمی مزرعه( تمثیر مقیاس )در آب م

دارد  حوضااه مقیاس در زیرزمینی آب برداشاات اضااافه کاهش

(. نیاز به تغییر نگرش و اتخاذ رویکرد چندبخشااای و چند       15)

پیوسااته منابع آب در مقیاس  همای در قالب مدیریت بهرشااته

دستیابی به   سیستم   های آبریز ضروری است و مکمل این  حوضه 

که تا زمانی است. بنابراین نفعانذی با هماهنج و مشترک تعامل

 حد در زیرزمینی بخشی آبلتعاد این شرایط ایجاد نشود؛ طرح

 .شد نخواهد عملیاتی و مانده باقی جذاب شعارهای و حرف

 بحث و پیشنهادهایی برای نجات آب كشور 

 سه در توانمی را وضعیت موجود منابع آب کشور عمده دلایل

 آمایش مبنی بر سیستمی جامع نگرش وجود عدم اصلی، محور

 قوانین وضع و ناکارآمد مدیریت و گذاریهاسیاست سرزمین،

 شرایط موجب جامع و کامل دیدگاه عدم وجود به دلیل که ناقص

ریزی موفق، مدیریت و برنامه .(16کرد ) جستجو گشته، نامطلوب

نفعان و حامیان نهفته برای پیوستن به شامل پایش تمام ذی

ریزی منابع آب، تعیین نقش مورد انتظار فرآیند مدیریت و برنامه

یابی به اجماع در مورد اهداف و ها و تعیین چگونگی دستآن

 منابع مدیریت در گسسته و بخشی (. رویکرد17مقاصد است )

در  .شودمی متناقض منافع با هاییسازمان حاکمیت به منجر آب،

-می برداشت تجدیدپذیر آبی منابع از مجاز، حد از بیشتر ایران

 آبی، منابع کاهش برداشت جهت در باید گذاریسیاست و شود
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 حرکت تجدیدپذیر آبی منابع برداشت جهانی میانگین اندازه به

 و آب بحران ملاحظه با و اجتماعی اقتصادی توسعه و کند

توسعه  برای آب تممین جهت در نه گیرد، صورت اقلیمی تغییرات

 وریبهره و مصرف کاهش جهت در (، نهادهای اجرایی18)

-سیاست طبق خود ذاتی هایممموریت انجام با همراه آب مصرف

 زیستحفاظت محیط  سازمان شوند؛ هدایت کشور های کلان

 محیطی اقداماتزیست تبعات بر نظارت در را خود واقعی جایگاه

 هایسیاست آورد؛ دستبه آب منابع زمینه در اجرایی نهادهای

 سمت به نیرو وزارت آب و مصرف کاهش سمت به کشاورزی

در این  .شود هدایت عرضه مدیریت نه و آب تقاضای مدیریت

 شود:راستا موارد ذیل پیشنهاد می

بخشی اصلاح گردد و نقاط قوت این طرح طرح تعادلنواقص  -1

هایی که باید در برداشت آب ها و محدودیت)از جمله سیاست

 مدنظر قرار گیرد( تقویت شود. 

وزارت نیرو این طرح را به عنوان پیشانی اقدامات اجرایی  -2

خویش تلقی کرده و مقید به اجرای تعهدات خویش گردد. 

 هایسفره از حفاظت برای زیرزمینی سدهای ایجاد امکان بررسی

 کشاورزی بخش ویژه دربه آب تقاضای مدیریت زیرزمینی، بهبود

 بیشتر توجه ای،منطقه – ملی بهینه کشت الگوی رعایت طریق از

 تجارت و الگوی تولید تبیین در "مجازی آب" شاخص به

 جمله از آب اقتصادی ارزش به توجه نیز و کشاورزی محصولات

 توجه باید مورد که است آب بحران با مواجهه برای الزامات،

 گیرد. قرار کشور ریزانبرنامه

های همکار و نظارتی و قضایی و نیز ضابطان اجرای دستگاه -3

احکام، بسیج شده و همکاری صد در صدی با این طرح داشته 

 باشند.

های مجری این طرح، این یکی از ایرادات اساسی به دستگاه -4

-عمل با موانعی خصوصا  افراد متخلف با نفوذ و صاحب است که در

شوند که موجب های اجتماعی مواجه میمنصب و مقاومت

گردد. به نوعی دو نشینی و ناکارآمدی اجرای مصوبات میعقب

برداران جبهه فرضی شکل گرفته که وزارت نیرو در تقابل با بهره

اشند. در ببوده و وزارت جهادکشاورزی حامی منافع آنها می

که اساس کار و محوریت اقدام، همه بایستی آب و منابع صورتی

هایی نه در فرض و نه در اقدام، گیریآب باشد و نباید چنین جبهه

 عینیت یابد.

مدیریت تخصیص و سند ملی تخصیص آب باید ملاک و معیار  -5

 فرآیندها و اقدامات باشد. 

محدود و « دبی مکان، عمق و»ها به سه قید پروانه چاه -6

ای و متناسب با وضعیت آبدهی سفره، کشش و تقاضای منطقه

بینی شرایط پایداری صادر گردند. متناسب با تغییر الزامات پیش

پایداری )از منظر کیفیت و کمیت(، احتیاجات عمومی، شرایط 

 هنگام شود.برداری نیز کنترل، اصلاح و بهبهره

نامه اجرائی آییناز  نه آبقانون توزیع عادلا 8اصلاح ماده  -7

صرفا  تعمیق یا تغییر محل چاه نحوی که ( به1361)فصل دوم 

داری و بهبود شرایط سفره گردد. منوط به انجام عملیات آبخوان

در مناطقی که وضعیت سفره )از نظر کمی و یا کیفی( ناپایدار و 

در معرض خطر است؛ هرگونه تعمیق یا تغییر محل چاه به م ابه 

 شمار آمده و ممنوع گردد.ر چاه جدید بهحف

 بیشتر و است پرتنش فرایندی زیرزمینی آب منابع از حفاظت -8

 با شدن درگیر نیازمند بیاید، حساب به فنی یک اقدام آنکه از

نامه اجرائی فصل دوم قانون آییناست.  سیاسی و اجتماعی ابعاد

اصلاح شود نحوی بایستی به 15( ماده 1361) توزیع عادلانه آب

دلیل عدم رعایت حقوق سفره و به که صاحب )ان( چاه )ها( به

المال اضمحلال کشاندن آن مسئول پرداخت خسارت به بیت

 شود. محسوب 

 راستای در کشاورزی بخش شاغلین مستمر توانمندسازی -10

 انتقال مدیریت، ای،حرفه اخلاق مهارت، دانش، سطح ارتقا

آموزشی توسط -تهیه پیوست ترویجیروز با  دانش و تکنولوژی

منظور سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی به

برداران برای مشارکت و اعتمادسازی، ایجاد انگیزه برای بهره

های لازم بسترسازی مناسب با استفاده از ابزارهای قانونی و مشوق

سازی معیشت بخشی، خصوصا  فراهمبرای همکاری در طرح تعادل

شان به خطر خواهد ن برای کشاورزانی که امرار معاشجایگزی

 افتاد.

 گیرینتیجه

 نتایج و مقایسه حاصل از تحقیقات انجام شده در زمینه ارزیابی

 زیرزمینی آب منابع از حفاظت فرایند در آب حکمرانی سیستم
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 آب وضعیت منابع بر قانونگذاری اثربخشی (، ارزیابی19ایران )

 هاسیاست و قوانین مجموعه اجرای های(، چالش20زیرزمینی )

دهد، ( و شواهد موجود نشان می21آب ) منابع احیا و حفاظت در

 در آب زیرزمینی منابع از حفاظت برای آب حکمرانی گستره

 برای هاییدارد و ضرورت دارد سیاست قرار نامطلوبی وضعیت

(. 22حکمرانی وضع گردد ) دیدگاه از بخشیتعادل طرح بهبود

-و تنش برداری از آب زیرزمینی، اعتراضاتو یا کاهش بهرهسلب 

وجود های اجتماعی بخش کشاورزی را در برخی مناطق کشور به

 درآمد سطح آورد که ناشی از بروز مشکل معیشتی )کاهشمی

-(. قطعا  چاره23و  24سرانه( کشاورزان در اجرای طرح است )

جایگزین یکی اندیشی برای تممین معیشت کشاورزان و اشتغال 

 طرح، این از حمایت نیازهای اجرای طرح است. عدماز پیش

 چندان نه آینده در ناپذیریجبران عواقب و هاچالش با را کشور

 (.25مواجه خواهد نمود ) دور

جانبه در سطوح مختلف تاکنون پیشبرد اهداف و همکاری همه

خوبی صورت حاکمیتی و مردمی در مدیریت منابع آب به

رفته است که ناشی از ضعف در مواجهه با مسائل اجتماعی نرذی

)اعم از فرهنگی، اجتماعی، حکمرانی سیاسی و اقتصادی( حاکم 

های باشد. بازگشایی مجدد بسیاری از چاهبر مدیریت کشور می

مسدود شده و اقدام به حفاری مجدد یا جابجایی محل چاه در 

و یا همکاری المنفعه شدن، عدم فعالیت صورت پر و مسلوب

-ای، کمهای گشت و بازرسی برای بازدیدهای دورهضعیف گروه

های مردمی نظیر خانه کشاورز و نظام توجهی اهالی و تشکل

-های غیرمجاز و ام ال آن، مهمصنفی کشاورزی نسبت به حفاری

بخشی تر از همه در اولویت جدی قرار نگرفتن طرح احیا و تعادل

وزارت نیرو، باعث عدم اجرای مؤثر آن ویژه در ارکان حاکمیت به

 (.26گردیده است )

 

 تقدیر و تشكر

دانند که از کمیته ملی نویسندگان این مقاله بر خود لازم می

آبیاری و زهکشی ایران به خاطر ایجاد بستری مناسب برای هم 

اندیشی و همکاری مناسب بین همکاران در گروه کار استفاده 

پایدار از منابع آب برای تولید محصولات کشاورزی برای انجام 

ویژه نمایند.  این پژوهشی و تدوین این مقاله تشکر
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